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Ilagalaikis regiono plétros planavimas yra
jstatymy numatyta savivaldybiy ir vaivadijy

[VADA

VAIVADIJOS PLETROS pareiga. Sios pareigos jgyvendinimo
STRATEGIIOS AKTUALIZAVIMO priemoné yra vaivadijos plétros strategija,

Strategija yra
pagrindinis
programinis
dokumentas,
apibréziantis
ilgalaikés regiono
plétros koncepcijos
nuostatas ir kryptis.

Regiono politika

yra nukreipta

1 endogeniniy teritorijy
potencialo stiprinimq

ir panaudojimq, norint
pasiekti salies plétros
tikslus — augimo kurimaq,
idarbinimq ir sanglaudq.

apibrézianti regiono plétros politikos
intervencijos nuostatas, teritorijas ir
kryptis ilgalaikéje perspektyvoje, kuri
nevirsija laikotarpio, nurodyto aktualioje
galiojancioje Valstybinéje vidutinio
laikotarpio plétros strategijoje?, riby. Tuo
paciu strateginis planavimas yra ne tik
pareiga, bet ir butinas jrankis kiekvieno
regiono plétros valdyme.

PRIELAIDOS

Pagrindiniai vaivadijos plétros strategijos elementai yra esamos regiono situacijos
diagnozé ir tuo pagrindu nustatyti pagrindiniai plétros issukiai ir tikslai, kurie turi buti
igyvendinti Palenkes vaivadijos savivaldybés ir kity susijusiy subjekty.

Siuo metu privaloma Palenkés vaivadijos plétros strategija iki 2020 mety (PVPS) buvo
patvirtinta Palenkés vaivadijos Seimelyje 2006 metais. Po $es$iy jos galiojimo mety dél
dinamiskai besikei¢ianéiy visuomeniniy-ekonominiy salygy ir formaliy juridiniy plétros
politikos Lenkijoje vykdymo pakeitimy, susidaré butinybé §j dokumenta atnaujinti. Viena
i§ pagrindiniy prielaidy yra esminis regioninés politikos paradigmos pasikeitimas. Nauja
regioninés politikos paradigma visy pirma remiasi:

B stipriu vieSosios intervencijos kryptingumu dél regiony konkurencingumo
sustiprinimo ir augimo procesy i$laisvinimu per pilnesnj konkurenciniy privalumy ir
plétros potencialo panaudojima (démesys sukoncentruotas j teritorines endogenines
savybes, o ne egzogenines investicijas ir transferus, pabréziamos plétros galimybeés,
o ne Kliiitys);

B atsisakymu trumpalaikio modelio, ,,i$ vir§aus” teikiamy dotacijy ir peréjimu prie
ilgalaikiy modeliy, decentralizuoty plétros politiky, nukreipty visy regiony rémimui,
eatsizvelgiant j jy stiprumo lygij, tame tarpe mobilizuojant vietinius isteklius ir 1ésas
taip, kad buty iSnaudoti specifiniai konkurenciniai privalumai be per didelés
priklausomybés nuo valstybiniy transfery ir dotacijy;

B atsisakant iSsklaidytos intervencijos ir peréjimu prie selektyvios (koncentruotos)
investicijos.

Strategijos atnaujinimo procesas formaliai pradétas nuo Palenkés vaivadijos Seimelio
nutarimo nr. XII/125/11, dél Palenkés vaivadijos plétros strategijos iki 2020 nuostaty,
procediry ir atnaujinimo grafiko bei Palenkés vaivadijos inovacijy strategijos priémimo
momento 2011 m. spalio 24 d. Pagal Seimelio nutarimo nurodymus Palenkés vaivadijos
valdyba nustaté Palenkés vaivadijos strategijos iki 2020 mety atnaujinimo proceso
prielaidas ir jsteigé: grupe Palenkés vaivadijos plétros strategijos atnaujinimo klausimams

1 Pagal 2006 m. gruodzio 6 d. Nutarimg dél plétros politikos vykdymo, plétros politika yra suprantama kaip grupé tarpusavyje susijusiy
veiksmy, vykdomy Ir jgyvendinamy siekiant uztikrinti tvarig Ir tolygia Salies plétra, visuomenine-ekonoming, regioning Ir erdvine
sanglauda, ekonomikos konkurencingumo didinima Ir naujy darbo viety kiirima valstybés, regiono ar vietiniu lygiu. Plétros politika vykdo>
Ministry Taryba, vaivadijos savivaldybé arba apskrities savivaldybé ir gminos.
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Partnerystés modelis
remiast daugelio,
regioninés plétros procese
dalyvaujanciy partneriy
bendra veikla, bendrais
sprendimais ir bendra
atsakomybe.

(taip vad. PVPS valdymo komitetas), grupe 2014-2020 finansinés perspektyvos
planavimo reikalams (taip vad. grupe 2014+) ir temines grupes?.

Palenkés vaivadijos plétros strategijos atnaujinimas buvo parengtas atsizvelgiant

1 Lenkijos plétros valdymo sistemos prielaidas, kurias 2009 m. balandzio 27 d. priémé
Ministry Taryba ir atsizvelgiant j susijusius privalomus europinius ir valstybinius
dokumentus. Strategijoje sitlomi sprendimai atitinka Europos Sajungoje galiojan¢ius
horizontalius prioritetus — tolygia tvarig plétra ir motery ir vyry lygiateisiSkuma bei
nediskriminavima.

Siekiant visuomeninés-ekonominés sanglaudos planavima sustiprinti erdviniu planavimu,
Strategijos atnaujinimo procesg lydi Palenkés vaivadijos erdvinio tvarkymo plano iki 2030
mety atnaujinimo darbai. Lygiagretaus abiejy procesy jgyvendinimo tikslas yra uztikrinti
esminj abiejy dokumenty bendruma.

SANTYKIS SU ESAMA STRATEGIJA

Atsizvelgiant j pristatytas PVPS prielaidas ir iSvadas, kylancias i§ galiojancios Vaivadijos
plétros strategijos tiksly jgyvendinimo, atnaujintoje Palenkeés vaivadijos strategijoje iki
2020 mety jvesta visa eilé pakeitimy 2006 m. parengtos Strategijos atZvilgiu. Tai yra:

B dokumenty parengimo proceso suvisuomeninimas — partnerystés modelio
panaudojimas strategijos sudaryme kartu su jos interesantais;

B susiejimas su naujos kartos Europos ir valstybiniais strateginiais dokumentais (tame
tarpeir Europa 2020, Valstybés ilgalaiké plétros strategija iki 2030 mety, Valstybiné
regiony plétros strategija 2020, Valstybiné vidutinio laikotarpio plétros strategija 2020,
Salies erdvinio tvarkymo koncepcija 2030);

B svarbiausiy visuomeniniy-ekonominiy procesy registracijos perkélimas 6-7 metams;
B klasikinio kompleksinio SWOT analizés jvedimas;

B Strateginés intervencijos teritorijy (SIT) kategorijy jvedimas ir teritorinio poziiirio
panaudojimas;

B Strategijos strukturos tinklo pakeitimas, kurie sukuria: strateginius tikslus,
operacinius tikslus ir veiksly krypciy suderinima (trys lygiai); ankstesnéje strategijoje
buvo: strateginiai tikslai, prioritetai, veiksmai ir konkretiis projektai (keturi lygiai);
$iuo metu sitlomi sprendimai yra galimi vaivadijos strategijos laikotarpio perspektyvos
ir naujos kartos operaciniy programy, lie¢ian¢iy 2014-2020 finansine perspektyva,
tapatumo situacijoje.

B esminiai pokyciai jgyvendinimo sistemoje, tame tarpe ir Strategijos moritoringe;

B misijos pakeitimas nauja Palenkés vaivadijos vizija ir Strategijos tiksly koregavimas.

2 2012 m. liepos 19 d. Palenkés vaivadijos valdybos Nutarimas nr. 108/1494/2012 dél Palenkés vaivadijos plétros strategijos atnaujinimo
iki 2020 mety ir grupés Palenkés vaivadijos plétros aktualizavimo klausimams, grupés finansinés perspektyvos planavimo reikalams 2014-
2020 metams ir teminiy grupiy jsteigimo, su vélesniais pakeitimais.
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VA I VA D I 0 S V I Z I Vizija, kaip tam tikra informacijos
J J perdavimo forma, yra bandoma
pavaizduoti regiona ateityje, ja siekiama
2 0 3 0 IVI ETA I S suteikti forma gyventojy aspiracijoms.

Europos Sqjunga
vystys santykius su
aplinka, o Palenké jai
yra naturaliis vartai
1 rytus

Remiantis daugiamete patirtimi
ir numatant isSukius, kurie iskyla
N vaivadijai, ambicingas regiono paveikslas
*{3@%& 2030 metais yra toks:

S\g\\\&‘&k\\ Palenkés vaivadija:

ARA zalia, atvira, pasiekiama
b‘m\ AN

? "Tm\ 3 1 1
Wi lr Vers 1

Zalia -z 16 Lenkijos vaivaidijy, tai pas mus yra daugiausiai teritorijy, kurios yra
saugomos kaip nacionaliniai parkai arba jeina j ,Natura 2000 tinkla, taip pat musy
vaivadijoje yra didelé misky dalis regiono teritorijoje, turime maziausia teritorijos
apgyvendinimo tankuma $alyje. Lenkijoje ir Europoje Palenkeé yra laikoma ,,Zaliaja
$alimi“, Reikty jtvirtinti §j unikalumo supratimg ir regiono i$skirtinuma, kaip pagrinda
vystant Zaligsias (ekologines) koncepcijos kryptis.

Europos Sajunga ir valstybiy nariy visuomenés rodo didéjantj jautruma aplinkos-klimato
klausimams. Didéjancia reikSme turi: zaliosios politikos gebéjimai, galimybés vystyti
zaligsias inovacijas ir formuoti Zaligsias paslaugas. Miisy regionas gali iSnaudoti Sias
galimybes, kaip esminj plétros privaluma.

Atvira - periferiné padétis Europos Sajungos atZvilgiu yra iSnaudojama kaip plétros
privalumas. Tai reikalauja i$naudoti unikaly Lenkijos salygomis daugiakulturinj
potenciala, varty j Europa miisy kaimynams funkcijos i§vystyma, o tuo paciu sukurti
mandagaus tarpininko funkcija, skirta Europos Sajungos rysiams su Ryty Europa, visy
pirma Baltarusija.

Palenkés vaivadija yra Baltijos erdvés elementas ir tai gali buti esminis jos plétros
impulsas. Musy vaivadija yra vienas i$§ keturiy Lenkijos regiony, esantis i$ilgai iSorinés
Europos Sgjungos sienos. Europos Sajunga vystys santykius su aplinka, o Palenké jai yra
natiiralus vartai j rytus. Rytai, tai kaimynai ir partneriai plac¢igja prasme: Baltarusija,
Rusija, Ukraina, Lietuva ir kitos Baltijos ir Tolimyjy Ryty Salys. Santykiy karimas
bendravimo su visuomene, verslininkais, vietine valdZia forma, formuoja regiono
specializacija rysiy su rytiniais Lenkijos kaimynais atzvilgiu.

Pasiekiama — kelionés laikas i3 regiono j kaimynines vaivadijas tampa Zenkliai
trumpesnis ir padidina Balstogés pasiekiamuma i$ visy apskriciy centry. Tai regiono
bendruomenei pagerina viesyjy paslaugy prieinamuma ir suteikia galimybe vaivadijoms
konkuruoti dél gyventojy, turisty, investuotojy. Pasiekiamumas yra suprantamas
pladigja prasme, tame tarpe, kaip: transportas, telekomunikacijos, internetas, verslo
paslaugy aplinka.
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Gebéjimas
bendradarbiauti, tinklo
kurimas bus lemiamas
Palenkeés vaivadijos plétros
trajektorijai.

aukstos kokybés maisto
produktai
* pieno gamyba

* maisto pramoné, tame tarpe Ir
ekologiné perdirbimo pramoné

 Zemés iikio masiny produkcija
* tradiciniai produktai
« ekologiné Zemdirbysté

sidabriné ekonomika

* medicininiai implantai
« reabilitacija, fizioterapija
* sveikatinimo turizmas

* rupinimasis vyresniais Zmonémis

Versli - artimiausiais metais Palenkés vaivadijos firmos ir gyventojai aktyviai
dalyvauja visuomeniniame-ekonominiame gyvenime ir naudoja savo konkurencinj
pranasuma dél pazangiy specializacijy vystymo. Tai apima puikiy salygy Zemés

ukio produkcijai — pieno, jo gaminiy ir aukstos kokybés maisto produkty gamybai,
i$naudojima; gamybos ir paslaugy, orientuoty j musy rytinius kaimynus vystyma,
sekologiska ir zalia“ paZenklintos produkcijos — atnaujinamy energijos $altiniy,
aplinkai draugisky technologijy, ekoturizma, gyvenimo moksla (life science), sidabrine
ekonomika (silver economy) ir t.t.

Naujoje regiono politikos doktrinoje esmine reik§me turi regiony plétros potencialo
panaudojimas, o papildomas vaidmuo tenka plétros barjery pasalinimas. Palenkés
vaivadija disponuoja labai dideliu ir vertingu Zmogiskuoju potencialu, kuris turi buti
vaivadijos gerbuvio (istekliy) pagrindu ilgu laikotarpiu. Gebéjimas bendradarbiauti,
tinklo kiirimas bus lemiamas Palenkés vaivadijos plétros trajektorijai. Papildoma
reikSme regiono gyventojy verslumui gali turéti betarpiskos uZsienio investicijos.

tarpvalstybinis
bendradarbiavimas

« vieSy institucijy bendradarbiavimas
bendro investicijy sumanymy
igyvendinimo tikslu

* bendras kultirinis ir gamtinis
paveldas

* tarpvalstybiniai turizmo produktai,
t.y. Augustavo kanalas ir BeloveZzo
giria

edukacija

* specializacija uZsienio

« vietiniy bendruomeniy prekybos, marketingo

iniciatyvos

gyvenimo mokslas

« profilaktika ir ankstyva civilizacijos
ligy diagnostika

« genetika ir molekuliné biologija

srityse.

bendradarbiavimas ir
studenty mainai

* regeneraciné medicina

vartai
| Rytus

« Siuolaikiniai terapijos metodai
« biotechnologijos/bioinformatika

ekoinovacijos

* Aplinkai draugiSkos
technologijos, tame tarpe
telekomunikacijos

« AEI (atsinaujinantys energijos
iStekliai) iSskaidytas modelis

* Jrenginiy, skirty energijai i$ AEI
gaminti, gamyba

* Ekologinés, energija taupancios
statybos

o Pritaikymas ekologiniams

standartams

ekonomika, orientuota
j rytinius kaimynus

» gamyba ir paslaugos (tame tarpe
medienos ir masiny pramoné)

eko

* inovacijy difuzija
* mokslo-tyrimy bendradarbiavimo
tinklai

o think tank" — visos ES poreikiams
verslo vystymo ir bendradarbiavimo
Baltarusijoje tema

eko vystymas
* Zalios darbo vietos

« ekologiné inZinerija

« ekologinis aplinkos valdymas

« ekoturizmas, tame tarpe
agroturizmas

* biologinés jvairovés tyrimai
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verslo kalbos, teisés ir kt.

* akademiniy bendruomeniy



ISORINE
STRATEGIJOS
SALYGOS?

3 Pilna iSoriniy salygy analizé yra pateikta 3 priede.

EUROPOS IR PASAULIO EKONOMIKOS
MEGATENDENCIJOS

Pasaulio ekonomikoje, po keleto mety dinamisko ekonomikos
augimo, nuo 2008 mety patyréme gilia krize. Si krizé sukélé esminius
tam tikry $aliy ir ekonominiy grupuoéiy pozicijos poky¢ius. Si krizé
ypac stipriai palieté Europos Sgjunga ir Salis nares.

Svarbiausios megatendencijos, turincios esmine jtaka Europos
Sajungos ir Lenkijos plétrai artimiausiai deSimtmeciais yra Sios:

Europos Sajungoje triiksta darbo jégos, dél mazo natiiralaus
prieaugio lygio. Labai stipri migracija yra pastebima is piety (Afrika,
Artimieji Rytai, Azija), kurie turi labai diferencijuota jtaka jvairioms
$alims ir regionams. Darbingo amziaus Zmonijos kiekis mazéja,

o tai jtakoja daugelio Europos regiony ekonomikos augima ir
konkurencinguma. Zmonijos senéjimas taip pat turi neigiama jtaka
visuomeniniy ir ekonominiy procesy inovatyvumui ir dinamikai.

Paskutiniais deSimtmeciais bendrojo vidaus produkto dydzio bruto
poky¢iy skirtumai, Europos ir kity kontinenty gerbiivio lygyje,
mazéja. Dél ekonominés krizés pastebime Europos Sajungos
regiony ir valstybiy plétros dinamikos sumazéjima. Europos
ekonomika daugiau nei vidutini$kai yra priklausoma nuo paslaugy
ir i§vystyto turizmo. Reindustrializacija yra apribota iki tradiciniy
pramoniniy zony. Galimybe Europos Sajungai yra Zemés tkio
produkty reikSmés augimas vietinése rinkose. Tam tikri sektoriai,
tokie kaip: transporto, maisto perdirbimo ar dizaino, gali likti
konkurencingi, ta¢iau Europa daugelyje pirmaujanc¢iy sektoriy
artimiausiais metais gali prarasti pirmaujanc¢ia pozicija (tame tarpe:
mikroelektronika, kompiuteriai, programiné jranga, medicina,
nanotechnologijos).

Deja, stebime tradiciniy vertybiy erozija, kuri istoriskai jtakojo
Europos visuomeninius-ekonomikos pasiekimus. Gali biiti
puoseléjamas visuomenés vertybiy, palankiy jsiskolinimams busimy
karty sgskaita, testinumas. Su Europos valstybiy visuomeniy
senéjimu yra susijusi padidina rizikos nenoro percepcija.
Neabejotinai kai kuriy Europos valstybiy visuomenés daugiau nei
Siandien bus jautresnés aplinkosaugos problemoms. Identifikacijos
su tam tikromis teritorijomis lygio didéjimas, veda prie atvirumo
iSoriniams veiksniams apribojimo, augantis protekcionizmas

bei naudojimasis tik nuosavais istekliais, reiskia nepilna

regiony ir Europos Sajungos valstybiy potencialo panaudojima.
Turtingesniuose teritoriniuose vienetuose atsiranda j vietines
teritorijas orientuotos apsaugos nuo aplinkos strategijos.

Europos Sajungai yra pavojinga situacija, kai naujy technologijy
banga, susijusi su nanotechnologijomis, biomedicina, energetika ir
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dirbtine inteligencija, vystysis lé¢iau nei tikimasi dabar. Yra pavojus,
kad létesnis bus ir aktualiai prieinamy naujos kartos technologijy
diegimas ir platesne prasme nei buvo tikétasi bus realizuoti
neefektyvus ir neproduktyviis moksliniai tyrimai. Taip pat problema
gali tapti neefektyvus moksliniy tyrimy planavimas, nevedantis prie
butinos 1é$y koncentracijos, rinkos produkty tyrimy ir pan.

Energijos kainos auga greiciau nei kana nors tikétasi. Nepaisant
reik§mingo energetikos, naudojancios atsinaujinancius Saltinius
skalés augimo, toliau esminj vaidmenj artimiausiai deSimtmeciais
turés anglies kuras. Be to, stipri klimato poky¢iy jtaka privers
vykdyti daugiau restrikcine CO2 emisijos redukcijos politika,
toliau mazinant ekonomikos augima. Taip pat Europos Sajungos
priklausomybé nuo iSoriniy energijos $altiniy iSaugs. To rezultatas
bus vis dazniau pasitaikantys konfliktai teritoriniuose santykiuose,
susijusiuose su istekliais ir rizika, kylancia is jy naudojimo.

Globaliame pasaulyje kai kurios centrinés Europos Sgjungos vietos,
tokios kaip metropolijos, komunikaciniy rysiy srityje, tame tarpe ir
transporto, jgauna tobula susisiekimo galimybe su pagrindinémis
pasaulio vietomis. Tinklai tobulai jungia svarbiausias pasaulio ir
Europos vietas. Taip pat Europos Sajungoje ir jos Salyse narése,
metropolijos jgauna labai naudingus parametrus tinklo diegimui.
Taciau tuo paciu metu daugelio geografiskai netolimy viety, esanciy
tokiy plétros sprinteriy Sesélyje, pozicija palaipsniui degraduoja, nes
ju izoliacijos ir atskirties lygis didéja.

Pastaraisiais metais i$ esmés pasikeité regioninio plétros paradigma
iSsivyscCiusiose Salyse. To iSraiSka tame tarpe yra ir Europos
Strategijos 2020 jrasai. Mums gresia labiau nei iki $iol poliarizuotas
visuomeniné-ekonominé plétra, tame tarpe ir regioniniy santykiy
atzvilgiu tarp didesniy miesty ir likusio regiono, o taip pat

tarp miesty rajony. Vyksta islaidy krypciy realokacija Europos
sanglaudos politikos fondy ribose, silpniausiy teritorijy nenaudai.
Greiciausiai taip pat yra finansiniy transfery ir solidarumo lygio tarp
regiono ir Europos Sajungos sumazéjimas.

Paskutiniais deSimtmeciais vyksta laipsniné erdvinio glaudaus
miesto ir aktyvumo tasky prie komunikaciniy stoteliy modelio
planavimo evoliucija j Zenkliai laisvesnj reguliavima, skirta
erdviniam planavimui ir auganc¢iam suburbanizacijos spaudimui,
ypac stipriam vidutiniy ir dideliy miesty atveju. To pasekoje kyla
pavojus, kad Europa bus Zemos erdvinés darnos kontinentu, nebus
aiskaus jvairiy funkecijy iSdéstymo erdvéje ir aiSkaus misto ir kaimo
teritorijy atskyrimo.

Europos Sajungos grjZimo j palankia plétros trajektorija salyga
yra gilios visuomeninés-ekonominés reformos. Labai tikétina,

Palenkés vaivadijos plétros strategija iki 2020 mety



kad butiny poky¢iy diegimas susidurs su visuomenés akceptavimo
problemomis. Jausime augancias biudZeto subalansavimo problemas,
susijusias su socialinio pobudzio vieSosiomis paslaugomis.
Investicijos i infrastruktiirg ir tyrimus bei plétra, apribotos srities ir
dydzio atzvilgiu bus sukoncentruotas nedaugelyje sriciy.

Veiksmingo i$$ukiy priémimo salyga, kurie $iuo metu susidaré
Europos Sajungai, yra butiny politiniy reformy jvykdymas, kurios
padés geriau nei iki Sio susitvarkyti su naujais is$ukiais. Tac¢iau
Europos Sajungoje privalomi sprendimy mechanizmai neleidzia
veiksmingai konkuruoti su kitomis pasaulio $alimis. Pavojy kelia
reikSmingo Europos integracijos progreso nebuvimas, o rezultate
kilus $aliy nariy bendradarbiavimo biuitinybei, daugiausiai gali vykti
kai kurios politikos koordinacija, tokios kaip: fiskaliné, migraciné,
darbo rinkos. To rezultatas gali buti jvairiy pagrei¢iy Europos
Sajungos modelis ir tolimesnés plétros atsisakymas.

Si gili krizé ir nepalankios megatendencjos pazymi i§tikiy kryptis
ir skale, kurie iSkyla Europos Sajungai artimiausiais deSimtmeciais.
Veiksmingo i$§ukiy priémimo nebuvimas reiksty didele Europos
Sajungos pozicijos degradacija.

I8 nepalankiy pasauliniy tendencijy salygy galima padaryti labai
reik§mingas i$vadas $io deSimtmecio Palenkés vaivadijai. Tai reiskia,
kad: (1) krizé ir negatyvios megatendencijos pasaulyje ir Europoje
gali sukelti Palenkés vaivadijos visuomeninés-ekonominés plétros
sulétéjima; (2) Nereikia tikétis tolimesnés Europos Sajungos plétros
i Rytus, o tai reiskia, kad sustipréja regiono padéties ties iSorine
Europos Sajungos siena reiksmé; (3) Vaivadijos plétros planavimas
turi atsizvelgti j daug didesnj netikrumo lygj dél visuomeniniy-
ekonominiy procesy eigos artimiausiais metais, o tam reikalinga
naudoti lanks¢ius jrankius ir jvesti aukstos kokybés stebéseng.
Esmine reik$me turi greito reagavimo j i$$ukius ir pavojus
sugebéjimas; (4) Formuojant vaivadijos ukio profilj, reikia nustatyti
specializuoty sfery palete, atsizvelgiant j visus ekonomikos sektorius
(zemeés ukij, pramone, statyba ir paslaugas), taip, kad iSvengti per
didelés rizikos, kylancios i§ ekonomikos monokultiiros; (5) Kai
kurios megatendencijos gali betarpiskai ir skausmingai jtakoti
Palenkés vaivadija.

PALENKES VAIVADIJOS PLETROS EUROPINES
SALYGOS

Palenkés vaivadija yra vienas i§ skurdziausiy NUTS 2 tipo regiony
Europos Sajungoje, yra ne tik Lenkijos, bet ir Europos Sajungos
periferijoje ir turi iStaisyti visa eile civilizacinio pobudzio trikumuy,
kurie yra centralizuoto ekonomikos planavimo paveldas. Esminis
vaidmuo tenka geografinei padéciai isilgai rytinés iSorinés Europos
Sajungos sienos, kuri suprantama kaip klittis bendradarbiavimui

ir plétros procesy ekspansijai, o taip pat ir Zemeés tkiui regiono
ekonomikos struktiiroje. Teigiamas lokalizacijos bruozas yra tas, kad
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vaivadijoje yra kelios konkurencingos tikio $akos, pirmaujancios
tarp NUTS 2 tipo 280 regiony Europos Sajungoje.

Todél esmine reik§me visuomeniniam-ekonominiam Palenkés
vaivadijos plétrai turi Europos Sgjungos vieSos intervencijos
charakteris ir sritis, visy pirma vykdomos Europos sanglaudos
politikos ir bendros Zemeés tikio politikos srityse. Svarbig reikSme
turi ne tik prieinamy lésy dydis Europos politikos rémuose, bet ir jy
nukreipimas ir daugiamecio programavimo horizonto islaikymas,
kas padeda igyvendinti buitinas struktiirinius sumanymus. Palenkés
vaivadijai taip pat yra svarbi Europos Sajungos Ryty Partnerystés
politika, kuriai yra skiriama daug daugiau lésy ir Sios politikos
instrumenty, taikomy dvisalése programose.

Europos Sajunga vykdo aktyvia regionine politika daugiamecio
biudZeto planavimo laikotarpiais, sekantis bus skirtas 2014-2020
metams. Kaip visy politiky pagrindas XXI amziaus dekadoje

yra priimta Europos Strategija 2020. Buvo pasiiilyti tokie jos
prioritetai: (1) ekonomikos, paremtos Ziniomis ir inovacijomis
vystymas; (2) Zalios, taupancios isteklius ir konkurencingos
ekonomikos skatinimas ir (3) auksto jdarbinimo lygio ekonomikos,
uztikrinancios aukstg visuomenine ir teritorine sanglauda,
rémimas. Europos Strategijos 2020 reikSmé pabrézia privaloma
prielaida, kad Europos sanglaudos politikos ir kity Europos
politiky tikslas 2014-2020 metais bus Europos Strategijos 2020
igyvendinimas.

Europos Sajunga taip pat apibrézé vienuolika prioritetiniy savo
struktiiros intervencijos teminiy koncentracijy sri¢iy 2014-2020
metais. Teminé koncentracija yra suprantama kaip trumpesnis

nei iki Siol Europos sanglaudos politikos finansavimas. Labai plati
finansavimo $ios politikos srityje daugeliu atvejy vedé prie biitinos
vykdomos intervencijos kritinés masés truakumo. Struktiirinés
intervencijos koncentracijos filosofija Europos Sajungos regionuose
ir valstybése padeda remti inteligentiSkas specializuotas sritis
Europos sanglaudos politikos sferoje, kurios yra ekonomikos,
paremtos ziniomis ir inovacija, pagrindas.

Sekantis esminis Europos sanglaudos politikos pasikeitimas

yra salygotas 2009 mety gruodzio 1 d. jsigaliojusio Lisabonos
traktato, tai reiskia, kad Salia visuomeninés ir ekonominés
sanglaudos atsirado teritorinés sanglaudos samprata. Tai reiskia
esminj veiksmuy, visy pirma orientuoty j teritorinio pasiekiamumo
pagerinima, tinklo diegima bendradarbiavimui teritoriniuose
santykiuose ir aktyvesnj nei iki $iol vietinés politikos vykdyma,
jvertinima i$ naujo.

I$ siilomy Europos politikos pakeitimy susidaro Palenkés
vaivadijos visuomeninei-ekonominei plétrai reik§mingos i§vados.
Jos yra tokios: (1) Palenkés vaivadija taip pat ir 2014-2020 metais
liks Europos sanglaudos politikos intervencijos prioritetine
teritorija, kaip regionas, kuriam budinga maza vienam gyventojui
tenkanti vidaus produkto bruto dalis pagal perkamosios galios
pariteta, kuris yra 75% Zemesnis nei vidutinis Europos Sajungoje.
Taciau pagal Europos Komisijos pasiulyma, skurdZiausiy regiony
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Europos Sajungos sanglaudos politikos alokacijoje 2014-2020
metais sumazeés, kas nereiskia, kad alokacijos Lenkijos ir Palenkés
vaivadijos atzvilgiu Europos sanglaudos politikos srityje bus
mazesneés nei 2007-2013 metais; (2) Europos sanglaudos politikos
Europos Strategija 2020 laikymasis visy pirma reiskia issukj
silpnesniems regionams, tokiems kaip ir Palenkés vaivadija; Saliy
nariy vyriausybés visy pirma vykdys lésy alokacija ty regiony
teritorijose, kurie gali garantuoti atskiry Sios strategijos tiksly
igyvendinima; (3) Valia remti pirmaujancias ekonomikos sritis,
kurios gali tapti tvarios plétros pagrindu ir yra paremtos ziniomis
ir inovacijomis, reiskia biitinybe ir Palenkés vaivadijoje nustatyti
tokias pirmaujancias sritis; (4) Tam tikry politiky tapimo Zaliomis
tendencija Europos Sajungoje ir platesnio susidoméjimo isteklius
taupancia ekonomika, kuri yra potencialiai labai naudinga
Palenkés vaivadijai, kadangi ji disponuoja unikaliais istekliais

ir gamtiniais privalumais; (5) Akcenty perkélimas teritorinés
sanglaudos naudai, i§ esmés yra Palenkeés vaivadijai naudingas,
kadangi reiskia démesio koncentravima j teritorijos pasiekiamuma
ir potencialo kiirima tinklo diegimui, kas turi didZiausia reikSme
atsizvelgiant periferiniuose regionuose susidarantj deficitg; (6) I
Europos Sajungos intervencijos politikos meniu jvesta platesné
vietiné politika, tame tarpe ir metropoliniy centry rémimas,

kaip visuomeniniy-ekonominiy permainy lokomotyvas, kas
reiskia butinybe pladiau suvokti Balstogés, kaip regiono sostinés
metropolijos funkcijas; (7) Bendra Zemdirbystés politika taip pat turi
esmine reik§me Palenkés vaivadijos plétrai, atsizvelgiant

j esminj Zemés ikio ir maisto pramonés potencialg ir kaimo
teritorijy vaidmenj. Ypatinga vaidmenj turi intervencijos alokacijos
ir kryptingumo lygis kaimo teritorijy plétroje, kaip antras esminis
komponentas Bendros Zemeés tuikio politikos srityje; (8) Programos
yra vykdomos Kaimynystés ir partnerystés instrumento pagalba,
nukreiptos j tam tikras Ryty Europos $alis, sukuria unikalig
galimybe paruosti dvisale Lenkijos-Baltarusijos bendradarbiavimo
programa pagal kritiSkos partnerystés principus, orientuotos
itechninj dialoga ir pilietines visuomenines institucijas, savivaldybes
ir jmones, atsizvelgiant j vadovaujantj Palenkés vaivadijos vaidmenj
Siame bendradarbiavime.

PALENKES VAIVADIJOS PLETROS SALYGOS,
SUSIDARANCIOS DEL VALSTYBINIAME LYGMENYJE
VYKDOMY VEIKSMU

ISvarbiausias valstybinio lygio dokumentas, kurio reik§mé yra
esminé plétros politikos formavimui regiono lygyje yra 2013

m. vasario 5 d. patvirtinta Ilgalaiké valstybés plétros strategija
(IVPS). Pagrindinés visuomeninés-ekonominés Lenkijos
plétros prielaidos, pristatytos Siame dokumente, sukuria gaires
likusiems valstybiniams strateginiams dokumentams, skirtiems
trumpesniam laikotarpiui.
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Pagrindinis Lenkijos regioninés politikos doktrinas ir praktika
formuojantis dokumentas yra Valstybiné regioninés plétros
strategija iki 2020. Regionai, miestai, Kaimo teritorijos (VRPS),
patvirtinta Ministry Tarybos 2010 m. liepos 13 d. Siame dokumente
buvo nurodyti regioninés politikos tikslai: (1) remti regiony
konkurencingumo augima; (2) kurti teritorine sanglauda bei imtis
veiksmy prie$ marginalizacijos procesus probleminése teritorijose ir
(3) kurti salygas veiksmingam, efektyviam ir partneryste paremtam
veiksmy, suskirstyty teritoriniu atzvilgiu, igyvendinimui, o taip

pat buvo pasiilyta §i 1ésy alokacijos struktiira: 63% tikslui (1), 30%
tikslui (2) ir 7% tikslui (3). Valstybinéje regioninés plétros strategijoje
taip pat buvo pasitlyta jvesti strategijos intervencijos teritorijy

(SIT) kategorijas, formuojancias teritorinj viesosios politikos

matg. Valstybinéje regioninés plétros strategijoje taip pat buvo
jraSyta butinybé vystyti Ryty Lenkijos makroregionine programa,
dokumentuojant Sio politinio prioriteto i§laikymo Lenkijoje Siame
desimtmetyje reik§me. Siame dokumente Balstogés miestas buvo
pripaZintas, kaip esminis Lenkijos apgyvendinimo tinklo elementas.

Pagrindinis dokumentas, kuriuo remiasi Sios kartos vaivadijy
strategijos Lenkijoje yra Valstybiné vidutinio laikotarpio Lenkijos
plétros strategija 2020. aktyvi visuomené, konkurencinga
ekonomika, gerai funkcionuojanti valstybé (VVLPS), kuri buvo
patvirtina Ministry Tarybos 2012 metais. Ji apibrézia $ig Lenkijos
visuomeninés-ekonominés plétros teritorijy struktiira: (1) gerai
funkcionuojanti ir efektyvi valstybé; (2) konkurencinga ekonomika
ir (3) visuomeniné ir teritoriné sanglauda. Ne visi tikslai nurodyti
VVLPS yra skirti regioniniam lygiui, taciau Siam dokumentui
budingas struktiirinis pozitiris, nurodantis esmine vieSosios
administracijos ir pilietinés visuomenés institucijy kokybés
pagerinimo reik$me, j ka turi buti atsizvelgta ir regioniniame
lygyje.

Sekantis dokumentas, formaliai jsigaliojes nuo 2012 mety
lapkric¢io ménesio, yra Tolygi kaimo, Zemés ukio ir zZvejybos plétros
strategija 2012-2020 metams (TKZZPS). Ji apima kaimo, Zemés
ukio ir Zvejybos teritorijy daugiafunkciSskuma visuomeniniame,
ekonominiame ir aplinkos kontekste. Dokumento i$vados apima
ivairias Lenkijos kaimo teritorijy erdvines ir plétros tendencijas.
TKZZPS rekomenduotos intervencijos kryptys, vaizduoja veiksmy
kataloga, kuriy reikia imtis norint pasiekti uzsibréztus tikslus ir
centriniame ir regioniniame lygmenyje. Tolygi kaimo, Zemés ukio
ir Zvejybos plétros strategija 2012-2020 metams yra suderinta su
kitomis plétros strategijomis.

2013 m. sausio 22 d. Ministry Taryba priémé Transporto plétros
strategija iki 2020 mety (su perspektyva iki 2030 mety), kuri
sudaro dokumenta, nurodantj transporto plétros kryptis tokiu
budu, kad etapais — iki 2030 mety — buty galima pasiekti tikslus,
nurodytus Ilgalaikéje valstybés plétros strategijoje (IVPS) ir
Valstybinéje vidutinio laikotarpio Lenkijos plétros strategijoje
2020 (VVLPS). Viena i$ prioritetiniy ir turinéiy didziule reikSme
Palenkeés vaivadijai, intervencijos krypciy infrastruktiaros
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modernizavimo ir erdvinio i§déstymo srityje yra: Ryty Lenkijos
regiono ir didele plétros perspektyva turinéiy teritorijy transporto
susisiekimo sujungimas.

Privalomas valstybinis dokumentas, apimantis ilgalaike perspektyva
iki 2030 mety, yra Salies erdvinio tvarkymo koncepcija iki 2030
mety, kurig 2011 m. gruodZio 13 d. priémé Ministry Taryba. Salies
erdvinio tvarkymo koncepcijoje pabrézta vietinés politikos ir
metropoliniy centry potencialo reik§mé Lenkijos visuomeninei-
ekonominei plétrai, tame tarpe Balstogés, o taip pat labai silpnas
Palenkés vaivadijos teritorinis pasiekiamumas, ir vidinis ir

iSorinis. Papildomai, kadangi Palenkés vaivadija yra Ryty Lenkijos
makroregiono dalis, yra matomos sasajos su Ryty Lenkijos
visuomeninés-ekonominés plétros strategijos iki 2020 mety
prielaidomis, kuri buvo parengta ir priimta 2008 m. gruodzio

30 d. Pagrindiné viso makro regiono problema yra labai maza
ekonoming, visuomeniné ir teritoriné sanglauda, todél strateginis
tikslas kiekvienai i$ trijy vaivadijy yra kelti $iy trijy sanglaudos
elementy lygj atsizvelgiant j vis¢ Europos Sgjunga. Visa tai rodo,
kad Ryty Lenkija ateinanciais metais liks instrumenty, orientuoty i
skurdziausius Europos Sgjungos regionus, beneficientas.

Vyriausybes strateginiy sprendimy laukas Europos sanglaudos
politikos srityje, yra esminis ir Palenkeés vaivadijai ir tame tarpe
apima: 1é8y, skirty valstybés ir regioninéms programoms alokacija,
demarkacines linijas tarp atskiry teminiy prioritety ir jy sriciy,
1ésy tarp regiony paskirstymo algoritmus, daugelio fondy lésy lygi
regiono operaciniy programy srityje ir Ryty Lenkijos plétros ateityje
planavima.

Palenkés vaivadijai esmine reikSme visy pirma turi:

(1) regioninés politikos akcenty perkélimas i$ sanglaudos

i konkurencinguma, kas reiskia butinybe apibreézti vaivadijos
potencialg, galintj buiti visuomeninés-ekonominés plétros pagrindu
Siame deSimtmetyje. Tai taip pat reikalauja nuoseklaus B+R regiono
potencialo stiprinimo; (2) butinybé vaivadijos plétros strategijoje
i$skirti intervencijos strategija teritorijose (SIT) (3) Patvirtinti
Palenkés vaivadijos esminio teritorinio prieinamumo pageréjimo
reik§me ir vidinéje ir iSorinéje sistemoje; (4) atkreipti démesj j
vietinés politikos jvertinima ir j ypatinga moetropolijos vaidmenj
visuomenés-ekonomikos plétroje, kas reiskia platesnio regioninés
politikos kryptingumo poreikj Balstogés ir prie miesto esancios
zonos naudai; (5) atsizvelgti j rySius su Lietuva, Baltarusija ir
kaimyninémis vaivadijomis, su Mazovijos vaivadija, atsizvelgiant

i esmine reikSme turintj valstybés sostinés pasiekiamuma

ir kooperacija makroregione ; (6) Nuoseklus Ryty Lenkijos
makroregiono, kaip teritorijos, kur yra reikalinga speciali viesoji
intervencija, traktavimas.
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STRATEGINE
DIAGNOZE
(SINTEZE)"

4 Sis skyrius yra Palenkés vaivadijos Ir jos aplinkos jvertinimas
suformuluotos regiono vizijos kontekste. Zemiau nurodyta
informacija pasirinkta siekiant nurodyti svarbiausius Podlesés
vaivadijos bruozus Ir jos aplinkos reikinius, kurie artimiausiu
metu jtakos visuomeninj-ekonominij vystymasi. Pilnas teksas
yra straipsnyje: W. Dziemianowicz, P. Nowicka, K. Peszat, 2012,
sudaranc¢iame Prieda nr. 2.

1. Zemélapis Rezervatai
SaUgUmOS terlturuos KraStovaizdZio parkai *

Palenkés vaivadijoje Nacionaliniai varka
acionaliniai parkai **

Saugomo kraStovaizdZio teritorijos *

Gamtos-krasStovaizdZio kompleksas *
,Natura 2000“ — pauks¢iy teritorijos
,Natura 2000“ — peréjimo teritorijos .

Saltinis: www.geoserwis.gdos.gov.pl.
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Gamtos aplinka regione sukuria daug plétros galimybiy...

Palenkés vaivadijos teritorijoje yra vienos i§ vertingiausiy
gamtiniy teritorijy Europoje — BeloveZzo giria, Augustavo giria,
Knisino giria, o taip pat Bebro ar Narevo upiy pelkés. Palenké
yra regionas, kuriame yra didZiausia nacionaliniy parky dalis ir
antra ,NATURA 2000" teritorijy ploto bendrame vaivadijos plote
atzvilgiu (nacionaliniy parky plotas Palenkés vaivadijoje sudaro
apie 30% visy nacionaliniy parky ploto Lenkijoje) (1. Zemélapis).
Budinga didelé biojvairové ir maza uzterstumo emisija (bendras
uzterStumas Lenkijoje yra deSimt karty didesnis nei Palenkés
vaivadijoje). Gera aplinkos buklé, tai taip pat yra galimybé teikti
jvairias ekosistemines ir negamybines paslaugas.

...taCiau geografiné padétis, gamtos groZis ir regiono
daugiakulturiSkumas nejtakoja regiong lankanciy turisty
kiekio...

Palenkés vaivadija turi turistinj potenciala, kuriam galima
priskirti naturalius giriy, pavirsiniy vandeny kompleksus arba
$varig gamtine aplinka bei kultiirinius privalumus. Taéiau Sios
idomybés (su nedidelémis iSimtimis) neveikia, kaip stiprus
magnetas turistams. Regionas uzZima pirma vietg Lenkijoje
pésciyjy ir dviradiy taky ilgio atzvilgiu, taciau pagal grupinio
apgyvendinimo paslaugas teikianc¢iy objekty kieki ir lovy kiekj
Siuose objektuose, uzima tik 14 vieta Lenkijoje, be to reikia
atkreipti démesj, kad Siy objekty apgyvendinimo rodikliai yra
mazi.

Regioninés Turizmo organizacijos tinklalapyje yra iSvardinti

45 regioniniai turistiniai produktai, taciau tai néra tradiciniai
turistiniai produktai (¢ia yra pvz., turistinés trasos, Belovezas
sitilo tris produktus, Augustavas keturis — tame tarpe ir §ventes,
taip pat pavienius muziejus ir poilsiavieciy centrus). Truksta
bendros turizmo plétros koncepcijos. Be gamtos grozio privalumy
regionui taip pat yra budingi kulturiniai ypatumai, susidarantys
visy pirma dél kultirinio, religinio ir tautinio isskirtinumo, taciau
jie yra mazai akcentuojami (néra konkreciy produkty turizmo
imoniy pasitloje).

Didziausia potencialg regione turi $ios turizmo formos:

B poilsinis turizmas gamtiniu atZvilgiu vertingose teritorijose
ir prie eZery, tame tarpe ir agroturizmas. Tai patvirtina tam
tikry teritorijy turistinio patrauklumo reitingas, kuriame, be

3 apskrities miesty, geriausiai jvertintos teritorijos, turinc¢ios
vertingg gamtine aplinka (Augustavo apskritis, Balstogés
apskritis, Suvalky apskritis ir Hajnuvkos apskritis)

(2. Zemélapis);

B aktyvus dviraciy ir baidariy turizmas;

B sveikatinimo, kultiirinis ir piligriminis turizmas.
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2. 2emé|apis Potencialaus susidoméjimo Palenkés vaivadijos pasialymu augima galima sieti su
demografiniais procesais. Didéjanti gyvenimo trukmeé, o taip pat Zmonijos gyvenimo
stiliaus pasikeitimas salygoja, kad ateityje svarbia ekonomikos dalimi taps paslaugos,
patenkinandios senyvo amziaus moniy poreikius. Sios paslaugos apima jvairias

sritis — sveikatos apsaugos, slaugos paslaugas, pramogy ir edukacijos. Sioje srityje
Palenkés vaivadija disponuoja svarbiu moksliniu potencialu, koks yra Balstogés
Medicinos universitetas, kuris gali buti panaudotas, siekiant uztikrinti

K‘{ A aukstos kvalifikacijos specialisty paruosima.
!,N ...0 tuo pac€iu turi buti ypatingai rupinamasi techninés

infrastruktiros plétros...

4‘ * Vandentiekio ir kanalizacijos tinklais Palenkés vaivadijoje naudojasi
' ' apie 88% ir 60% gyventojy (1. Diagrama), ypac silpna situacija
‘* .‘.’ yra kaimo vietovése (14 vieta Salyje). Taip pat ir gyventojy dalis,
besinaudojanti nuoteky valymo jrenginiais, suteikia regionui tolima 11
* 0, ' vieta, nors Zymiai geresné padétis yra miestuose (virs Salies vidurkio),
A taciau Zenkliai blogesné kaimo vietovése (19% palyginti su 31% vidurkiu
= Lenkijoje).
w Didesne problema vaivadijoje visy pirma sudaro komunalinés atliekos ir

neefektyvus ir pasenes atlieky tvarkymas. Asmeny, i$ kuriy organizuotai yra
surenkamos komunalinés atliekos, skaic¢ius Palenkés vaivadijoje yra maziausias

-850 @ galyje (63% palyginus su 79,8% vidurkiu). Daugiausia gamybos atlieky patenka j
046-14500 @ sgvartynus (83% surinkty atlieky) ir tik apie 4% yra surenkamos selektyviai (Lenkijoje Sis
0.16 - 0.46 (14) rodiklis siekia 9%, Palenkés vaivadija yra paskutiné i$ SeSiolikos vaivadijy).
0.01-0.16 (14 ...0 taip pat ekologinio samoningumo skatinimas...
0-0.01(63) Naujausias pozitiris j gamtine aplinka reikalauja ekologinio samoningumo skatinimo.

Sis procesas prasideda nuo ankstyvos vaiky ir jaunimo edukacijos, ta¢iau turi

apimti visus Zmogaus gyvenimo etapus, jei aplinka turi biiti vienas i$ svarbiausiy
privalumy, naudojamy visuomeninei-ekonominei plétrai. Juridinis ir administracinis
reglamentavimas aplinkos apsaugos ar ekonomikos srityje yra labiau iSvystytas, todél
susidaro specializuoty apmokymy poreikis. Kaip rodo bendri Lenkijos tyrimai, vienas i$
svarbiausiy vieSosios administracijos darbuotojy mokymy poreikiy yra vietiniai mokymai
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3. Zemélapis
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Saltinis: Plawgo, Klimczuk, Citkowski, 2010.

2. Diagrama

Ekologiniai Zemés iikiai vaivadijose, .
kaip bendro ekologiniy ukiy kiekio %
2010 m.

Ekologiniy perdirbimo jmoniy kiekis
2010 m.

Zemdirbysté, apimta kontrolés
sistema ekologinéje Zemdirbystéje,
kaip % bendros Zemdirbystés,
apimtos kontrolés sistema ekologinéje
Zemdirbystéje 2010 m.

Saltinis: Veiksmy planas ekologinei Zemdirbystei ir
maisto pramonei 2011-2014 metais.

komunalinio ir aplinkos tkio srityse (80% tiriamyjy pripazino, kad mokymai yra reikalingi).
Didesné kompetencija ir profesionalus verslininky, ketinanc¢iy investuoti j saugomas
teritorijas (ten kur tai jmanoma), aptarnavimas, tikrai gali teigiamai jtakoti naujy investicijy
pritraukimui.

Ypatingos gamtinés aplinkos pagrindu Palenkés vaivadija sukuiré auksta
konkurencinguma Zemeés tikio-maisto produkty srityje...

Reliatyviai sunkios salygos augalininkystés produkcijos vystymui (atSiaurus
klimatas ir derlingy dirvozemiy trikumas — vyrauja IV ir V bonitavimo
klasés dirvoZemiai) suformavo struktirg, kurioje labai didele dalj sudaro
pievos ir ganyklos (35% Zemdirbystés ploty). Palenké uzima 2 vieta
Salyje galvijy kiekio (13% 2011 m.), o taip pat karviy pieno produkcijos
(16,5% dalis $alies rinkoje) atzvilgiu. Cia yra didZiausia Lenkijoje galvijy
kiekio koncentracija. Specializacijos paveiksla papildo pieno pramonés
duomenys (dalis Salyje): 6% firmy, 18% dirbanciyjy, apie 25% pardavimy
vertés, 20% pridétinés vertés bruto, apie 25% visy investiciniy i$laidy
skirty materialaus turto jsigijimui visame sektoriuje 2010 m. Palenké
pagamina apie 30% skysto perdirbto pieno, o taip pat sviesto, suriy ir
vars$kés produkcijos Salyje. Dalis pagaminto pieno yra eksportuojamas ir su
11% eksporto dalimi Palenkés vaivadija yra tarp pirmaujanciy eksportuotojy.

DidZiausia maisto pramoneés firmy koncentracija yra 6 apskrityse: Grajevo,
Monky, LomzZos, Mazovijos Vysokio, Bielsko ir Semiati¢és (lokalizacijos rodiklis
LQ 2008 m. virs§ijo 1,25), i§ kurio didZiausias Sios pramonés Sakos specializacijos rodiklis
(LQ>3,0) Zymi $ias apskritis: Mazovijos Vysokio ir Grajevo (3. Zemélapis).

Vaivadija turi labai palankias salygas ekologinés Zemdirbystés vystymui...

Tradiciniy ir regioniniy produkty pardavimai kai kuriose Vakary Europos Salyse sudaro net
30% maisto pramonés rinkos, tuo tarpu Lenkijoje, 2007 m. sudaré tik 2%. Palenké, su savo
45 produktais i$ Tradiciniy produkty saraso (2012) turi galimybe jsilieti i $ig ekologinés ir
regioninés produkcijos svarbos augimo tendencija.

Ekologiniai tkiai Palenkés vaivadijoje 2010 m. sudareé 10% visy $io tipo tikio Lenkijoje

(5 vieta) (2. Diagrama). Be to, reliatyviai didele dalj sudaro Zemés ukio plotai, kurie jeina

i ekologinés Zemdirbystés kontrolés sistema (8%, 4 vieta). Taciau Sie rezultatai nejtakoja

10
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Energijos gamyba i
atsinaujinanciy energijos
Saltiniy yra vienas

s Europos Sqjungos
prioritety ir vienas is
anglies dvideginio emisijos
| atmosferq sumazinimo
keliy

vaivadijoje veikianc¢iy ekologiniy jmoniy skaiciaus (tik 6 tokie vienetai, kas suteikia 14
vietg Salyje). Kaimyninéje Mazovijos vaivadijoje funkcionuoja 47 ekologinés jmonés,
o Liublino - 36.

...0 taip pat pasirinktas atsinaujinancios energijos Saltiniy formas.
Energijos gamyba i$ atsinaujinanciy energijos $altiniy yra vienas i§ Europos Sgjungos
prioritety ir vienas i$ anglies dvideginio emisijos i atmosfera sumazinimo keliy.
Atsinaujinanéiy energijos $altiniy dalis (AES) Lenkijoje 2011 metais sudaré 8%.
Palenkés vaivadija yra tarp pirmaujanciy Sioje srityje. Beveik puse regiono teritorijoje
pagamintos elektros energijos (49%, 3 vieta), buvo pagaminta instaliacijose,
naudojanciose atsinaujinancius $altinius. Ta¢iau tai nepakeité fakto, kad regiono elektros
produkeijos i§ AES dalis $alies rinkoje néra didelé (2011 m. sudaré 3%, kas suteiké

12 vieta). Tuo paciu energijos suvartojimas Palenkés vaivadijoje kelis kartus

virsija gamyba.

Vaivadija turi potencialo Siose srityse:

B energijos gamyba i$ biodujy, visy pirma naudojant gyvulinés ir maisto produkeijos
atliekas (daugiausia pieno produkcijos);

B véjo energetika (ypac Siaurinéje regiono dalyje);

B saulés energijos panaudojimas.

Atsizvelgiant j regiono gamtos ir krastovaizdZio privalumus, pavojus kyla dél Siuo metu
pastebimo nenaudingos ir nekontroliuojamos véjo jégainiy lokalizacijos.

PALENKE — ATVIRA

Padétis pasienyje gali buti vertinama kaip privalumas, taiau sieng su
Baltarusija galima laikyti isSukiu. ..

Palenkés vaivadija i Siaurés pusés ribojasi su Lietuva, kas suteikia betarpisko
susisiekimo su Baltijos $alimis ir likusia ES galimybe. Si padétis sukuria geras galimybes
uzmegzti ekonominius ryS$ius, vystyti eksporta, pritraukti turistus ir studentus j Palenkés
aukstasias mokyklas. Palenké taip pat ribojasi su Baltarusija (iSoriné Europos Sgjungos
siena), su kuria bendradarbiavimas yra Zenkliai apribotas ir nulemtas dvisaliy ES

— Baltarusijos santykiy. Nepriklausomai nuo vidinés Baltarusijos situacijos, santykiy
formavimas nevyriausybiniy organizaciju pagalba, Baltarusijos jaunimo kvietimas ir
mokymas, o taip pat ir ekonominiai kontaktai, turi tarnauti Palenkei ne tik vystymosi
galimybiy, bet ir regiono, besispecializuojancio rysiuose su rytiniais Lenkijos kaimynais,
atzvilgiu.

Palenkés gyventojai mieliau bendradarbiauja mazose Seimy grupelése nei
visuomeninése organizacijose

Palenkés vaivadijai budingas labai aukstas ,siejané¢io” visuomeninio kapitalo lygis, tai
yra stipris ryS$iai tarp Seimos ir kaimyniniy grupiy ir veiksmai, kuriy imamasi $iy grupiy
tiksly jgyvendinimui. IS kitos pusés vaivadija priklauso regionams, kuriems budingas
Zemiausias ,tiltinio“ visuomeninio kapitalo lygis, kuris yra tapatinamas su kity gerovei
skirta veikla, pvz., savanoryste, naryste nevyriausybinése organizacijose, nukreiptose
»11Sore” (Swianiewicz, Herbst 2008).

Nevyriausybiniy organizacijy kiekio atzvilgiu Palenkés vaivadija yra zemiau $alies
vidurkio. Nevyriausybiniy organizacijy kiekio poky¢io dinamika 2004-2010 metais,
tiesa teigiama, taCiau, deja, maziausia Salyje (3. Diagrama).
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3. Diagrama

Saltinis: informacija parengta savarankiskai
remiantis MDB duomenimis.
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Nevyriausybiniy organizacijy kiekis 10 tiiks. gyventojy 2010 m.

Geografiné padétis ir regiono daugiakulturiSkumas nejtakoja ekonominiy

rySiy augimo...

Ekonominé kaimynystés teritorine prasme tuo paciu yra ir politiné kaimynyste, ka aiskiai
parodo valstybés sienos, kuriy funkeijos, ypac¢ ekonomines ir visuomenines nulemia
politiniai veiksniai. Permainos, kurios jvyko per 20 mety prie rytinés sienos nepakeité

jos fizine prasme, taciau diametraliai pakeité Lenkijos ir tuo paciu Palenkés ekonomine
kaimynyste (Grabowiecki 2012). Betarpiska kaimynysté su Ryty Europos $alimis priklauso
vis dar per mazai panaudojamam potencialui, panasiai kaip tautiniy (baltarusiy, lietuviy,
ukrainieéiy, rusy, vokieciy ir zydy), etniniy (totoriai ir romai), religijy (pravoslavai,
musulmonai, protestantai, sentikiai) mazumy atstovy buvimo vaivadijos teritorijoje
faktas. IS tiesy regionas yra tapatinamas su Ryty kultiira (religinio kulto vietos, kulturiniai
renginiai, muziejai), taciau $iuo pagrindu nesusiformavo ekonomikos specializacija.
Prekybos mainuose su ryty Salimis geriausiai sekasi Liublino ir Pakarpatés vaivadijos.

Palenkés vaivadija yra vertinama kaip vienas i$ maziausiai patraukliy regiony
investicijoms Lenkijoje Geriausio jvertinimo sulaukia vieSasis saugumas, tac¢iau
transporto pasiekiamumas ir darbo istekliy kokybé palyginus su kitais regionais yra mazai
konkurencingi. Ne ka geriau yra vertinama visuomeniné infrastruktiira ir palaikymo
veikla (Nowicki 2010). Mazas regiono investicinis patrauklumas salygoja maza Palenkés
uzsienio kapitalo aktyvuma. 2003-2009 mety laikotarpiu uzsienio kapitalo verté tenkanti
vienam gyventojui buvo maziausia is SeSiolikos vaivadijy. Taip pat Sio rodiklio dinamikos
atzvilgiu regionas yra paskutinéje vietoje Salyje. 2010 m. vaivadijoje jregistruotos firmos
su uzsienio kapitalu, kuris sudaré 0,3% uzsienio investicijy Lenkijoje, $iy firmy indélis
bendrame jdarbinimo jmonése su uzsienio kapitalo dalimi lygyje yra 0,6%. Visoje Lenkijoje
yra pastebimas Mazovijos vaivadijos dominavimas, kas dalinai yra duomeny apie jmone ir
jos registracijos vieta apdorojimo rezultatas.

v v -

Palyginti mazo ekonominio ir mokslinio potencialo atzvilgiu bendradarbiavimas salies ir
tarptautiniuose tinkluose yra plétros pagreitinimo galimybé. Dalyvavimas ES struktiirinése
programose rodo, kaip galima iSnaudoti esamas iSorines salygas. Ta¢iau dél aukstyjy
mokykly aktyvumo projekty rengime pagal 7 struktiirines programas, Palenkeés vaivadija
uzima vieng i$ Zemiausiy viety Lenkijos tarp regiony (56, palyginimui, maziausiai paraisky
— 17, pateiké Sventojo KryZiaus vaivadija, ta¢iau daugiausiai Mazovijos — 2788) (Galik,
Roszkiewic 2011, za Klajbor, Ciezka, Czyz 2011). Atsizvelgiant j moksliniy institucijy
dalyvavima strukturinése programose galima nurodyti dvi regione pirmaujancias
institucijas — Balstogés universitetas ir Balstogés Medicinos universitetas.
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4. Zemélapis
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Asmeny, dalyvaujanciy jstatyminiuose apmokymuose regione 2010 metais procentas

buvo Siek tiek didesnis nei Salies vidurkis (Zenklus pageréjimas lyginant su praéjusiais
metais). Be to, reikia pabrézti, kad Zmoniy kapitalo balanso tyrimuose Palenkés vaivadijoje
yra nustatytas didZiausias procentas $alyje Zmoniy dirbanéiy ir studijuojanéiy kursy ir
mokymy forma. Visuomeniné diagnozé (2011) nurodo auksta regiono gyventojy procenta,
deklaruojanciy angly kalbos mokéjima — tredia vieta Lenkijoje, po Mazovijos ir Pamario.
Rusy kalbos mokéjimo atzvilgiu, Palenkés vaivadija uzima pirma vieta salyje.

PALENKE— PASIEKIAMA

Per vaivadijos teritorijg yra nusidriekes europinio transporto koridoriaus ruozas, taip
vadinama ,Via Baltica“ (planuojamas kelias S61), pristatyta ,,Connecting Europe Facility“
(naujam ES finansiniam instrumentui). Palenké turi galimybe tapti svarbiu europinés
reikémeés komunikacijos keliu. Sio petencialo inaudojimo salyga yra transporto tinklo
plétra, o ypac didelio pralaidumo keliy. Pagal Salies programas, Palenkés vaivadijoje
tinklas bus paremtas greito eismo keliais (S klasés — greito eismo kelias):

B S8 Vroclavas (Psie Pole) — Kepno — Sieradzas - A1 (Lodzé)... A1 (Piotrkovo Tribunalskis)
— Rava Mazoviecka — Var§uva — Mazovijos Ostruvas — Zambrovas - Choro$cas (S19),

B S19 (Grodno) Salies siena — KuzZnica - Sokulka Korycinas — Kni$inas — DobZinevo Duzé
— Choros¢as — Semiati¢é — Lublinas — Nisko — ZeSovas — Barvinek - $alies siena
(Presovas),

B S61 Mazovijos Ostruvas (S8) — Lomza — Staviski — Séiudinas — Elkas — Ra¢ki — Suvalkai
— Budziskas — $alies siena (Kaunas) (GDDKiA).

Salies keliy pertvarkymas pagal greito eismo keliy parametrus ir transporto
koridoriy S8, S19 ir S61 susidarymas yra Salies keliy statybos programos
2011-2015 prioritetiniy investicijy sarase, nors S19 ir S61 jgyvendinimas
daugelyje ruozy gali buti pradétas tik po 2013 mety. Atsizvelgiant
i privalomus keliy tinklo plétros planus SETK 2030 rémuose, yra galimi

) " e w9 Jtrikstamo susisiekimo® autostrady ir greityjy keliy papildymai, tame
Wik tarpe regiono perspektyvai svarbus greito eismo kelio ,Via Baltica*
ME,X — sujungimas su ,Via Carpathia“ atkarpoje Balstogé — Suvalkai

Vgoroszez (kelias SS)

Be keliy infrastrukturos svarbus yra gelezinkeliy tinklo klausimas.
Planuojama jrengti linija Rail Baltica, kuri turi sujungti Taling,
Ryga ir Kaung su Varsuva, suteikia galimybe Palenkés vaivadijai.
Deja, erdvinio Salies tvarkymo Koncepcija 2030, nepalankiai vaivadijos
atzvilgiu, prioritetu laiko investicine veikla (SETK 2030 uZrasai). Pozityviai
reikia vertinti fakta, kad atkarpa Rail Baltica, turi driektis per Palenke, sudaro
elementa TEN-T ir yra jrasyta j Connecting Europe Facility projektus, kas ateityje gali
padéti gauti 1ésy Siai investicijai.

BIELSK PODL.

Nei vienas i$ multimodaliy mazgy, esanciy regiono teritorijoje néra jtrauktas j taip
vadinamy Transeuropinio transporto tinklo TEN-T multimodalines platformas, kaip
bazinio tinklo elementas, kuris turi perspektyva biiti jdiegtas iki 2030 mety. Transporto
plétros strategija nurodo multimodalia platforma Balstogéje, kaip dalj kompleksinio tinklo,
skirto jdiegti iki 2050 mety.
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...taciau Siandien pasiekiamumas transportu yra Zemas...

5. iemélapis Pagal transporto priemoniy analize (TarpsSakinio pasiekiamumo transportu rodiklio
Tarp$akinis pasiekiamumas ~ pagalba — TPTR) Palenkés vaivadija uzima prie$paskutine vieta salyje (5. Zemélapis).
transportu Lenkijoje 2011 m.  Regionas pasiekia tik 73% Salies vidurkio. Verta pastebéti, kad TPTR rodiklio reik§mé
paskutiniais metais blogéja, kadangi dar 2008 metais vaivadija uzéme
Siek tiek aukstesne pozicija nei vidurkis salyje. Tokia situacija
nulémé Palenkés transporto tinklo degradacija ir mazesnés
nei kitose vaivadijose investicinés léSos, kurios pablogina
vaivadijos padétj kity regiony atzvilgiu.

Visose komunikacinio prieinamumo rusyse Palenkeés
vaivadijoje yra pastebimos silpnos vietos, nors daznai
regiono padétis néra pati blogiausia Salyje.
Nepaisant paskutiniais metais jgyvendinty
daugelio keliy investicijy (didZiausias vieSyjy
keliy kiekis Salyje 2003-2011 metais, augimas apie
30%), vis dar daugelis vaivadijos teritorijy yra uz
90 minuciy Balstogés pasiekiamumo ribos. Tai visy
pirma yra atokiausios Suvalky, Seiny, o taip pat
pietinés Semiatic¢és apskrities teritorijos. Vaivadijos
viduje yra didelé keliy tinklo tankumo ir kokybés
diferenciacija (gminy ir apskriciy keliai). Daugiausiai
laiko nuvykti j apskrities centra reikia Siose gminose:
Suchovola ir Novy Dvor ($iauriné vaivadijos dalis), o taip ir
025 rytuose lokalizuotose gminose.

0,20 Palenkés vaivadija 2011 m. uzémé paskutine vieta Salyje
eksploatuojamy gelezinkelio liniju ilgio atZvilgiu vienam teritoriniam vienetui
Aktuali bendra padétis (4 km / 100 km2). 2004-2011 metais nuvaziuoty kilometry kiekis geleZinkelio
Saltinis: Komornicki, Rosik, Stepniak 2011, tinkluose augo 13%. Taciau tai neturéjo Zenklios jtakos esamai dramatiskai tinkly
kokybei ir sitlomam susisiekimui. IS Balstogés elektrifikuoti tinklai yra nutiesti trimis
kryptimis: Var§uvos, Kuznica Bialostocka (siena su Baltarusija) ir Elko. IS jy tik linija
1 Var$uva yra dvivézé. Nuvykimo traukiniu i$ Balstogés j kaimyniniy vaivadijy centrus
yra labai skirtingas. Kelioné j VarSuva uztrunka 3 valandas (11 tiesioginiy marsruty
darbo dienos metu), j Ol$tina daugiau nei 4 valandas (2 marsrutai), o j Liubling net
6 valandas (néra tiesioginiy marsruty). Taip pat gelezinkelio komunikacija tarp svarbiy
vaivadijos vidaus centry turéty buti dar tobulinama. Funkcionuoja linija, jungianti
Balstoge ir Suvalkus (4 marsrutai per diena, trumpiausias kelionés laikas 2 valandos ir
13 minuciy). Ta¢iau néra galimybés traukiniu nuvykti j Lomza, nei i§ Balstogés pusés
nei i§ Suvalky.
Palenkés vaivadijoje néra oro uosto (vienas i§ keturiy tokiy regiony Salyje). Beveik
visame regione, kad pasiekti oro uostg reikia 120 minuciy. Net oro uosto atidarymas
Modline (Mazovijos vaivadija) arba Svidnike (Liublino vaivadija), reik§mingai
nepakeité Palenkés vaivadijos situacijos. Taip pat reikia atsiminti, kad Symany oro
uostas (Varmijos-Mozurijos vaivadija) iki Siol neatlieka visuomeninio oro uosto
funkcijos.
Yra planuojama Palenkés vaivadijos teritorijoje pastatyti oro uosta, jo statyba turéty
biiti pradéta 2018 metais.

...panasiai kaip ir teleinformaciné skvarba.

Palenkés vaivadijoje jau yra jrengty Sviesolaidinés infrastruktaros fragmenty: Poznané
Vars$uva — Ostrolenka — Lomza — Balstogeé ir Gdanskas — Olstynas — Suvalkai
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6. 2emélapis — Balstogé. Taip pat yra jgyvendinamas Ryty Levnkijos placiajuoscio tinklo projektas,
Sviesolaidiné infrastruktiira  kuris dalis bus Palenkés vaivadijos teritorijoje. Siy investicijy realizavimo déka 90%
Lenkijoje 2011 m.  vaivadijos gyventojy turés galimybe naudotis placiajuos¢iu Internetu iki 2014 mety.
Remiantis Elektroninés Komunikacijos departamento (UKE 2012)
duomenimis 92% regiono vietoviy joks tinklo operatorius nesiiilo
prieigos prie uzbaigtos $viesolaidinés infrastruktuaros. Dél to
vaivadija patenka i paskutine vieta $alyje, ex aequo Lodzé. Be
apskrities miesty praktis§kai néra teritorijy, kuriuose skvarba
buty zymiai geresné. Daugiau nei 1 tiekéjas sitilo Sviesolaidine
infrastruktiirag maziau nei 2% vaivadijos vietoviy (nuo 0,4%
iki 1,7% vertés, priklausomai nuo apskrities). Sviesolaidinés
infrastruktaros mazgy srityje situacija yra pana$i. Jie
yra tik 0,2% vaivadijos vietoviy, kas suteikia Palenkés
vaivadijai 3 vietg nuo galo $alyje. Be to, 23% vaivadijos
namy uikiy yra vietovése, kuriose néra telekomunikacijos
tinkly prieigos mazgy.
Siek tiek daugiau nei 50% namy iikio regione 2010 m. turéjo
prieiga prie interneto. Dél to Palenkés vaivadija pateko
i 13 vieta Lenkijoje. Zymiai geriau atrodo situacija verslininky
tarpe, kur prieigg prie interneto turi net 95% bendruomenés
(10 vieta Salyje). Geriausiai Palenkés vaivadijai sekasi verslininky
prieigos prie placiajuoséio interneto atzvilgiu, kuriuo naudojasi 75%
subjekty, o tai sudaro didziausia dalj Salyje, ta¢iau tuo paciu liudija apie
labai didele juy koncentracija vietose, turin¢iose geriausia teleinformacing
infrastruktiira (Maleszewska 2010).
Balstogé turi toliau vystyti savo metropolines funkcijas .
Gyvenimo kokybés jvertinime (PWC 2011) Balstogé uzima pirma vieta tarp 11 didziausiy
vaivadijy centry Lenkijoje. S rezultata visy pirma suformuoja du veiksniai: gera gamtinés
aplinkos buklé ir aukstas saugumo lygis. Silpniausiai miestas atrodo edukacijos paslaugy
srityje (81% lygio rodiklis), tam pirmiausiai jtaka turi Zemesné aukstojo mokslo
kokybé, palyginus su likusiais 10 miesty (nepaisant aukstai vertinamy
Balstogés aukstyjy mokykly, matyti, kad konkurencija ura stipresné).
Kiti faktai, tokie kaip sporto klubo pasiekiamumas ir medicininiy
paslaugy prieinamumas gyventojams Balstoge iskelia j pirmasias vietas.
Kita vertus Zemai yra vertinama: infrastruktura, kurios pagalba galima
lengvai ir greitai atvykti i kitus centrus (oro uostas, susisiekimas su
v autostrada) ir gyvenamojo ploto kainos.
3 * - Reikia pabreézti, kad paskutiniais metais Balstogéje vyksta poky¢iai,
8 . kurie rodo metropoliniy funkeijy vystymasi, o jiems priklauso:
g 4

Saltinis: UKE 2012.

1. Zemélapis

B suburbanizacija, kuri budinga visiems dideliems Lenkijos miestams;

B verslumo ir ekonominiy rysiy vystymas;

* - v . . el e
B kulturos reik§més augimas miesto politikoje;
B aukstesnio lygio paslaugy vystymas, tame tarpe aukstojo mokslo mokykly
ar sveikatos paslaugy, neteikiamy kituose regiono centruose.
Didziausias (7) @) e .. . " . - . . L
ks @ Visi Sie elementai jtakoja auksta Balstogés pozicija gminy konkurencingumo analizéje
et ® Lenkijoje (7. Zemélapis), o poky¢iy dinamika parodo pozityvy miesto poveikj jo aplinkai

Vidutinis (9) (8. Zemélapis).
Zemas (40)

Zemiausias (54)

Saltinis: Dziemianowicz, Przyborowski 2012.
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8. Zemélapis

Suvalkai, LomZa ir Palenkés Bielskas sudaro tolygiai iSdéstyta
subregioniniy centry tinkla.

‘(.“h Du pirmieji miestai, kaip buve vaivadijos centrai, disponuoja Zenkliu
"Q"*\ visuomeniniu-ukiniu potencialu ir jau atlieka esminj vaidmenj
%” subregioniniy centry augime (7. Zemélapis). Svarbu, kad poky¢iai, kurie
é vyksta $iy miesty aplinkoje suteikia pozityvaus mastymo pagrindus
A5 apie daugiau nei lokalinio visuomeninio-ekonominio potencialo
= g oy ey Eed e .
25 urima (3. zemelapis). Siek tiek prastesneje situacijoje yra Palenkes
‘i"‘. k (8. zemélapis). Siek tiek Palenk
“"' Bielskas, kuris paskutiniu metu yra dinamiskai besivystantis

’;eﬁ B
“ ‘ "-" miestas. Jo vaidmuo turi didéti, taciau Sis procesas yra apsunkintas
tuo atZvilgiu, kad miestas yra arti Balstogés (,,iSplovimo“ procesai) ir
reliatyviai léti pokyc¢iai miesto aplinkoje.

PALENKE — VERSLI

Dél visuomeninés-ekonominés plétros rodikliy Palenkés vaivadija
patenka tarp silpniausiy regijony Lenkijoje.
2010 m. bendrojo Salies vidaus produkto verté bruto vienam gyventojui (BVP per capita),

aktualiomis kainomis, Palenkés vaivadijoje sudaré 73% Lenkijos vidurkio, regionas dél
hikstas 62 @ to pirmauja tik pries Pakarpatés ir Liublino vaivadijas. Palyginus su ES vidurkiu BVP per

Gminy konkurencingumas
Poky¢iy dinamika 2006-2010
Didziausias (22) @

Vidutinis (23) capita verté Palenkés vaivadijoje pagal perkamumo galios pariteta sudaro 45%. 2004-
Zemas (20) 2009 metais visos vaivadijos pagerino savo padétj ES vidurkio atzvilgiu, tac¢iau Palenké
Jemiausias (1) su 7 procenty augimu priklauso vaivadijy grupei su tokiu paciu rezultatu, uzimancias
9-12 vietas.

Saltinis: Dziemianowicz, Przyborowski 2012.
Geriausiai iSvystytas Balstoges subregionas pasiekia 117% vaivadijos vidurkio, taciau tik

9. zemélapis 86% Lenkijos vidurkio. Like du subregionai yra artimi — LomZzos subregionui BVP per
capita sudaro 87%, o Suvalky 89% vaivadijos vidurkio.

Prie svarbiausiy ekonominiy problemy reikia priskirti maza produktyvuma...

Palenkés vaivadijai charakteringas tik 80% salies vidurkio siekiantis darbo nagumas,
tai salygoja didelé Zemeés ukio dalis, kuriam budingas reliatyviai mazas nasumas,
ukio struktiiroje (taciau darbo nasumas Zemés tkyje yra didelis ir sudaro 120%
Sio sektoriaus Salies vidurkio). Pramonéje ir statyboje darbo nasumas yra
¥ 92% Salies vidurkio lygyje, rinkos paslaugy sektoriuje Sis rodiklis siekia
‘ 87% visos Lenkijos vidurkio. MaZiausias darbo nasumas yra budingas
Zemdirbystei, miskininkystei, medzioklei ir Zuvininkystei.
@ ...Silpnai iSvystyta pramoné...
e Bendra pridétiné verté bruto (aktualios kainos) 2009 m. vaivadijoje
JOuEks o sudareé 79% Salies vidurkio, regionas uzéme 14 vieta Lenkijoje. Tik
oISy & Zemés ukio, miskininkystés, medZzioklés ir zuvininkystés sektoriuose
P~ e bendra pridétiné verté bruto per capita virsijo vidurkj ir sudaré 200%,
I . taciau likusiuose sektoriuose buvo zymiai mazesné nei Salies vidurkis.
Pridétinés vertés bruto strukturoje didziausia dalj uZzima rinkos
sewanon paslaugos (apie Y/4) ir likusios paslaugos (apie 20%), kas atitinka Salies
struktiirg. Pramonés dalis yra Siek tiek mazesné nei visoje Lenkijoje,
taciau net 9% Zemeés iikio dalis pridétinés vertés bruto struktiiroje tris
kartus virsija Sia dalj salyje.
Austian30% @ Dirbandiyjy struktiira aigkiai rodo didelj darbuotojy kieki Zemés iikyje (2011 m. 23,6%, kas
0d2902do309% @  nulémé 3 vieta $alyje) ir maZa dirbanéiyjy pramonéje kieki, 23,4% — 14 vieta Lenkijoje).
0d 2707 do 2902
Temiau 2707

Saltinis: Perfo ir kt. 2012, psl. 127.
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10. Zemélapis
Privatis subjektai 1000
gyventojy, 2010  ...mazai turto...
Mazas regiono sukuriamas BVP atsispindi vidutinio ménesinio darbo
‘ uzmokescio dydyje bruto vaivadijoje, kuris 2010 m. sudaré tik 88%
u . Salies vidurkio ir salygojo vaivadijai 11 vietg i$ 16 regiony. Vidutinio
7 atlyginimo diferenciacija regiono viduje néra didelé. Apskrities lygyje
yra matoma skalé nuo 107% vidutinés vaivadijos (Balstogéje) iki 87%
(Suvalky apskrityje) (9. Zemélapis). Be to, yra pastebimos teritorijos,

§ 5

2

{ kurioms budingos didesnés nei vidutinés pajamos — nuo Lomzos iki
L "-&" | Augustavo. Tuo padiu 2004-2010 metais ne visose apskrityse buvo
‘{‘! g% | vidutinio ménesinio darbo uzmokeséio bruto augimas. Si problema
: “ \ “" ypac palieté Augustavo (net -15%) ir Suvalky (-7%) apskritis.

.
»

L 4

' ...Ir Zemas verslumas.
¥4

Palenkés vaivadijai yra budingas mazas verslumo lygis. 2010 m.

L 10 tukst. vaivadijos gyventojy teko 773 tkiniai subjektai, kas sudareé
76% Lenkijos vidurkio (14 vieta). Si situacija nuo 2004 m. keitési. Minéto
rodiklio augimo tempas 2004-2010 metais vidutiniskai per metus Palenkeés
w00 @ vaivadijoje sudaré 0,2%, tuo tarpu Lenkijoje 1,3%.
0760 @ Ukiniy subjekty kiekis vaivadijoje rodo vidine diferenciacija (10. Zemélapis). DaZniausiai
11550 G0) geresnéje situacijoje yra miestai ir gminos, esancios netoli Baltstogeés.
35-41508) Problema taip pat yra ir mazas tarptautinis konkurencingumas.

2535 (20) Vaivadija Salies eksporte atlieka marginalinj vaidmenj. Eksporto dalis $alies pramonés
produkcijos pardavimuose 2008 m. sudaré 26%, kai Salies vidurkis 42%. Tuo paciu,
lyginant su 2000 m. pastebimas net du kartus maZesnis $io rodiklio nei Salies vidurkio
augimas. Specifinis Palenkeés eksporto bruozas yra daugiau nei vidutiniskai, lyginant
su $alis vidurkiu, daugiau eksporto i Ryty Europos $alis: Baltarusija, Lietuva, Rusija
ir likusias Baltijos $alis. Vaivadijos eksporto struktiiroje dominuoja maisto produktai,
ypac susije su pieno sektoriumi (29 %), o taip pat didmeniné prekyba, sutelkta pasienio
teritorijoje, pagrinde orientuota j Ryty rinka. Pastebima eksporto Saka
taip pat yra medienos ir popieriaus gamyba (9 %) (Komornicki,
Szejgiec 2010). Keturios apskritys: Seiny, Augustavo, Kolnenski
ir Mazovijos Vysokio priklauso tai apskri¢iy grupei, kurioms
tritksta duomeny apie parduota pramonés produkeija
(atsizvelgiant | statistikos konfidencialuma — pagal
tyrimy autoriy informacija, jos atitinka salyga dél
didesnio nei vidutinio eksporto dalies santykio
lyginant su pramoneés pardavimy verte (11. Zemélapis).
MazZas regiono inovatyvumas yra mazo firmy
inovatymumo rezultatas...
Palenkés pramonés jmonés 2009-2011 metais buvo
charakteringas inovatyvumas Salies vidurkio lygyje
(17,1%, kai Salies vidurkis 16,9%), tac¢iau paslaugy
mazesnis (9,3%, kai $alies vidurkis sudaré 12,3%, dél ko
vaivadija uzéme 13 vieta Lenkijoje).

Saltinis: parengtas savarankiskai remiantis Pagrindinio
Statustikos departamenti duomenismis.

11. Zemélapis

Eksporto dalis pramonés
produkcijos pardavimuose
2009 m.

Daugiau nei 100

Bendrai galima nurodyti sekancéias Palenkés jmoniy
silpnybes (Inovaciné veikla... 2012):

Maziau nei 10 %

Néra duomeny

B  maza iSlaidy tyrimams ir plétrai dalis investicijose

iinovacijas pramonés sektoriuje, vienas i$ zemiausiy Lenkijoje
w intensyvumo B+R rodikliy ir maza islaidy dalis plétros darbams;

Saltinis: Komornicki, Szejgiec, 2013, psl. 40.
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B maZa naujy ar i esmés pagerinty produkty bendruose pardavimuose

— 5% pramonéje ir 0,3% paslaugose;

B silpna regiono tyrimy bazé, tuo paciu dazniau nei Salyje vertinant bendradarbiavima
su jrangos, medziagy, komponenty ir programinés jrangos tiekéjais.

...nenaudingos vieSojo sektoriaus iSlaidy strukturos...

I$laidos patiriamos regione dél tyrimy-plétros veiklos palyginus su gyventojy potencialu
sudaro tik 40% $alies vidurkio, taciau kaip BVP bruto dalis sudaro apie 0,2%, kas
reiSkia tris kartus maZesne verte nei Salies vidurkis (silpnesné yra nebent Liublino
vaivadija). 2003-2010 metais Palenkés vaivadija i$siskyré Salyje vienu i$ Zemiausiy
einamyjy investicijy lygiu (58%, kai Salies 74%), taciau vienu i$§ didZiausiu investicijy
lygiu (42%) vidaus i$laidose. I$laidy, skirty moksliniams tyrimams regione struktura
yra nenaudinga, dominuoja pagrindiniai tyrimai. 2003-2008 metais jiems skirta 54%
bendry islaidy, kai $alies vidurkis yra 38%. Taikomiesiems tyrimams i$leista 18%,

o raidos darbams tik 23% lésy, kai Salies vidurkis yra 40% (Kondratiuk-Nierodziniska,
Gardocka-Jalowiec 2011).

Vidiniy i$laidy sektoriy struktiura B+R veiklai 2010 m. vaivadijoje Zymiai skyrési

nuo struktiiros Lenkijoje. Dominuoja islaidos aukstyjy mokykly sektoriui — net 73%.
Imonéms tenka tik 17% islaidy. Tacdiau Salyje Sios iSlaidos iSsidésto tolygiai tarp jmoniy
sektoriaus (27%), vyriausybinio sektoriaus ir privaéiy ne pelno siekianéiy institucijy
(36%) ir aukstojo mokslo sektoriaus (37%). Reikia pabrézti, kad iSsivysc¢iusiose Europos
Sajungos Salyse ijmoniy sektoriui tenka du kartus didesné $iy iSlaidy dalis (Mokslas ir
technika 2010).

...ir silpng mokslo bendradarbiavima su verslo sfera.

Vaivadijos teritorijoje 2010 metais buvo 36 vienetai, vykdantys tyrimy-plétros veikla, i$
kuriy 53% jmoniy sektoriuje (Lenkijoje i dalis sudaré 70%). 2009-2011 metais pramonés
sektoriuje inovacijy veiklos srityje bendradarbiavo maziau jmoniy nei vidutiniskai salyje
(4,8%, kai salies vidurkis 5,5%), $is palyginimas paslaugy sektoriuje taip pat yra ne
Palenkés vaivadijos naudai.

Daugelis Palenkés mokslo atstovy, kaip tyrimy komercializacijos barjera nurodo
susidoméjimo tyrimais nebuvima i jmoniy pusés. Beveik pusé apklausty mokslininky
taip pat nurodo ir kitas priezastis: truksta asmeny ir institucijy padedancéiy
komercializuoti tyrimus ir yra per didelis didaktiniy pareigy kriivis. Pasitilyma dél
bendradarbiavimo iS verslo sektoriaus atstovy gavo kas penktas akademinis darbuotojas
ir 75% atveju Sis bendradarbiavimas buvo pradétas. Dazniausiai vyksta mokslo pasaulio
ir mazy ir vidutiniy jmoniy kooperacija. Taip pat reikia pastebéti ir mokslo atstovy
pasyvuma — tik 5% vykdo bendradarbiavimo partneriy paieska komercinéje srityje.
Pozityvi pusé yra ta, kad Sie ieskojimai kiekviena karta baigdavosi sékme (Mokslo-tyrimy
potencialas... 2011).

Visuomeninés-ekonominés problemos tai pat kyla ir dél kompetentingy-
kvalifikuoty darbo iStekliy nepritaikymo...

Palenkés vaivadijoje yra didelis netolygumas tarp darbo poreikio ir darbo pasiiilos.
Pastebima didelé disproporcija tarp uzregistruoty bedarbiy ir darbo birzoje uzregistruoty
darbo viety pasiulymy skaiciaus (65,9 tukst. asmeny 6,7 tiukst. pasiiilymy). Profesijy
grupés, kurioms budingas didelis bedarbiy kiekis yra: susijusios su Zemés ukiu,
darbininkai masiny ir elektronikos pramonéje ir susijusios su statybomis. Aukstas
bedarbiy lygis palyginus su darbo pasiiilymy skai¢iumi buvo ir amaty ir paslaugy
profesinése grupése. I§ aukstesnés kvalifikacijos grupiy tai buvo humanitariniy moksly
specialistai (tame tarpe filologai, istorikai, politologai, archeologai, mokytojai).

Palenkés vaivadijos plétros strategija iki 2020 mety



12. Zemélapis
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14-108 (11)
0-14(3)
-53-0(70)
-97--53 (19)
-362 - -97 (10)

Saltinis: informacja parengta savarankiskai remiantis
MDB duomenimis.

b

Priesinga situacija, tai yra darbo istekliy trukumas darbdaviy reikméms realizuoti buvo
53 profesijose (13% bendry profesijy regiono rinkoje), tokiy kaip: biuro darbuotojai,
asmeniniy paslaugy darbuotojai ir pardavéjai, nekvalifikuoti darbininkai, dirbantys
paprastus fizinius darbus ir masiny ir irenginiy operatoriai, montuotojai. Pastebimas
vis didesnis aukstos kvalifikacijos darbuotojy, taciau darbo viety kiekis yra ribotas,

o aukstyjy mokykly absolventy kiekis yra labai didelis. 23 profesijy grupése, kurios
sudaro apie 6% darbo rinkos, yra balansas tarp paklausos ir pasiiilos. Didele dalj i$ ju
sudaro kvalifikuotos darbininky grupés pramonéje ir statyboje, o taip pat susijusios su
Zzemdirbyste ir pagalba darzininkystéje ir gyvuliy auginime.

Situacija darbo rinkoje susidaro dél profesiniy ir policéjiniy mokykly funkcionavimo.
Vaivadijoje 1999-2010 metais asmeny, turinéiy policéjinj ir profesinj iSsilavinima
skaiCius padidéjo dviem procentiniais punktais iki 24%, kas atitinka Salies vidurkj. Tuo
paciu, asmeny, turinéiy pagrindinj i$silavinima, skaicius stabiliai laikosi apie 19% lygi,
kai Salies vidurkis 2010 metais yra 26,5%.

Palenkés vaivadija dar galima apibreézti kaip palyginti jaung regiona, taciau yra pastebimi
du daugeliui Salies regiony nerima keliantys procesai:

B laipsniskas jau nedarbingo amziaus gyventojy kiekio augimas (2011 m. 18%), tuo paciu
esant dar nedarbingo amziaus asmeny kiekiui (vienas i§ didZiausiy nuostoliy Lenkijoje
-3,6 procento). Sio proceso aprai$ka yra vienas i§ Zemiausiy $alyje demografiniy rodikliy
(65+ amziaus gyventojy kiekio dalmuo gyventojy 0-19 amziaus gyventojy atzvilgiu);

B mazas naturalus prieaugis — 2011 m. sudaré -0,4 / 1000 gyventojy (11 vieta alyje,

4. diagrama). 2011 m. teigiamas natiiralus prieaugis buvo tik Grodzki apskrityje
(didZiausia uzregistravo Lomza, kurioje Sis rodiklis sudaré 2,7) ir 3 apskrityse: Suvalky,
Zambrovo ir Kolno. Ypaé sunki situacija yra siose apskrityse: Hainovo, Semiaticio,
Bielsko, Sokulskos ir Moniecko (nuo -8 iki -3).

Palenké priklauso regionams su dideliu neigiamu migracijos lygiu
(-1,6 / 1000 gyventojy 2011 m., 12 vieta) (4. diagrama). Sis procesas
yra viduje labai diferencijuotas. Neigiamas migracijos lygis bendrai
yra tik 2 Zemeés apskrityse: Balstogés ir Lomzos, kas visy pirma yra
r suburbanizacijos proceso ir gyventojy kraustymosi i$ miesty
i priemiesciy teritorijas rezultatas. Visose likusiose apskrityse taip pat
nustatytas neigiamas migracijos lygis, taciau didziausias gyventojy
migracijos srautas yra Kolno apskrityje (-5,4 / 1000 gyventojy,
2011 m.).

Palenkés vaivadijai yra biiddingas aukstas jaunimo migracijos lygis
(iSsiregistravimas ilgam laikotarpiui), taciau ji priklauso regionams,
kuriuose $i amziaus grupé sudaro zenkly procentg (24%, 3 vieta Salyje). Tai
visy pirma salygoja sésliy gyventojy amziaus struktiira, o ne migracijos srautai.
Didele jaunima pritraukiancia jéga turi kaimyniné Mazovijos vaivadija. Netolima
Varsuvos, kuri sitilo galimybe susirasti perspektyvy ir idomy darba, padétis Zenkliai
sustiprina i$silavinusiy Zzmoniy migracinius procesus.
Depopuliaciniai procesai yra ypac paveiké piety-ryty teritorijas (Bielsko, Hajnuvkos ir
dalinai Semiaticés apskritis).
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4. Diagrama

Naturalus prieaugis ir
bendras migracijos lygis
vaivadijose 2011 m.

|

Migracijos lygis 1000 gyventojy
Natiiralus prieaugis 1000 gyventojy

Saltinis: informacija parengta savarankiskai
remiantis MDB duomenimis.

5. Diagrama

Asmeny su auks$tuoju
iSsilavinimu kiekio
pokyciai vaivadijose
2002-2011 metais

Saltinis: informacija parengta savarankiskai
remiantis MDB duomenimis.
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Didziausiems privalumams ,verslumo” srityje reikty priskirti:
m Zenkly akademinj potenciala, galintj iSnaudoti besimezganéius rysius su
Baltarusija (2010 m. vaivadijoje studijavo daugiau nei 53 tukst. asmeny, tai yra apie
3% visy studenty Lenkijoje). DidZiausia aukstoji mokykla $iuo atzvilgiu yra Balstogés
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1. Lentelé

Palenkeés vaivadijos
ekonomikos sektoriy
specializacija pagal
lokalizacijos rodiklj

— L0 (European Cluster
Observatory), 2007 mety
duomenys

Saltinis: A.M. Kowalski, Znaczenie klastrow dla
innowacyjnosci gospodarki w Polsce [Klasteriy

svarba inovacijoms ekonomikoje Lenkijoje], Oficyna
Wydawnicza SGH (publikacija leidyboje).

asmeny), Aukstoji finansy ir vadybos mokykla (apie 6 tikst. Studenty) ir Balstogés
Medicinos universitetas (4 tikst. asmeny);

m labai specializuotas mokslo-didaktikos ir mokslo institucijas, tokias
kaip: Balstogés Medicinos universiteto fakultetai: Sveikatos moksly fakultetas

(vienas i$ lyderiy Salyje); Medicinos fakultetas su Stomatologijos skyriumi
ir Farmacijos fakultetas su Laboratorinés medicinos skyriumi; Balstogés

universiteto Fizikos, Teisés, Biologijos-Chemijos ir Filologijos fakultetai, Balstogés
Politechnikos Statybos ir Aplinkos inzinerijos fakultetas, o taip pat Lenkijos

Moksly akademijos Zinduoliy biologijos institutas.

Aukstyjy mokykly aktyvumas ir bendra Lenkijos tendencija, pasirei§kianti Zzmoniy
noru jgyti aukstajj issilavinima jtakoja, kad zenkliai didéja gyventojy su aukstuoju
iSsilavinimu procentas. 2011 m. regione jis sudaré 17% (kai Salies vidurkis 18%),
vaivaidija uzémé 6 vieta Lenkijoje. 10 mety laikotarpyje (nuo 2002 m.) §is augimas
sudaré 8 procentus ir poky¢iy dinamikos atzvilgiu nulémeé vaivadijai 2 vieta Salyje
(5. diagrama). Deja, Palenkés vaivadijai taip pat yra budingas didZiausias asmeny,
turinciy maziausias kvalifikacijas, procentas (41% - 2002 m. ir 32% -2011 m.).

...kai kurie konkurencingi ir inovaciniai ekonomikos sektoriai...

Konkurencijos ir inovatyvumo analizé nurodo keleta sektoriy, kurie iSsiskiria
regiono ekonomikoje. Jiems priskiriami:

Eil. ] Vieta Darbuotojy

nr. Sektorius La Europoje skaicius

1. Pieno produkty gamyba 11,04 1 5037

9. Fanvtafuotu ggwir!iu gamyba; klijuociy, laminuoty, 679 7 1072
droZliy plokS€iy ir lenty gamyba

3. MedZiagy audimas 5,39 6. 1403

4, Vaisiy ir darZoviy perdirbimas 479 10. 1488

5. MiSkininkysté, medienos gamyba ir panasi 478 7 169
paslaugy veikla

6. MaSiny Zemés ukiui ir miSkininkystei gamyba 4,43 9. 1276

IS Palenkés vaivadijos pramonés pardavimy produkcijos 2001 metais net 55%
sudaro maisto produkty produkecija, kai Salyje $i dalis sudaro 16,9%. Sekancias
vietas regiono pramonés pardavimy produkcijoje sudaro: gaminiai i§ medienos,
kams$cio, Siaudy ir vyteliy (8,6%), gumos ir plastiko (7,4%), masiny ir jrenginiy
produkcija (5,7%). Visuose $iuose sektoriuose procentas yra daug didesnis nei
adekvatus Lenkijoje.

...0 taip pat galimas kooperacijos su rytinémis rinkomis augimas.

Dél geografinio ir kultiirinio artumo, rytiniai Palenkés kaimynai yra reliatyviai
lengvesnés rinkos ekonominés veiklos vykdymui nei tolimesni krastai. Prekiy
eksportas j Nepriklausomy $aliy sandrauga 2010 m. sudaré 8,5% bendro eksporto.
Daugiausiai §ia kryptimi yra eksportuojamos masinos ir jrenginiai, cheminiai
gaminiai ir maisto produktai. Maisto produktai, kuriuos siillo Palenkés verslininkai
tampa vis labiau atpazjstamais prekiy zenklais uZsienio rinkose ir tuo paciu yra
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didelis potencialas pardavimy augimui (Komornicki, Szejgiec 2012). Kai kuriu sektoriy
atveju tam tikri apribojimai kyla dél dideliy muito mokes¢iy. Tadiau reikia prisiminti,
kad rytiniy rinky atveju svarby vaidmenj vaidina diplomatiniai santykiai ir politika,
kuriy apraiska gali biiti staigaus reguliavimo, apsunkinancio eksporta atsiradimas
(pvz., sugrieztintos fitosanitarinés salygos ir transporto licencijos).

Elektros energijos sunaudojimas Palenkés vaivadijoje sudaro apie 2,5 tikst. GWh

per metus, tai yra maziausias sunaudojamas kiekis i$ visy vaivadijy ir Zenkliai
padidina regionine produkcija (0,8 GWh, kas sudaro 0,34% bendros elektros energijos
produkcijos Salyje). Tai reiskia, kad vaivadija yra priklausoma nuo elektros energijos
importo, panaudojant pasenusius tinklus, kurie i$ vienos pusés kelia pavojy dél galimy
energijos tiekimo trikdziy, i$ kitos pusés sudaro nuostolius elektros tiekimo metu.
Regione be instaliacijy, kuriy pagrindas yra atsinaujinantys energijos $altiniai, yra

tik vienas reik§mingas konvencionalus elektros energijos Saltinis, koks yra Balstogés
elektriné. Yra labai didelis tinkly 110 kV modernizacijos poreikis ir 400 kV

tinklo plétra.

Labai svarbus dokumentas yra Valstybiniy perdavimo tinkly i§plétimo programa
(VPT), kurio tikslas yra jrengti elektros perdavimo tilta tarp Lenkijos ir Lietuvos.
Pagal $ia programa, Palenkés vaivadijos teritorijoje turi biiti jrengta $i energetiné
infrastruktiira:

linija 400 kV Ostrolenka — Lomza — Narevas;

B linija 400 kV Elkas — Lomza;

B linija 400 kV Elkas — LR siena (Alytaus kryptis);

B stotis 400/110 kV Lomza;

B paskirstymo stotis 400 kV, stotyje 400/110 kV, Narevas (iSplétimas).

Planuojamo VPT, iSplétimo jgyvendinimas Palenkés vaivadijoje, o taip pat ir Mazovijos
ir Varmijos-Mazovijos vaivadijose atne$ daug naudos, tame tarpe neabejoting
energetinio tinklo plétra ir regiono energijos tiekimo sistemos struktiiros pakeitima

i$ spindulinio j Ziedinj (tinklo Ziedas 400 KV Stanislavovas — Ostrolenka — Lomza —
Narevas — Stanislavovas, kas tuo paciu padés uztikrinti saugesnj ir stabilesnj elektros
energijos tiekimg ir sumazins taip vadinamo blackout rizika vaivadijos teritorijoje,
atsizvelgiant j tai, kad elektros energija bus galima tiekti i$ jvairiy tinklo punkty. Taip
pat bus padidintos elektros energijos tinklo perdavimo galimybés, tiek regiono viduje,
kaip ir kitose vaivadijose (ir tarpvalstybiniu atzvilgiu su Lietuva). Kitas tarpvalstybinis
elektros energijos tiekimo tiltas yra galima su Baltarusijos sistema. Sios jungties
atktrimo ir paleidimo salyga yra naujos linijos 400 kV jrengimas Narevas - RoSas
(Baltarusija).

Palenkés vaivadija, o ypac jos pietiné dalis ir Balstogés apylinkés yra vienos i
teritorijy (iSskyrus Mazovijos vaivadija) i$ kuriy automobiliu, keliy infrastruktaros
pagalba, galima grei¢iausiai atvykti iki VarSuvos aglomeracijos (13. Zemélapis). Tai
leidZia reliatyviai greitai i$ Palenkés vaivadijos j VarSuva patekti ir asmenims ir
prekéms.
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13. zemélapis Varsuvos aglomeracija yra antra pagal dydj gyventojy sankaupa Lenkijoje, po
Kelionés automobiliu iki ~ Aukstutinés Silezijos konurbacijos, turi apie. 3 mln. gyventojy, tai yra daugiau nei visoje
VarSuvos laikas 2011 m. Palenkés vaivadijoje. Lengvas Var$uvos rinkos pasiekiamumas gali buti gali
biiti plétros galimybé Palenkés verslininkams, o taip pat turi padéti
bendradarbiavimui daugelyje sriciy.

360 - 516

300- 360 '
240-300 ‘

180 - 240

120-180

minutémis

Saltinis: parengta savarankiskai pagal Wojcik,
Herbst 2012.
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SWOT ANALIZE

5 Veiksniy eiliskumui $ioje anaizéje néra teikiama reik§meé.
Pagaj priimtas metodologines prielaidas galimybés Ir pavojai yra
ioriniai veiksniai regiono atzvilgiu.

1. Svari, jvairi ir nedaug
Zzmogaus pakeista gamtiné
aplinka

2. Palankios salygos
ekologinei Zemdirbystei

3. Geros salygos siluminés

ir elektros energijos gamybai

i$ bioduju ir reliatyviai

geros salygos véjo ir saulés
energetikai vystyti

4. Naudinga vaivadijos padétis
pasienyje

5. Aukstas mokymo lygis
medicinos ir teisés srityse

6. Gyventojy iSsilavinimo
lygio augimas

Stiprios puses

7. ISvystytas policéjinio ir
aukstojo mokslo tinklas

8. Pastovi palanki gyventoju
ekonominée struktara

9. Didelé dalis salies rinkoje
pieno perdirbimo sektoriaus
dalis ir konkurencingumas

10. Augimo centry uzZuomazgos
— imoniy grupéms budingas
aukstas konkurencingumas

ir inovatyvumas, pvz., Siose
srityse: medicinos instrumenty
gamyba, audimo pramoné,
masiny pramoné, poligrafija,
programavimo produkcija

11. Auksta gyvenimo kokybé
vaivadijos sostinéje

1. Labai silpnas pasiekiamumas transportu

2. Silpnas pla¢iajuoséiy elektroniniy rysiy
infrastruktiiros tinklas

3. Mazas gyventojy tankumas ir tinklo i$plitimas, dél

ko yra sunkus viesyjy paslaugy prieinamumas ir dideli
ju igyvendinimo kastai

4. Neéra vaivadijos energetinio saugumo, labai
silpnas ar pasenes elektroenergetinis ar nepakankamo
pralaidumo dujotiekio tinklas

5. Nepakankama infrastruktira, susijusi su vandens-
nuoteky ir atlieky tvarkymo tkiu

6. Zemas Palenkés jmoniy tarptautinés veiklos lygis,
mazas investicinis patrauklumas, triiksta vaivadijos
protegavimo ekonominiame kontekste ir su tuo susijes
mazas uzsienio kapitalo aktyvumas (néra tendencijos,
rodancios Sios situacijos pageréjima)

7. Labai prasti eksporto rezultatai

8. Nepakankamas jmoniy ir moksliniy-tyrimo
organizacijy noras bendradarbiauti

9. Silpni edukaciniy jstaigy rysiai (tame tarpe
aukstojo) su ukio sfera ir maZéjanti profesinio
i$silavinimo dalis vaivadijos edukacinéje sistemoje
10. Reliatyviai mazas verslumo lygis

11. Pramonei biidingas mazas produktyvumas

12. Problemos dél inovacijy igyvendinimo per jmones
13. Maza islaidy dalis skiriama tyrimams ir plétrai
pramoneés sektoriaus inovacijy veiklos islaidy
struktiiroje

14. Silpna tyrimy-plétros ir mokslo-tyrimy
organizacijy bendra salies ir tarptautiné padétis

15. Zemas verslo aplinkos, tokios kaip mokslo-
technologijy parkai, technologijy perdavimo centrai,
institucijy inovacijy vystymo lygis — nepakankamas
$iy iniciatyvy poveikis regiono ekonomikai

16. Kvalifikuoto personalo nutekéjimas i$ regiono

Palenkés vaivadijos plétros strategija iki 2020 mety



1. Informaciniy ir
komunikaciniy technologiju
vystymasis ir galimybé ji
panaudoti daugelyje sric¢iy —
ekonominéje veikloje, turizme,
kultaroje, sveikatos apsaugoje,
edukacijoje

2. Vaivadijos padétis pasienio
zongje prie komunikaciniy
keliu, kuriy déka galimas
tiesioginis Zemés transporto
judéjimas i Baltijos salis ir
likusios Europos Sajungos salis.
3. Europos Sajungos politika
nukreipta multimodalinio
transporto vystymui, remianti
infrastruktiros plétra
teritorijose, kur jos labiausiai
truksta

4. Varsuvos aglomeracijai
artimos imlios produkcijos
realizavimo rinkos padétis

5. Vaivadijos, kaip ekologinio
regiono jvaizdis

6. Paklausos ekologiskam,
tradiciniais ir regioniniam

ir aukstos kokybés maistui
augimas

7. Ekologinés savimonés
augimas

8. Visuotinai propaguojamas
mokymosi visa gyvenima
reiskinys

9. Pokyciai aukstyju mokykly
nuostatuose ir mokslo ir tyrimy
finansavime, suteikiantys
galimybes naujoms aukstuyju
mokykly ir verslininky
bendradarbiavimo formoms

17. Mazas naturalus prieaugis ir neigiamas migracijos
balansas, prisidedantis prie tolimesnio vaivadijos
populiacijos mazéjimo

18. Kompetentingy-kvalifikuoty darbo istekliy
trukumas

19. Darbo istekliy senéjimas

20. Silpnas ir netolygus sveikatos paslaugy
prieinamumas vieSajame sektoriuje ir Zema sveikatos
sektoriaus vadybos kokybé

21. Isliekantis mazas BVP bruto per capita Salies
vidurkio atzvilgiu ir Zemas gyventojy pajamy lygis
22, Mazas regiono gyventojy susidoméjimas
dalyvavimu visuomeniniy organizacijy strukturose
23. Silpnai i§vystytas turizmo pasiila ir turistiniy
produkty trukumas

24. Dalies visuomenés supratimas apie saugomas
teritorijas, kaip plétros barjero (ypa¢ ,NATURA 2000“
teritorijy) ir vieSosios administracijos sgmoningumo
ir kvalifikacijos kélimo poreikis saugomy teritorijy
valdymo srityje

1. Vaivadijos marginalizacija dél pastovaus silpno
komunikacinio pasiekiamumo

2. Eismo intensyvumo augimas, ypac¢ sunkvezimiy
transporto tam nepritaikytuose keliuose

3. PKP (Lenkijos valstybinis gelezinkelis) politika,
ketinanti likviduoti esamas gelezinkeliy linijas

4. Gamtinés aplinkos degradavimas

5. Politiniai, administraciniai ir ekonominiai
apribojimai, dél kuriy susidaro mazesnés galimybés
iSnaudoti regiono padéti pasienyje ir patekti j rytines
rinkas.

6. Smegeny drenazas
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10. Strukturiniy 1éSy inovacinei

veiklai prieinamumas —
mazos plétros lygio regionuy
preferencijos palaikymas ir
Europos Komisijos spaudimas
dél islaidy skyrimo inovacinei
veiklai

11. Salies ir uZsienio tinkliniuy
rysiu vystymas (ypac ziniy
perdavimo srityje)

12. Paklausos rytinése rinkose
augimas

13. Energetiniy investicijy
igyvendinimas 400 kV tinklo
ir distribucinio, perdavimo
dujotiekio tinkly srityje

14. Palanki poky¢iu tendencija
energetikos ir atlieky ukio
teisiniy akty srityje

15. Susidoméjimo naujomis
turizmo formomis augimas
(ypa¢ kvalifikuotu turizmu)

16. Vyresniy gyventojy
profesinio ir fizinio aktyvumo
augimas, kaip specializuoty
paslaugu is reabilitacijos,
geriatrijos, dietologijos ir
pan. sriciy vystymo galimybé
ir taip vadinamos sidabrinés
ekonomikos (silver economy)
vystymas

7. Néra garantuoty 1ésy teritorinés savivaldos organy
sprendimams jgyvendinti

8. Pablogéjusi viesyjy finansy padétis, dél ko yra
apribojamo investicijos

9. Vaivadijai nepalankus centrinio valdymo veiksmy
prioriterizavimas, tame tarpe ir centrinés valdzios
vykdoma regiono marginalizacija plétros planuose,
tolimesnis regionui esminiy investicijy jgyvendinimo
vilkinimas

10. Per maza regiono jtaka politikai zemés ukio ir
kaimo teritorijy atzvilgiu

11. Juridinis reglamentavimas ir sisteminiai
sprendimai, ypa¢ medicininiy paslaugy kontraktacijos
srityje, sglygojantys tolimesnius medicinos paslaugy
apribojimus
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0 P E R ACI N I AI Ambicinga vaivadijos vizija, suformuota
perspektyvoje iki 2030 mety, pareikalaus

ryztingumo ir nuoseklumo dél trijy
I R ST R ATEG I N I AI nustatyty tarpusavyje susijusiy strateginiy

1. Schema
PVPS tiksly iki 2020
mety schema

_I_ I KS LA I tiksly jgyvendinimo:

1. Strateginis tikslas. Konkurencinga ekonomika;

2. Strateginis tikslas. Salies ir tarptautiniai rysiai;

3. Strateginis tikslas. Gyvenimo kokybé.

Efektyvaus strateginiy tiksly jgyvendinimo pagrindas yra horizontalieji prioritetai, kuriy

temos susijusios su strateginiais tikslais:
Horizo ntalieji prioritetai: aukstos kokybés gamtiné aplinka, kaip Zzmogaus veiklos ir
gamtos harmonijos pagrindas;

Horizontal ieji P rioritetai: echniné ir teleinformaciné infrastruktiira, atverianti regiong
investuotojams, gyventojams, kaimynames ir turistams.

1. Tikslas 2. Tikslas 3. Tikslas
Konkurencinga Salies ir Gyvenimo
ekonomika tarptautiniai rysiai kokybé

Nz IS AukStos kokybés gamtiné aplinka, tai Zmogaus veiklos ir gamtos
ilcic harmonijos pagrindas

[Tl Techniné ir teleinformaciné infrastruktira atveria regiong
(G investuotojams, gyventojams, kaimynams ir turistams

Strateginiai tikslai ir horizontalieji prioritetai

Priimti horizontalieji prioritetai i vienos pusés salygoja, i$ kitos pusés remia veiksminga
strateginiy tiksly pasiekimg. Aukstos kokybés Palenkés gamtiné aplinka turi buti

ne tik atskiru plétros tikslu, bet ir sustiprinti naturaly vaivadijos, turincios puikiai
iSsaugota nataralig aplinkg, pranasuma. Butinas rapinimasis auksta aplinkos kokybe
tiksly sistemoje yra traktuojama kaip svarbus veiksnys, padidinantis konkurencingos
ekonomikos augimo galimybes — ypac jos ,zaliy” sektoriy. Unikalaus krastovaizdzio
regiono jvaizdis padés vystyti iSorinius rySius, pritraukti zaligja ekonomika
suinteresuotus investuotojus, propaguoti regioninius prekinius Zenklus iSorinése rinkose.
Geros kokybés aplinkos i§saugojimas yra esminis aukstos regiono gyventojy gyvenimo
kokybés determinantas.
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Negalima kalbéti

apie konkurencingos
ekonomikos, vidaus

ir tarptautiniy rysiy
bei aukstos gyvenimo
kokybés uztikrinimgq, be
atitinkamos techninés
teleinformacinés
infrastrukturos
uztikrinimo

2. Schema
Strateginiy tiksly rySiai

Negalima kalbéti apie konkurencingos ekonomikos, vidaus ir tarptautiniy rysiy bei
aukstos gyvenimo kokybés uztikrinima, be atitinkamos techninés teleinformacinés
infrastruktiiros uztikrinimo. Gera infrastruktiira yra butinybé ir salyga, ta¢iau néra
Palenkés vaivadijos planuojamo visuomeninés-ekonominés plétros esmé. Tuo paciu
reikia aiskiai pabrézti, kad esminiai veiksmai regiono pasiekiamumo komunikacijy
srityje, o biitent automobiliniai keliai ir gelezinkelio linijos su Varsuva, néra regiono
valdzios kompetencija. Siy isstikiy, kaip horizontaliojo prioriteto, supratimas turi biiti
traktuojamas kaip jmanoma aiskiau isreiskiant lukescius centrinei valdziai dél regiono
pasiekiamumo, kaip esminés plétros klituties, pagerinimo.

Strateginiy tiksly rySiai

Priimti strateginiai tikslai sukuria galimybe lygiagreéiai vykdyti veiksmus trimis
kryptimis taip, kad atitinkamai uztikrinti:

1. Verslumo ir ekonomikos konkurencingumo augima;

2. Regiono Salies ir uZsienio visuomeniniu-ekonominiy rysiy vystyma;

3. Gyventojuy gyvenimo kokybés augima.

Aukséiau nurodyti strateginiai tikslai lie¢ia regiono visuomeninio-ekonominio gyvenimo
sritis, kuriuose samoninga intervencija gali uztikrinti esamos gyventojy situacijos
pagerinima, visy pirma pagal Strategijos atnaujinimo §ukj ,,Pareigy ateinanc¢ioms
kartoms programa?, atitinkamai sukurs tvarios ilgalaikés plétros ir distancijos

tarp pirmaujanciy Lenkijos ir Europos regiony sumazinimo pagrindus. Tuo paciu j
priimty strateginiy tiksly sistema reikia ziareéti kaip j tarpusavyje susijusiy ir vienas kita
itakojanciy elementy visuma ir ypac sustiprinanéiy vienas kito poveiki.

Veiksmai ir pazanga i$ vieno strateginio tikslo srities, sustiprins galimybe kitiems
tikslams pasiekti geresniy rezultaty. Neabejotinai regiono plétros pagrindu turi buti
konkurencinga ekonomika. Tai ji sukuria darbo vietas ir nuosekliai veda prie darbo
viety, pajamy ir gerovés augimo. Darbo ir pajamy turéjimas sudaro aukstos gyvenimo

Konkurencinga
ekonomika

7\

Salies ir . .
tarptautiniai rysiai # IO LG
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Reikia padidinti pazangiy
specializacijy koncepcijos
isSnaudojimq, apjungiant
regiono ekonomines
tradicijas su naujausiomis
Ziniomis ir technologijomis

kokybés pagrinda. Konkurencinga ekonomika, tai veiksnys, kuris uztikrina, kad Salies

ir tarptautiniy rysiy plétra atnes maksimalia naudg. Auksto konkurencingumo firmos
gaus daugiausiai naudos i$ stipriausiy Salies ir tarptautiniy rysiy, nebijos naujy uzsienio
investuotojy, o traktuos juos kaip naudingo bendradarbiavimo partnerius. IS kitos pusés
visuomeniniy-ekonominiy rysiy plétra padés tolimesniam ekonomikos konkurencingumo
augimui. Daugiau investicijy, ta¢iau daugiau ir naujy idéjy, kiarybisky ir versliy zmoniy,
kuriuos pritrauks regionas, sukires stiprius ekonomikos vystymosi pagrindus, kas
jtakos ir gyvenimo kokybés augima. Ir atvirksciai, auksta gyvenimo kokybé bus svarbus
veiksnys, siekiant pritraukti Zmones i$ uZsienio, ne tik turistus, tac¢iau visy pirma naujus,
aktyvius, verslius ir kiirybingus gyventojus. Taigi, auksta gyventojy gyvenimo kokybé
uztikrins puikias sglygas ekonominiam vystymuisi, i§laikydama regione geriausius
Zzmogiskuosius iSteklius, nepaisant vis dar mazy vidutini§ky pajamy. Tai bus svarbus
veiksnys, apsprendziantis iSoriniy investicijy lokalizacija regione.

Nuoseklus lygiagretus trijy priimty strateginiy tiksly jgyvendinimas papildomai
uztikrins daugelj sinergijos efekty, Zenkliai sustiprinanéiy vykdomy veiksmy rezultatus.
Atskiry strateginiy tiksly srities strukturos pagrindus sudaro bendro charakterio
prielaidos, o biitent:

1) Pazangios specializacijos — strategija yra atvira idéjoms, kurios padeda
formuoti specifinius regiono privalumus, ypac¢ remiantis vidiniu potencialu, tai liecia:
naudingy salygy zemeés ukio produkcijai iSnaudojimas — pieno, jo perdirbimo produkty
ir aukstos kokybés maisto produkty, produkcijos ir paslaugy su ,ekologiskas ir Zalias”
Zenklu — atsinaujinanciy energijos $altiniy, aplinkai draugisky technologijy, mokslo
apie gyvenima (life science), sidabrinés ekonomikos (silver economy), zaliy darbo

viety kiirimas ir produkeijos ir paslaugy, orientuoty j rytinius kaimynus vystymas.
Siuolaikinés ekonomikos issiikiai reikalauja, kad regioniniy specializacijy procesy
identifikacija turéty testinj charakterj ir buty vykdoma remiantis pilno visuomeniniy-
ekonominiy partneriy dalyvavimo modeliu. Atsizvelgiant j iSdéstyta auksc¢iau, remiantis
strategijos jgyvendinimo sistema, bus parengtas pazangiyjy specializacijy
identifikavimo ir patikrinimo mechanizmas, kuris bus integralia Strategijos diegimo
dokumenty dalimi;

2) Informaciniy-komunikaciniu technologiju panaudojimas — strategija remia
platy informaciniy-komunikaciniy technologijy panaudojimg visose gyvenimo sferose ir
ekonomikos srityse;

informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich sferach zycia i dziedzinach gospodarki;

3) bendradarbiavimas — strategija padés regione vystyti bendradarbiavimo kultura,
kuri bus paremta jvairiy subjekty ir institucijy, prisidedanciy prie regiono plétros tiksly
igyvendinimo, pasitikéjimu;

4) teritorinis vientisumas - strategija padés iSnaudoti vietinius isteklius
visuomeninei-ekonominei plétrai visose regiono dalyse.

1. STRATEGINIS TIKSLAS — KONKURENCINGA EKONOMIKA

Vaivadijos ekonomikos struktiroje didelj vaidmenj atlieka Zemés tkis, kuriame darbo
nasumas yra zemas/ Plétros procesy diagnozé rodo nepakankamai dinamiska ne
Zemeés ukio sri¢iy vystymasi. Taip pat problema yra mazas investicijy lygis ir Zemas
inovatyvumas jmoneése ir silpnas mokslo pasaulio ir verslo bendradarbiavimas. Viskas
veda prie mazy pajamy lygio, o taip pat darbo viety mazéjimo regione. Si situacija
reikalauja radikalaus Palenkés ekonomikos verslumo ir konkurencingumo augimo.
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Be verslumo plétra néra
imanoma

Verslumo augimas gali tapti mechanizmu, kuris uztikrinty esminius pokyc¢ius
idarbinimo strukturoje, pramonés produkcijos, paslaugy ir statybos augime, kurios
uztikrina didesne nei Zemés ukis pridétine verte vienam darbuotojui. Batina paremti
regioninés ekonomikos konkurencinguma Ziniomis ir inovacijomis, diegiamomis

i tradicinius sektorius (Zitr. 1 lentele skyriuje ,,Strateginé diagnozé“). Reikia padidinti
pazangiy specializacijy koncepcijos iSnaudojima, apjungiant regiono ekonomines
tradicijas su naujausiomis Ziniomis ir technologijomis. Taip pat negalima apleisti
naujy besiformuojanciy ekonomikos sektoriy, kuriuose regionas gali atrasti naujy
galimybiy. Verslumas ir ekonomika yra paremta Ziniomis ir inovacijomis, uztikrina
pastovy konkurencinj pranasuma globalizacijos salygomis.

Verslumo vystymas regione turi prisidéti prie ekonomikos potencialo sustiprinimo.
Pirmiausia to rezultatas turi buti jmoniy kiekio padidéjimas, taigi subjekty ir asmeny,
itraukty j regiono ukinio augimo kiirima, kiekio padidéjimas. Antra, verslumo
vystymas turi padéti verslininkams priimti naujus ekonomikos i$$ukius ir padidinti
ju kompetencija, susijusia su verslo vykdymu. Siuolaikiné, konkurencinga ekonomika,
skatinama gyventojy verslumu, kurios rezultatai bus nukreipti j iSorines rinkas,
uztikrins pajamy ir darbo viety augima.

Zemés iikis yra ir turi biiti nepaprastai svarbia ekonomikos $aka, be to yra biitina uz
regiono riby siekti tik aukstos kokybés perdirbimo produkty pardavimy. Zemés iikio
produkcija reikia nukreipti j saugaus, aukstos kokybés maisto produktus, pagamintus
iSlaikant pusiausvyra su aplinka. Ypatingo riupescio objektu i$ vienos pusés turi

tapti inovacijos zemés iikyje, o i$ kitos — paveldo apsauga ir tradiciniy produkty
protegavimas. Reikia siekti sustiprinti Zemdirbiy pozicijas maisto tiekimo grandinéje
skatinant inovacinius sprendimus, kurie padidina skaidruma, apsikeitima informacija
ir gabumus vadybos srityje bei skatina gaminti naujus aukstos kokybés produktus.

Sékmeés matas:

1. BVP bruto 1 gyventojui
2. Firmy kiekis 10 tukst. gyventojy

1.1. OPERACINIS TIKSLAS - VERSLUMO VYSTYMAS

Palenkés vaivadijoje yra Zenkliai maziau asmeny nei labiau i$sivysc¢iusiuose
regionuose, apsisprendzianciy vykdyti uikine veikla. MaZiau firmy, tai maZesnis
ekonominés plétros potencialas, o tuo paciu ir mazesnés konkuravimo su kitomis
vaivadijomis galimybés. Verslumas, tai didelis kiekis firmy, taciau ir jau esanciy firmy
aktyvumas ir veiksmingumas. Verslumo skatinimas turi sudaryti konteksta kitiems
strateginiams veiksmams Palenkés vaivadijoje.

Verslumas, tai specifinis visuomenés sugebéjimas iSnaudoti savo potencialg,
reiskiantis gebéjimg jigyvendinti sumanymus. Jis apima kiirybinguma, inovatyvuma
ir rizikos prisiémima, o taip pat sugebéjima planuoti sumanymus ir juos vykdyti,
siekiant pasiekti numatytus tikslus. Be verslumo plétra néra jmanoma. Verslumas tai
visuomeniniy paziury kurimas: tai ,reikaly émimas j savo rankas ”, tai ,sumanumas”,
tai ,drasa”, tai ,motyvacija” nustatyti tikslams ir ,veiksmingumas” jy siekiant.
Verslumo savoka Sia prasme netaikomas vien tik verslininkams, taciau ir visai
visuomenei. Verslumo vystymas, tai pat veiklos uz zemés ikio riby skatinimas kaimo
teritorijose ir alternatyviy gyventojy, gyvenanciy gamtiniu atzvilgiu patraukliose

ir saugomose teritorijose, pajamy Saltiniy paieska. Verslumas, tai taip pat dél
geresnio valdymo ir visuomeninio aktyvumo, veiksmingesnis ir pigesnis viesasis
administravimas.
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Visy pirma reikia
remti iniciatyvas,
konkurencingumaq
didinancias Salies ir
tarptautiniu mastu

Pagrindinés intervencijos kryptys:
B Verslumo pagrindy propagavimas

B Ukiniy subjekty jsikiirimo ir vystymosi rémimas

1.2. OPERACINIS TIKSLAS. PALENKES JMONIY
INOVATYVUMO AUGIMAS

Inovatyvumo lygio didinimas Palenkés jmonése turi prisidéti prie jy
konkurencingumo augimo iSorinése rinkose, o per tai ir esminio regione pagaminty
produkty ir paslaugy pardavimo augimo. Prioritetiné poveikio sritis turéty biti
imoneés, rodancios didZziausig konkurencinguma ir inovatyvuma. Remiantis
pagrindiniais regiono sektoriais, kuriuose veikla vykdo inovacinés jmonés, turi buiti
sukurtos bendradarbiavimo su moksline aplinka platformos, verslo aplinkos ir jmoniy
sektoriaus institucijos. Tolimesné intervencija turi leisti visas jmones, kurios diegia
inovacinis sprendimus, neatsizvelgiant j tai ar tie sprendimai jy ar gauti is kitur. Be to,
inovacijas reikia suprasti pla¢igja prasme, kaip apimancias naujy produkty, procesy,
organizavimo budy ir marketingo diegima. Taciau kiekvienu atveju pritaikyta
inovacija turi atnesti atitinkamus rinkos rezultatus. Siuo metu vis daugiau inovacijy
bendraautoriy yra produkty ir paslaugy klientai ir vartotojai, todél yra reikalingas
persiorientavimas j atviras inovacijas. Ypatingo démesio nusipelno jmoniy vykdomi
tyrimy-plétros darbai, o biitent, susije su produkty inovacijomis ir ty darby rezultaty
ivedimu j rinka. Visy pirma reikia remti iniciatyvas, konkurencingumg didinancias
Salies ir tarptautiniu mastu. Tuo paciu bus vykdomi veiksmai, pagerinantys

kapitalo prieinamuma jmonéms, naudojant finansy inZinerijg, kas rezultate padés
padidinti investicijy lygj regione. Ypatingo poZitrio reikalauja mazos ir vidutinés
imonés, iki Siol nedalyvaujancios procesuose, susijusiuose su inovacijy lygio
didinimu. Yra butina panaudoti instrumentus, kurie leisty sugeneruoti jy paklausa
inovatyviems produktams, marketingo ir organizaciniams procesams. Taigi, tyrimai,
identifikuojantys ir klasifikuojantys potencialia paklausa ir jos salygas bus esminiai.

Pagrindinés intervencijos kryptys:

B Inovacinio poZiturio propagavimas
B B+R veiklos rémimas jmonése

B Prieinamumo prie kapitalo, skirto investicinei veiklai uztikrinimas jmonéms
B Ziniy perdavimo ir B+R rezultaty komercializavimo rémimas

B Produkty inovacijy, marketingo ir organizaciniy procesy rémimas

1.3. OPERACINIS TIKSLAS. REGIONO GYVENTOJUY DARBO KOMPETENCIIU
VYSTYMAS IR PROFESINIO AKTYVUMO REMIMAS

Ekonomikos konkurencinis pranasumas vis daugiau lemia zmogiskojo kapitalo lygis.
Ji kuria vis geriau iSsilavine, aktyvesni, lengvai judantys darbo rinkoje pilieéiai.
Taip pat greitai auga visuomeninio kapitalo vaidmuo, iSreiskianc¢io kompetencijas ir
poziiirius palankius bendradarbiavimui, komunikacijai, kiirybiskumui, atvirumui ir
gebéjimui lanksciai panaudoti turimas zinias ir patirtj. Paskutiniais metais regiono
gyventojy iSsilavinimo lygis augo, ta¢iau pagrindiné problema yra i$silavinimo

evy—

aukstos kokybés edukaciné, tame tarpe jstatyminé ir mokymuy, sistema, pritaikyta
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Pagrindinis i$Sukis
yra efektyvi, aukstos
kokybés edukaciné,
tame tarpe jstatymine
ir mokymy, sistema,
pritaikyta ekonomikos
ir visuomenes
retkmems

Taip pat turi reikSmes
ir kompetencijy,
padedanciy
kooperacijai
vystymas, tokiy kaip
tolerancija, atvirumas,
inovatyvumas ir
kurybingumas

ekonomikos ir visuomenés reikméms. Dél to yra butinas bendradarbiavimo tarp
darbdaviy ir mokykly, ypa¢ profesiniy ir aukstyjy, vystymas. Tuo paciu yra butinas
profesinio mokymo patrauklumo ir lankstumo didinimas, pritaikant jj vietiniams
darbo rinkos poreikiams.

Siekiant pagerinti konkurencinguma, yra butinos investicijos, kuriy tikslas sustiprinti
regioninés ekonomikos personala, tame tarpe vieSosios administracijos, firmy
darbuotojus, o tai pat verslininkus (ypac valdymo kompetencijy srityje). Edukacinés
sistemos pritaikymas regioninés ekonomikos poreikiams, tai yra veiksmai profesinio
perorientavimo srityje, skirti asmenims, nebevykdantiems Zemés ukio veiklos. Dél
dinami$ky poky¢iy visuomenés-ekonomikos aplinkoje yra butina padéti darbuotojams
prisitaikyti prie besikei¢iané¢iy darbo rinkos lukeséiy.

Palenkés vaivadijos salygomis verta imtis veiksmy, apsauganéiy nuo gerai i$silavinusiy
gyventojy iSvykimo i$ regiono, tokiy kaip, pavyzdziui, talenty rémimo sistema arba
asmeny, kelianéiu profesine kvalifikacija, esant niSinéms arba retoms profesijoms ir
darbo viety rémimo sistema. Vykdant aktyvig profesinés kompetencijos lygio didinimo
politika, $§iuo metu neisSnaudoti darbo istekliai turi buti traktuojami kaip busimas
regiono privalumas, investicijy, reikalaujanciy aukstos kvalifikacijos darbuotojy,
lokalizavimo poZitriu.

Pagrindinés intervencijos kryptys:

B Aukstos kokybés i$silavinimo ir mokymuy, pritaikyty darbo rinkai, prieinamumo
pagerinimas

B Asmeny, sunkiai patenkanciy i darbo rinka profesinis aktyvavimas

1.4. OPERACINIS TIKSLAS. VISUOMENINIS KAPITALAS, KAIP PLETROS
PROCESY KATALIZATORIUS

Strategijoje Europa 2020 investavimas j visuomeninj kapitala buvo pripazintas kaip
vienas i$ esminiy veiksniy, padedanciy pasiekti didesnj visuomeneés vientisuma ir
kurti Ziniomis paremta visuomene. Siekiant sukurti Ziniomis paremta ekonomika,
yra butina paleisti visuomeninio pobuidzio mechanizmus, tokius kaip visuomenés
pasitikéjimas, drasa ir atvirumas novatariskiems sprendimams, kirybiskuma
remianti edukaciné sistema ir pan. Inovatyvumas - tai visuomeninés ir ekonominés
plétros varomoji jéga. Inovacijos, tai ne tik naujy marketingo ar produkty sprendimy
jvedimas. Siuolaikinéje ekonomikoje, o taip pat ir visuomeninéje sferoje yra biitinas
veikimo tinklinése strukturose gebéjimas. Atskiros jmonés ar institucijos negali
savarankiskai susidoroti su joms kilusiais i§Sukiais. Jos turi iSmokti veikti kartu
dinaminése tinkly sistemose.

Visuomeninio kapitalo kiirimas, tai rupinimasis sveikais visuomeniniais rysiais,
bendra gerove ir bendradarbiavimu. Todél taip svarbu yra sustiprinti regiono
gyventojy pilietines ir visuomeninies kompetencijas ir remti visuomenés dialogg.
Taip pat turi reikSmeés ir kompetencijy, padedanciy kooperacijai vystymas, tokiy kaip
tolerancija, atvirumas, inovatyvumas ir kiirybingumas. IS pasitikéjimo perspektyvos,
sudarancdio vienag i§ visuomeninio kapitalo determinanty, taip pat esminis yra viesyjy
institucijy kokybés pagerinimas, ypa¢ komunikacijos su pilieéiu srityje. Veiksminga
administracija tai ne tik efektyvus disponavimas vieSosiomis léSomis, bet visy pirma
rémimasis pilietinés visuomenés vertybémis ir partnerystés principais. Vienas i$
svarbiausiy valdzios ir vie$yjy institucijy partneriy visuomenés dialogo ir dalyvavimo
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Regiono galimybe
sioje srityje yra
draugisko aplinkai
decentralizuoto
energijos gamybos
modelio panaudojimas

procese yra nevyriausybinés organizacijos. Todél toks svarbus yra jy potencialo
iSnaudojimas viesyjy uzdaviniy jgyvendinimui.

Stipraus visuomeninio kapitalo formavimo pagrindas i$ vienos pusés yra Zinios,
kurios paremtos bendra tapatybe ir gebéjimu jas kurybiskai interpretuoti. IS kitos
pusés — jo integralus elementas yra atvirumas kitiems kultiiriniams pavyzdziams,
gebéjimas bendradarbiauti ir sugyventi su asmenimis, reprezentuojanciais jvairias
vertybes ir gyvenimo buda. Abi $ios nuostatos yra stipriai susijusios tarpusavyje

ir salygotos tradicijy, kultiiros, istorijos ir individualaus karybiskumo, atvirumo
inspiracijoms ir naujiems sprendimams. Esminis dalykas Siame aspekte yra kultiiros
reikSmés sustiprinimas visuomeninéje-ekonominéje regiono plétroje. Kultira gali
biti potencialiai esminiu rodikliu dinamizuojanéiu visuomenine-ekonomine regiono
plétra.

Pagrindinés intervencijos kryptys:
B Vertybiy ir nuostaty, remianciy pilietinj bendradarbiavima ir aktyvuma
propagavimas, visuomeneés dialogo rémimas

B Efektyvus kulturinio potencialo iSnaudojimas
B Kulturos kasdieniniame gyvenime padidinimas gerinant priéjima prie jos gérybiy
ir naujy kulturiniy igidziy formavimas

1.5. OPERACINIS TIKSLAS. EFEKTYVUS NATURALIY ISTEKLIY NAUDOJIMAS

Palenkés jmoniy iStekliy naudojimo efektyvumo augimas turi prisidéti prie veiklos
kasty sumazinimo, o tuo paciu padidinti jy konkurencinguma.DidZiausia potenciala
Sioje srityje sudaro organizacinés energetinés iniciatyvos ir veiklos imlumas
medziagoms. To rezultatas turi buti maZesnis energijos, Zaliavy ir medziagy
sunaudojimas produkto ir paslaugos jvertinimo atzvilgiu. Ypatinga vaidmenj turi
iniciatyvos, susijusios su energijos gamyba, remiantis atsinaujinanciais Saltiniais ir
elektros ir §ilumos energijos suderinimo (kogeneracijos) technologijos pazangiuose
procesuose. AES vystymasis, tai taip pat regiono energetinio saugumo ir klimato
apsaugos klausimas. Regiono galimybe Sioje srityje yra draugisko aplinkai
decentralizuoto energijos gamybos modelio panaudojimas. Atsizvelgiant j vaidmenj,
kokj ekonomikoje vaidina Zemés ukis ir Zemés ukio-maisto produkty perdirbimas,
atsinaujinancios energetikos vystymas pirmiausia turi sietis su i$ jy susidarancéiy
antriniy produkty perdirbimu. AES vystymasis gali kelti grésme tradicinéms regiono
ekonomikos Sakoms.

Efektyviam naturaliy iStekliy naudojimui turi tarnauti ekoinovacijos, diegiamos taip
pat ir tradiciniuose sektoriuose, tokiuose kaip: statyba, pramoné, tekstilés, medienos
ar maisto pramoné. Taip pat yra poreikis vystyti jvairias iniciatyvas, susijusias

su zalia ekonomika, tame tarpe ir kaimo teritorijose, taip vadinama business &
biodiversity. Svarbiu Zaliosios tendencijos augimo faktoriumi turi buti teleinformacinés
technologijos. Be inovaciniy technologijy yra reikalingas orientavimasis j
netechnologines inovacijas, tokias kaip zalieji vieSieji uzsakymai, sertifikavimas arba
naujus verslo modelius. Papildoma charakterj gali taip pat turéti esamy instaliacijy
pirtaikymo veiksmai geriausioms esamoms technologijoms (best available
technology — BAT), aplinkos sistemy diegimas ir ekologiniy zenkly gavimas.

Imoniy gebéjimo kurti ekoinovacijas stiprinimas turi padéti sukurti inovatyvias,
Zalias paslaugas ir produktus, o tuo paciu padidinti naujy rinky uzkariavimo
galimybes.
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Pagrindinés intervencijos kryptys:

B Nuostaty ir veiksmy, padedanciy geriau panaudoti naturalius isteklius,
propagavimas

B Energijos ir medziagy imlumo ribojimas

B Energijos gamyba iS atsinaujinanciy Saltiniy

1.6. OPERACINIS TIKSLAS. SIUOLAIKINE TINKLO INFRASTRUKTURA

Visuotiné galimybe naudotis placiajuosciu internetu, turi tapti civilizacijos standartu:
salygoti informacinés visuomenés vystymasi, populiarinti visuomenés naudojimasi
elektroniniu budu teikiamomis paslaugomis, o taip pat pagerinti tikiniy subjekty
konkurencinguma. Investicijos j telekomunikacijy infrastruktura jtakoja regiono
patrauklumo didinima ne tik verslininkams, bet ir gyventojams. Esminis Palenkés
vaivadijos energetinio saugumo klausimas yra energija gaminancéiy objekty ir
perdavimo ir distribuciniy tinkly tankumas ir techniné biiklé. Siuo metu esanéiuose
tinkluose truksta rezervinio vietinio tinklo maitinimo. Bloga energetiniy linijy
techniné buklé neigiamai jtakoja vaivadijos energetinj sauguma (ypac kaimo
teritorijy) ir nepalankiai veikia ekonomikos vystymasi. Mazo nasumo infrastruktura
taip pat sumazina galimybe naudoti energija i$ atsinaujinancéiy $altiniy. Yra butina
energetinés infrastruktiiros perdavimo ir distribucijos tinklo plétra ir modernizacija,
ypac atsizvelgiant j energetika i§ atsinaujinanciy Saltiniy (pvz., tinklo, kuriuo galima
vykdyti Silumos energijos distribucija, jrengimas). Veiksmai turi buti skirti ir pazangiy
elektros energijos distribucijos ir perdavimo sistemy vystymui.

Issukis techninés infrastruktiiros vystymo srityje ne tik ekonomikai, bet ir regiono
gyventojams yra dujy tinklo plétra regione. Siuo metu, pavyzdZiui, yra nejmanoma
prijungti naujy dideliy vartotojy, o esamos salygos leidzia tik palaikyti ir aprupinti
jau esamus vartotojus. Aktualus busimas vaivadijos plétros poreikis greitai reikalauja
esamos distribucinés ir perdavimo sistemos iSplétimo.

Pagrindinés intervencijos kryptys:
B Telekomunikacinés infrastruktiros iSplétimas
B Energetikos sistemos pertvarkymas

B Dujy infrastruktiiros plétros rémimas

2. STRATEGINIS TIKSLAS. SALIES IR TARPTAUTINIAI RYSIAI

Ribotas Palenkés vaivadijos ekonominis ir visuomeninis potencialas salygoja, kad
svarbu yra ieskoti plétros keliy bendradarbiavimo su kitomis teritorijomis srityje
tiek Salyje, tiek uZsienyje. Ziiirint i§ ekonomikos perspektyvos realizavimo rinkos
ribotumas ir vietiniy jmoniy investicinis potencialas salygoja, kad iSoriniy rinky
produkty ir kapitalo prieinamumas turés esmine reikSme greitesnio regiono plétros
atzvilgiu. Bendradarbiavimo vystymo potencialas kyla i$ regiono padéties isilgai
rytinés Lenkijos ir Europos Sajungos sienos. Rytinés rinkos, kurios praeityje buvo
ekonomikos plétros impulsu, taip pat ir ateityje turi biti laikomos prioritetinémis,
tai pat ir bendradarbiavimo su partneriais Salyje ir ES skatinimo kontekste. Reikia
vertinti kontakty forma, kokia yra tarpvalstybinis bendradarbiavimas, apimantis
visas gyvenimo sritis. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas gali biiti traktuojama
kaip vietiniy bendruomeniy rysiy vystymo budas, regiono propagavimas, uzsienio
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investuotojy paieska, o taip pat tarptautiniy organizacijy patirties regioninés politikos
srityje panaudojimas, siekiant pagreitina plétros procesus vaivadijos teritorijoje.
Regiono plétros atzvilgiu yra svarbus bet kokiy formy bendradarbiavimas ir tinklo
ry$iai iSorinése sistemose, per pastovia komunikacija, pasikeitima informacija,
Ziniomis, gera praktika ir daugiau ar maziau formaliy ry$iy kurimas.

Sékmeés matas:
1. Eksporto verté, perskaiciavus 1 gyventojui

2. Uzsienio kapitalo, lokalizuoto Palenkés vaivadijoje, dalis bendroje Sio kapitalo
vertéje Lenkijoje

2.1. OPERACINIS TIKSLAS. PALENKES JMONIY AKTYVUMAS RINKOSE UZ
REGIONO RIBY

Palenkés jmoniy aktyvumo rinkose uz regiono riby augimas yra butinas, kad regionas
galéty vystytis greifiau, nepaisant vidaus rinkoje esamy apribojimy. Investicijos
Palenkés firmose yra labai Zemame lygyje. Tai atsispindi Palenkés ekonomikos
konkurencingume ir jos augimo tendencijoje. Tuo paciu Palenkés firmy vystymosi
barjeru yra smarkiai apribotas vietinés rinkos potencialas, nulemtas santykinai
nedidelio gyventojy skaiciaus ir jy mazy pajamy. Mazas regioninés rinkos imlumas
ir ribotas vietiniy firmy investicinis potencialas jtakoja, kad iSoriniy visuomeniniy-
ekonominiy ry$iy vystymas yra galimybé ekonomikos augimui ir naujy darbo viety
kurimui. Aukséiau nurodyto tikslo jgyvendinimui turi padéti iniciatyvos, skirtos
uzmegzti ekonominius kontaktus, propaguoti ir remti marketingo veiksmus iSorinése
rinkose ir populiarinti regiona, atsizvelgiant j regioninés ekonomikos potenciala.

Pagrindinés intervencijos kryptys:
B Ekonominis regiono propagavimas

B Iniciatyvos, padedancios uzmegzti ekonominius rysius ir remti Palenkés jmoniy
dalyvavima iSorinése rinkose

2.2. OPERACINIS TIKSLAS. VAIVADIJOS INVESTICINIO PATRAUKLUMO
GERINIMAS

Vaivadijos investicinio patrauklumo padidinimas turi prisidéti investiciniy
i$laidy augimui tiek i$ regiono firmy pusés ir i§ iSoriniy investuotojy. Si paskutiné
investuotojy kategorija be kapitalo ir Ziniy, dazniausiai j regiona jnesa savo

dalj pardavimuose iSorinése rinkose. Vaivadija turi i$skirtinai aktyviai veikti
tokiy investuotojy paieskoje, naudodama savo privalumus ir adresuodama
pasitlyma atrinktiems gavéjams, kuriems vaivadijos silpnosios pusés turi maziau
reikSmeés.

Pagrindinés intervencijos kryptys:

B Informaciné-propagavimo veikla, skirta investuotojams (aktyvi investuotojy
paieska)

B Investiciniy teritorijy prieinamumas
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2.3. OPERACINIS TIKSLAS. TARPVALSTYBINES PARTNERYSTES
BENDRADARBIAVIMO VYSTYMAS

Labai svarbus yra tarpvalstybiniy bendradarbiavimo jgiidziy pagerinimas regioniniy
ir lokaliu lygiu. Bendradarbiavimo esmé turi buti apsikeitimas informacija,
patirtimi, gera praktika ir personalu. Taip pat svarbus yra viesyju institucijy
bendradarbiavimas, ypac bendro strateginio ir erdvinio planavimo srityje. Verta
iSnaudoti ekonominio abiejy pusiy bendradarbiavimo galimybes, remiantis bendrais
projektais ir verslumo potencialu. Bendradarbiavimo partnerystés plétra su
kaimynais i§ Ryty turi buti paremta regino potencialu ir jau esané¢ia moksliniy centry
patirtimi. Galima turéti vilties, kad rytiniy teritorijy kaimynai bus suinteresuoti
imtis lygiagreciy veiksmy: sieny peréjimo palengvinimo, techninés infrastruktiros,
uztikrinancios pasienio teritorijy vientisuma, esminiy komunikaciniy trasy,
uztikrinandéiy regiony tarptautinj pasiekiamuma transportu, tarpvalstybiniy
visuomeniniy-ekonominiy kontakty rémimo srityse. Verta iSnaudoti potenciala ir jau
esama kultiiros institucijy ir trec¢iojo sektoriaus subjekty patirtj.

Pagrindinés intervencijos kryptys:

B Sienos peréjimy pagerinimas ir pasienio punkty tinklo isplétimas
B Veiksmai, skirti palengvinti sienos peréjima

B Formaliy ir neformaliy rysiy ir bendradarbiavimo tinkly kairimas

B Bendro pasienio teritorijos gamtinio ir kulturinio paveldo apsauga ir efektyvus
naudojimas

2.4. OPERACINIS TIKSLAS. TARPREGIONINIO PARTNERYSTES
BENDRADARBIAVIMO VYSTYMAS

Kuriant plétra, kuri remiasi bendradarbiavimu ir atvirumu, verta iSnaudoti
galimybes, kylancdias i§ bendradarbiavimo su kitais Lenkijos ir Europos regionais
gilinimo. Vaivadija priklauso Rytinés Lenkijos makroregionui, apimanciam 5
vaivadijas: Liublino, Pokarpatés, Palenkés, Sventojo Kryziaus ir Varmijos-Moziiry,
pasizymincias Zemu plétros lygiu, kity Lenkijos regiony ir Europos Sgjungos
kontekste. Ligi $iol priimtos $io makro regiono plétros strategijos iSry$kino esminius,
daznai bendrus Sios teritorijos potencialus. Taip pat ir bendros plétros problemos,
kaip ir bendras potencialas gali tapti tinkamu bendradarbiavimo tarpregioniniy
santykiy srityje pagrindu. Bendromis jégomis galima pakeisti Ryty Lenkijos jvaizdj,
itikinti uzsienio investuotojus, efektyviai pritraukti vieSuosius finansus skurdesniy
regiony vystymui, vykdyti bendra regioninés plétros politika.

Tuo paciu Palenkés vaivadija turi vystyti partnerystés bendradarbiavima su kitais
Lenkijos ir Europos Sgjungos regionais, tame tarpe su labiausiai i$sivysciusiais. Tokio
bendradarbiavimo déka gali jvykti Ziniy ir geros praktikos perdavimas. Verta vystyti
bendradarbiavimg bendry moksliniy tyrimy ar personalo mainy srityje.

Pagrindinés intervencijos kryptys:

B Formaliy ir neformaliy rysiy ir bendradarbiavimo tinklo karimas

B Produkty uz regiono riby vystymas ir bendradarbiavimas bendry problemy
srityje

B Bendradarbiavimo vystymas inovacijy ir investicijy sferoje
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2.5. OPERACINIS TIKSLAS. REGIONO ISORINES IR VIDINES KOMUNIKACIJOS
PRIEINAMUMO PAGERINIMAS

Vienas i$ svarbiausiy regiono plétros determinanty yra jo pasiekiamas transportu,
paremtas Siuolaikine, veiksminga ir nasia transporto sistema, i kurig jeina jvairiy
kategorijy keliai, geleZinkelio linijos ir oro transportas. Pasiekiamumas transportu yra
priskiriamas prie svarbiausiy veiksniy, nulemianciy investicinj regiono patraukluma
ir salygojantis turizmo plétros galimybes. Yra butina Palenkés vaivadijg sujungti su
Salies ir uZsienio plétros centrais, tuo paciu pagerinant komunikacinj pasiekiamuma
vaivadjos viduje, kuris papildomai jtakoja ir naudojimasi vieSomis paslaugomis.
Svarbus tikslas yra regioninio oro uosto statyba pagal parametrus, pritaikytus
realiems regiono poreikiams ir galimybéms, kuris, per susisiekima su Europos oro
uostais, prijungty vaivadija prie tarptautinés oro transporto sistemos. Tarptautiniy
ry$iy atzvilgiu taip pat yra svarbu pagerinti gelezinkeliy linijy, jungian¢iy su Lietuva
ir Baltarusija, kokybe.

Regiono plétrai yra butina imtis veiksmy, vedanciy prie transporto sistemy
optimizavimo ir integracijos, jy efektyvumo didinimo, aplinkos apkrovimo mazinimo
ir jy naudojimo saugumo pagerinimo, atsizvelgiant j vaivadijos gamtiniu privalumus
ir ekologinio tinklo objektus. Intervencijos transporto rysiy srityje tikslas turéty

buti keliy, gelezinkelio, oro transporto integravimas, salygy jvairiy rusiy transporto
komplementacijai ir pazangiy transporto sistemy i§vystymas. Svarbia reikSme turés
tinkamy kroviniy ir tarpiniy stociy terminaly jvairiam transportui statybos ir plétros
sukiirimas. Balstogés aglomeracijoje ir kituose miesto centruose reikia siekti kurti
intermodalinj keleivinj vie$ajj transporta.

Pagrindinés intervencijos kryptys:
B Regiono iSorinio pasiekiamumo transportu pagerinimas
B Teritorinés sanglaudos sustiprinimas remiant vidinj pasiekiamuma transportu

B Efektyvi vieSojo transporto sistema

3. STRATEGINIS TIKSLAS. GYVENIMO KOKYBE

Visi vieSosios valdzios veiksmai turi padéti formuoti auksta gyventojy gyvenimo
kokybe. Gyvenimo kokybe neabejotinai jtakoja pajamy dydis ir su tuo susijes
ekonomikos augimas, tradiciskai matuojamas BVP rodikliu. Ta¢iau egzistuoja visa
eilé veiksniy, taip pat stipriai jtakojanéiy gyvenimo kokybe. Platesniy Zmoniy gerovés
determinanty vertinimas pasireiskia naujy rodikliy paieskoje, prie kuriy galima
priskirti ir HDI indeksg. Jis jvertina Salis trim atzZvilgiais: ,ilgas ir sveikas gyvenimas”,
»Zinios” ir ,pasiturin¢io gyvenimo standartas”. Veiksmy vykdymas Siose srityse
Palenkés vaivadijoje gali Zenkliai pagerinti gyvenimo kokybe ir net uztikrinti ypac
privilegijuotg padétj Sioje srityje kity regiony atzvilgiu ne tik Lenkijoje, bet ir Europos
Sajungoje. Reikia pabrézti, kad Palenkés vaivadijoje jau dabar yra eilé veiksniy,
palankiy aukstai gyvenimo kokybei. Prie jy reikty priskirti: iSsaugota nataralia
gamtine aplinka, nedidelj apgyvendinimo tankuma, auksta medicininiy paslaugy
kokybe ar auksta vieSojo saugumo lygj. Pozityvaus jvertinimo pavystys yra gyvenimo
kokybés reitingas (PWC 2011), kur Balstogé uzima pirma vieta tarp 11 didziausiy
vaivadijy centry Lenkijoje. Verta panaudoti ir i§vystyti veiksniy, salygojanciy auksta
vaivadijos gyventojy gyvenimo kokybe, potenciala, kad uztikrinti ne tik geriausias
gyvenimo salygas, bet ir gyvenimo kokybe paversti regiono simboliu ir veiksniu,
remianciu kitus strateginius tikslus.
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Sékmés matas:
1. Vidinés ir iSorinés migracijos pastoviam gyvenimui 1000 gyventojy balansas

2. Vidutinés ménesinés pajamos disponavimui 1 asmeniui Seimos tkyje

3.1. OPERACINIS TIKSLAS. NEGATYVIY DEMOGRAFINIY PROBLEMY PASEKMIY
SUMAZINIMAS

Demografinés problemos, tokios kaip gyventojy kiekio mazéjimas, visuomenés
senéjimas, emigracija, darbo jégos pasiskirstymo disproporcijos, yra nurodomi, kaip
esminiai visuomeninés-ekonominés politikos is§tukiai ne tik Europos, Salies, bet ir
regioniniame lygyje. Palenkeés vaivadijos atzvilgiu neabejotinai viena i$§ pagrindiniy
problemy yra neigiamas migracijos lygis ir prognozuojamas gyventojy kiekio
mazéjimas. Siy pavojy jtakoje nei§vengiamai reikia imtis veiksmy, kuriy tikslas
neutralizuoti demografiniy poky¢iy efektus, tame tarpe ir palaikyti visuomeninj ir
profesinj aktyvuma, ypaé¢ vyresniy asmeny, slaugos ir ilgalaikés prieziuros paslaugy
iSvystymas, infrastruktiiros, susijusios su vyresniy asmeny laisvalaikiu ir jy
poreikiy uztikrinimu. Esminé veiklos sritis bus salygy kiirimas Seimos ir profesiniy
vaidmeny derinimui, tame tarpe vystant vaiky priezitiros paslaugas. Reikia pagerinti
ikimokyklinio ugdymo kokybe ir prieinamuma. Pastoviai mazéjant mokyklinio
amziaus gyventojy skaiciui edukacijos sektorius turés prisitaikyti, kad uztikrinti
istatymy numatytos edukacijos kokybés pagerinima ir uztikrinima.

Demografinés duobés pasekmiy $velninimo metodas taip pat yra dalyvavimo darbo
rinkoje didinimas, lanksc¢iy darbo salygy kairimas, jdarbinant nepilnomis valandomis
arba nuotoliniu badu ir pagalba darbuotojams, ypa¢ vyresniems, jgyti ir palaikyti
darbui butinus gebéjimus ir kvalifikacija.

Pagrindinés intervencijos kryptys:
m Seimy besiriipinanéiy vaikais ir priklausomais asmenimis rémimas
m Siuolaikisky, tinkamai adresuoty visuomeniniy paslaugy plétra

B Vyresniy asmeny profesinio ir visuomeninio aktyvumo rémimas, suteikiantis
galimybe geriau iSnaudoti ju potenciala

3.2. OPERACINIS TIKSLAS. VISUOMENES SANGLAUDOS PAGERINIMAS

Vienas i§ pagrindiniy Strategijos ,Europa 2020 tiksly yra skurdo ir atskyrimo rizikos
eliminacija.

Visuomeneés sanglaudos pagerinimas yra jmanomas remiant skurdziausias jos grupes,
atsizvelgiant j karty solidarumg — skurdo niveliavimas, jaunimo, vaiky naslaiciy,
invalidy ir emigranty rémimas. Esminis elementas bty galimybé pasinaudoti jvairiy
rusiy paslaugomis, tai padéty apriboti skurdo sferos giléjima.

Labai svarbus bus visuomenés taupymo vaidmens sustiprinimas, remiant visuomenés
verslumo vystyma ir kitas apsaugojimo nuo visuomenés ignoravimo poveikio formas,
taip pat ir institucinio bendradarbiavimo vystyma visuomenés taupymo atzvilgiu.
Kaip prioritetiniai bus traktuojami veiksmai i§ aktyvios integracijos ir visuomeninio
verslumo srities.

Labai svarbu panaudoti esamg investicinj potencialg (nepanaudotus objektus)
»sidabrinés ekonomikos” vystymo, turizmo vystymo, visuomenés taupymo tikslams,
kas pagerins erdvine darna.
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Intervencijos kryptys:

B Institucinio potencialo bendradarbiavimas ir plétra visuomenés integracijos
srityje

B Visuomenés atskirty asmeny, kuriems gresia visuomenés ignoravimas,
disfunkcija arba iSgyvenanéiy sunkumus, rémimas

B Seimos ir riipybos sistemos rémimas

B Visuomeniné teritorijy, kurioms biidingas Zemas visuomeninis ir profesinis
aktyvumas, o taip pat sukaupty visuomeniniy problemy, revitalizacija

3.3. OPERACINIS TIKSLAS. VISUOMENES SVEIKATOS BUKLES IR VIES0JO
SAUGUMO PAGERINIMAS

Gyventojy gyvenimo kokybés atzvilgiu yra biitina gerinti salygas sveikatos apsaugos
sferoje. Kartu su visuomenés senéjimu, augs sveikatos paslaugy poreikis, daugiausiai
tai lie¢ia seny asmeny, nejgaliy ir chronisky ligoniy prieZitros paslaugas. Tuo paciu
démesys turi buiti koncentruojamas i taip vadinamas civilizacijos ligas ir geriausia
poveikj joms turintj profesinj aktyvuma ir jy profilaktika, ankstyva diagnostika

ir gydyma. Sioje srityje Palenkés vaivadija disponuoja svarbiu potencialu, koks

yra Balstogés Medicinos universitetas, kuris gali buti jtrauktas j aukstos kokybés
medicininiy paslaugy uztikrinima regione. Tuo paciu reikia siekti sanatoriniam ir
reabilitaciniam gydymui pilnai iSnaudoti esamus gamtinius privalumus. Prioritetais
turi buti gyvenima, moksla, darba, laisvo laiko leidima ir gyvenimo aplinka
formuojantys veiksmai, suteikiantys gyventojams galimybe kurti ir didinti sveikatos
potencialg ir eliminuoti pavojingus sveikatai rizikos veiksnius. Yra butina atsizvelgti
i daugelj sektoriy, jtraukiant vyriausybines, savivaldybiy, nevyriausybines institucijas
ir vietines bendruomenes.

Pripazjstant vadovaujantj vyriausybés administracijos vaidmenj, jgyvendinant
veiksmus vie$ojo saugumo srityje, kaip vieno is valstybés uzdaviniy, bus svarbu
remti vyriausybés administracijos vykdomus veiksmus ir imtis iniciatyvos, skirtos
mechanizmy ir instrumenty diegimui, uztikrinanciy didesne integracija ir geresnj
veiksmy Sioje sferoje koordinavima. Ypatingo démesio sulauks keliy ir geleZinkeliy
eismo saugumo pagerinimas.

Pagrindinés intervencijos kryptys:
B Vaivadijos sveikatos apsaugos sistemos efektyvumo pagerinimas
B Sveiko gyvenimo buido formavimas

B Subjekty, vieSojo saugumo ir gelbéjimo tarnyby veiklos efektyvumo didinimas

3.4. OPERACINIS TIKSLAS. APLINKOS APSAUGA IR RACIONALUS JOS ISTEKLIY
VALDYMAS

Ekonomikos vystymasis yra visada susijes su natiiraliy iStekliy naudojimu. Taciau
daugelis iStekliy yra apriboti kiekio arba atsinaujinimo per ilga laikotarpj atzvilgiu.
Istekliy racionalus naudojimas ir apsauga, tame tarpe ir erdvés, yra prioritetiniai
dél jy naudojimo galimybés uztikrinimo ateinancioms kartoms. Efektyvus istekliy
naudojimas yra taip pat svarbus ir ekonominiu ir geostrateginiu atzvilgiu. Siuo metu
galiojantys produkcijos pavyzdziai turi negatyvia jtaka gamtinei aplinkai (ypac oro,
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Istekliy racionalus
naudojimas ir apsauga,
tame tarpe ir erdveés,
yra prioritetiniai

dél jy naudojimo
galimybés uztikrinimo
ateinancioms kartoms

vandens, dirvozemio ir biologinés jvairovés kokybei), o tuo paciu ir Zmogaus sveikatai
ir gyvenimo stiliui. Taigi, yra buitina pereiti prie iSteklius saugancios plétros, gamtiniy
iStekliy panaudojimo racionalizacijos ir apgalvoty kompensaciniy veiksmy. Sveika
gamtiné aplinka yra taip pat svarbi gyvenimo kokybei, kaip ir ekonomikos buklé ar
visuomeniniai veiksniai.

Bendra gera iSsaugotos gamtinés aplinkos buklé regione neatleidzia nuo rupinimosi
aplinka ir pareigos pastoviai kovoti su veiksniais, neigiamai veikianc¢iais biologine
ivairove. Taip pat krastovaizdZio apsauga priklauso svarbiausiems veiksmams, kurie
bus vykdomomi aplinkos erdvinio tvarkymo planavimo srityje.

Ripinantis dispoziciniy vandens istekliy padidinimu ekonomikos ir visuomenés
tikslams, reikia siekti kuo geresnio pramoniniy ir komunaliniy nuoteky i$valymo,

o taip pat jy laikymo rezervuaro tvarkymo, kad buty sumazintas vandeny
uzter$imas i$ i8sklaidyty Saltiniy (Zemés ukio). Ypac intensyviis veiksmai turi

buti nukreipti i veiksminga pagrindiniy poZeminiy vandeny rezervuary apsauga

ir pavir§iniy ir gruntiniy vandeny apsaugos zonas. Efektyvus vandens iikis turi
rupintis reikiamo vandens kiekio palaikymu ir bet kokiy pavojy, susijusiy su vandens
mazéjimu arba trikumu, $alinimu. Sioje srityje parama bus nukreipta

1 ekologinés inzinerijos panaudojima. Bus remiamos su vandens-nuotekomis
susijusios investicijos, tame tarpe komunaliniy nuoteky surinkimo sistemos, esamy
valymo jrenginiy parametry pagerinimas. Teritorijose, kurioms biidingas iSsklaidytas
apgyvendinimas, ypa¢ kaimo teritorijose, bus propaguojamos individualios nuoteky
valymo sistemos.

Palenkés vaivadijoje, svarbiausi terSaly emisijos Saltiniai yra: miesto, pramoninés
katilinés, komunalinio-buitinio @ikio i§sklaidyti emisijos $altiniai, o taip pat
komunikaciniai ter§alai. Plétros veiksmai koncentruosis prie oro uzterstumo emisijos
i§ energetikos ir keliy transporto apribojimo, tame tarpe dujy ir skysciy

ir technologijy, didinanciy produkcijos ir energijos naudojimo efektyvuma,
platinimas.

Tolygaus atlieky tvarkymo tikslas yra aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsauga ir
neigiamo poveikio, susijusio su atlieky gaminimu ir tvarkymu, mazinimu ir, tiesiogiai,
racionalus neatsinaujinanciy istekliy naudojimo efektyvumo pagerinimas. Taip iSkelto
tikslo jgyvendinimas reikalauja laipsnisko atlieky sandéliavimo sistemos atsisakymo
ir peréjimo prie atlieky perdirbimo sistemos ir energetinio atlieky panaudojimo.
Prioritetiné intervencijos kryptis yra selektyvus komunaliniy atlieky surinkimas

ir visy vaivadijos gyventojy ir organizacijy jtraukimas. Reikia siekti neefektyviy,
vietiniy sgvartyny kiekio mazéjimo ir efektyviy perdirbimo ir utilizavimo technologiju
rémima. Visos organinés komunalinés atliekos ir maisto pramonés atliekos turi buti
panaudotos energetikoje.

Svarbia veiksmy kryptimi bus energetinio efektyvumo rémimas, t.y. naudojant
atsinaujinancius energijos Saltinius vieSuosiuose pastatuose, gyvenamajame
sektoriuje ir energetinio efektyvumo vieSosios infrastruktiiros atzvilgiu, tokios kaip
apSvietimas. Revitalizacija vieSajame ir gyvenamajame sektoriuose prisidés prie
miesto erdvés poky¢iy. Svarbus klausimas artimiausiais metais bus erdvinés darnos
siekimas, butinybé apriboti konfliktus, kylancius dél plétros procesy, iSsaugant
kulturinj ir gaminés aplinkos tapatuma.
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Pagrindinés intervencijos kryptys:
Ekologiné edukacija ir visuomenés centry aktyvumo padidinimas

Oro, dirvozemio, vandens ir kity iStekliy apsauga

[

[

B Efektyvi atlieky tvarkymo sistema

B Mazy emisijy ekonomika (tame tarpe ir energetinio efektyvumo)
[

Gamtiniy iStekliy ir krastovaizdzio vertybiy apsauga ir degradavusiy ekosistemuy
atkurimas ir renaturalizacija
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STRATEGINES
INTERVENCIJOS
TERITORIJOS

14. Zemélapis

Urbanistinis auditas:
Vaivadijos miesty Serdis .

Vaivadijos miesty LUZ

MOF pasitlymas:

I3orinés zonos
(6 arba 7 kriterijai)

Serdis

Saltinis: Buciak 2012. (LUZ- platesnés miesto zonos)

*Sis emelapis nesudaro Balstoges funkcings
teritorijos delimitizacijos. Delimitizacija yra
atlikta pagal atitinkama reglamentavima erdvinés
politikos srityje.

Siuolaikinis poziiiris j Strategijos
igyvendinima reikalauja tiksly teritoriSkumo.
TeritoriSkumas reiskia ty viety regione
atpazinimg, kuriose intensyviausiai bus
igyvendinami tam tikri plétros politikos
tikslai. Todel visi Lenkijos regionai parengia
taip vad. Strateginés intervencijos teritorijas
(SIT).

Sios teritorijos, kaip kadaise, néra tapatinamos i$skirtinai su
problemomis ir probleminémis teritorijomis. SIT yra Palenkes
vaivadijos teritorijos, kur yra pastebétas strateginiy tiksly
igyvendinimo poreikis, kad sustiprinti regiono potencialg arba
likviduoti jo silpnas puses. Strateginés intervencijos teritorijas
yra taip pat nustatomos $alies lygiu (pvz., Ryty Lenkija). Be

to, teritorinis poziiiris leidZia netraktuoti teritorijy pagal
administracinj suskirstyma, atsizvelgiant j jy individualy
potenciala, kliutis ir tarpusavio priklausomybe. Plétros politikos
efektyvumas yra salygotas kliuéiy ir potencialy analize ir
tinkamo intervencijos pritaikymo tam tikry teritorijy specifikai.

Atsizvelgiant j regiono vizija ir numanomas jos aplinkos
galimybes (ES ir Salies politika), iSskiriami 6 SIT tipai:

1. Balstogé ir jos funkcionali teritorija
— Palenkés vaivadijos sostiné yra stipriausias augimo stimulas,
kuris veikia visa regiona. Balstogé turi stiprinti savo padétj Ryty
Lenkijoje, o taip pat ir tarptautinius rysius. Regiono sostiné,
norédama vystyti savo metropolines funkcijas, turi
isijungti j Salies ir tarptautinj bendradarbiavimo
tinkla visose jmanomose plotmése. Svarbiu
Balstogés aglomeracijos plétros matmuo yra jo
bendradarbiavimas su aplinkinémis gminomis.
(14. Zemélapis). Jau $iandien yra matomi
naturalios suburbanizacijos procesai, o miesto
ekonominis potencialas jtakoja, kad jis yra
naturali darbo ir ekonominés kooperacijos
rinka ne tiks netolimoje kaimynystéje
esancioms gminoms. Ypatingg vaidmenj reikia
atkreipti | Sios teritorijos planine integracija.
Neabejotinai viso regiono interesas yra remti
vaivadijos sostinés metropoliniy funkcijy vystyma,
ypac tkinio, mokslinio, visuomeninio ir auksc¢iausio
lygio viesuyjuy paslaugy pobudzio funkcijas, tame tarpe ir
kulturines, turistines ir simbolines. Balstogé, kaip reikSmingas
akademinis centras taip pat turi nataraly potencialg kuriant
inovacines technologines jmones, kurios gali su pasisekimu
konkuruoti pasaulinése rinkose. Vaivadijos sostiné sudaro gera
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erdve kultiiros ir pramonés vystymuisi. Remdamasi moksliniu
potencialu, sukoncentruotu regiono sostiné€je, tuo paciu esant
betarpiskai miesto centro aplinkai, aglomeracija yra naturali
paslaugy, orientuoty j misy rytinius kaimynus ir sidabrine
ekonomika, augimo vieta.

15. Zemélapis 2. Subregioniniai augimo centrai — miestai Lomza ir
Strateginés intervencijos teritorijos miesty, netenkantiy  Suvalkai, kaip buvusios vaivadijy sostinés yra natiiraliis
visuomeniniy - ekonominiy funkeijy, restruktiirizacijos ir -~ augimo centrai, kurie turi suformuotas jtakos ribas. Nepaisant
revitalizacijos atZvilgiu ~ sunkumy, su kuriais $ie centrai kovojo pradiniame etape, po
Salies teritorinio organizavimo reformos jvedimo, Siandien jie
yra svarbiais plétros centrais, uzpildantys Palenkés vaivadijos
visuomenine-ekonomine erdve. Treéias subregioninis
centras yra Palenkés Bielskas, iSsiskiriantis didele
vystymosi dinamika. Subregioniniy centry atveju
esminis bus veiksmy, skirty verslumo skatinimui
koncentravimas ir investicinio patrauklumo
didinimas. Atsizvelgiant j vykdomas platesnes
nei lokalines funkcijas, $ie miestai turéty buti
remiami vie$yjy paslaugy vystymo srityje,
kurios riboto vidinio regiono prieinamumo
situacijoje, turi galimybe pagerinti gyventojy
gyvenimo kokybés lygj ne tik subregioniniuose
centruose ir jy funkcinése teritorijose, bet ir
tolimesnéje aplinkoje. Sioje srityje bus svarbu
taip pat sustiprinti Palenkés Bielsko, kaip
) (8 pilnavercio subregioninio centro greta Lomzos ir
Suvalky, funkecijg. Labai svarbu yra, kad Sie centrai
siekty individualiy specializacijy, paremty endogeniniu
potencialu, suformavimo, o plétros politikos tikslai buty

50-75 © koncentruoti Siose specializacijose.
<50

Problemy susikaupimas:

Labai aukstas

Temas

Gyventojy skaicius tikst.

100 - 500 0
75-100

st 8 pl 130 3. Apskrities miestai — regiono plétros politika turi

pastebéti ir kitus centrus, kurie vykdo nevietines funkcijas,
o tuo paciu pergyvena dideles vystymosi problemas (16.
. Zemélapis). Problemy susikaupimas kai kuriuose
16. Zemélapis Palenkés vaivadijos miestuose yra didZiausias
Lenkijoje (Monki, Sokulka, Grajevas, Kolnensko).
Palenkés vaivadijos apskrities miestai dél
atsTon gyventojy mazéjimo problemos ir stiprios
iSorinés konkurencijos, turi buti remiami
000 visa eile instrumenty. Taciau $iuo atveju
PN o A" ypac svarbus yra klausimai, susije su
LOMZA BIALYSTOK nelokaliniu éll,l Vietoviq charakteriu. Jie
turi atlikti ekonominiy, edukaciniy ir
paslaugy centry vaidmenj ne tik ty miesty
gyventojams, bet ir kaimyniniy gminy
Saltinis: Dziemianowicz, Lukomska 2012. ax bendruomenéms. Apskrities centrai turi buti
gerai komunikuoti ir su Balstoge ir su vidaus
apskritimis. Taip pat teikiamy paslaugy kokybé

SUMRLKL o
v

Problemy susikaupimas: % GRUEW
Labai didelis (58)
Didelis (104)

Vidutinis (121)

ZAMBROW
< WYSOKIE MAZ.

Saikingas (39) BIELSK PODL.

HAINOWKA
»
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17. Zemélapis

Kaimo teritorijos

Miestai ir miesto-kaimo gminos su
paviety miestais 5 tukst. gyventojy

Saltinis: parengta remiantis Stat.Dep, MDB
duomenimis.

Zemés iikio prekingumas gamtiniy salygy

kontekste:
1 2 3
A o
B o
c ®
miestai

Zemés Gikio produkcijos
prekingumas 1 ha

(pagal R. Kulikowski):
1—iki 1000 PLN
2-1000iki 2000 PLN

3 — daugiau nei 2 000 PLN

Zemés ikio produkcijos erdvés
rodiklis (pagal IUNG, Pulavai):
A—iki45p.

B — 45 iki 60 p.

C — daugiau nei 60 p

Dirbamos Zemés dalis gminy
teritorijoje (2008):
0-40%
40-60%
60-70 %
70-80 %

oosy

80-95% e

>

ir edukacijos lygis reikalingi paramos ne tik Zmogiskojo kapitalo
srityje, bet ir skaitmeninio. Esminé veiksmy sritis turi buti
verslumo vystymas. Atskiras klausimas liecia teritorijas, kuriose
mazéja gyventojy, yra pastebimas skurdo augimas, kurioms
reikia aiSkiy instrumenty is valstybinés ir regioninés politikos.

4. Kaimo teritorijos — yra apibréztos zemés iikio ir kaimo
plétros, kaip kaimo gminos arba miesto-kaimo gminos,
politikoje, kur pagrindiniame mieste yra maziau nei 5000
gyventojy (17. Zemélapis). Sios teritorijos uzima didesne dalj
Palenkés teritorijos, yra labiau diferencijuotos ir todél atlieka
jvairias funkcijas, nuo tipiniy zemés ukio, turizmo iki
apgyvendinimo. Tai reiskia, kad kaimo teritorijose
bus jgyvendinti jvairesni plétros instrumentai,
susije su strateginiy ir operaciniy tiksly palete.
Visy pirma, kaimo gminos ir nurodytos
miesto-kaimo gminos, turi buti remiamos
* instrumentais, kelianc¢iais Zzmogiskojo
* kapitalo lygj, nuo pradinio ikimokyklinio

’f

o
o

¥

.&
&
',’:‘.}:

B!

'&‘f 'ﬁ‘ {*‘ laikotarpio iki jstatymiskai numatyto
~t{~‘%" a"}‘ edukacinio laikotarpio. Intervencija $ioje
- *ﬂ.‘% . srityje turi padéti verslumo augimui ir
"Q ' ﬁ gebéjimams konkuruoti darbo rinkoje. Taip

b <o

5 4

[

35
e

pat bus svarbi Zemés ukio produkcijos erdvés
apsauga nuo nepagristy ne zemés ukio tiksly
ir jos kokybés gerinimas ekologinio reguliavimo,
vandens prieinamumo, dirvonuojanéiy zZemés iikio
ploty uzsodinimo misku ir nuosavybeés struktiiros srityse.
Atsizvelgiant j regione priimta iSskaidytos energetikos modelj,
kaimo teritorijos, tai daugiausiai pagrinde investicijy, lie¢ian¢iy
18. 2emé|apis energijos gamyba i$ atsinaujinandiy $altiniy, lokalizavimo vietos.

Ypatinga regioninés politikos interesy sritimi Sioje gminy
grupéje turi tapti vietinés iniciatyvos, kuriy tikslas bus
visuomeninio kapitalo vystymas ir vietiniy rysiy formavimas.
Kaimo gminoms taip pat reikia pagerinti komunikacinj apskriciy
centry pasiekiamuma, o taip pat veiksmus techninés
infrastrukturos vystymo srityje, tame tarpe ir
teleinformacinés. Prieiga prie Siuolaikinés
infrastruktiros turés pozityvia jtaka ir
tipinéms Zemés tikio ir turistinéms gminoms,
atviroms vietiniam verslumui. Atsizvelgiant
i paramos diferencijavimo poreikj, ypa¢
integruoty teritoriniy instrumenty
naudojimo atveju, bus biitina i$§ kaimo
teritorijy iSbraukti gminas, sudarancias
vaivadijos centro funkcionalias teritorijas
ir kitus subregioninius centrus. Jy
funkcija ir visuomeninés-ekonominés
problemos skiriasi nuo kity kaimo teritorijy
problemy.

Saltinis: SETK
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19. Zemélapis

Intensyvios veiklos ‘
teritorijos tarpvalstybinio
bendradarbiavimo kontekste

Likusi teritorija

Saltinis: parengta remiantis VRPS, psl. 133.

20. Zemélapis

Specialios pauksciy peréjimo @
viety apsaugos teritorijos 0S0

Specialios pauksciy apsaugos
teritorijos 0S0

Pavietai (&
Upés

Saltinis: WI0S 2010.

5. Pasienio teritorija — §i sritis Palenkeés vaivadijos
teritorijoje buvo pazZymeéta Valstybinéje regioninés plétros
strategijoje 2010-2020: regionai, miestai, kaimo teritorijos
(psl. 133). I jo sudétj jeina 8 apskritys ir du miestai
su apskriciy teisémis (20. Zemélapis). Didelé
dalis veiksmy nurodytoje teritorijoje bus
nukreipta gminy padéties nepatogumuy
iSorinéje Europos Sajungos sienos zonoje
iStaisymui (nuo silpnos infrastruktiuros
iki tarpvalstybinés kooperacijos
galimybés). Atsizvelgiant i regiono
plétros galimybes ateityje, kokios
numatytos bendradarbiavimo ir
’ﬁ#**'. ry$iy su Rytais specializacijos srityje,
i "ﬂ' intervencija pasienio teritorijoje, be
"h..r VRPS nurodyty veiksmy, turi atsizvelgti
‘ﬁ‘ i visy formy kooperacijos vystyma tarp
Palenkés vaivadijos ir kaimyniniy Saliy
subjekty. Ypatinga vaidmenj ¢ia turi vaidinti
bendradarbiavimas mokslo, edukacijos ir kulturos
srityse. Regioniné politika taip pat rems veiksmus, nukreiptus
iinfrastrukturiniy klia¢iy pasalinimg ir Ryty krypties
ekonominius bei turistinius mainus.

6. Gminos, kuriy plétra yra salygota tinklo ,,Natura

2000 - Palenkes vaivadijos specifika reikalauja démesio
koncentravimo j juridiskai saugomas teritorijas (19. Zemélapis).
Gminos, sitilanéios patrauklias vietas jvairioms turizmo
rusims, ne visada gali tikéti gauti adekvacias
pajamas. Be to, pralaimi konkurencinéje
kovoje su tais centrais, kuriuose investiciniy
sumanymy jgyvendinimas vyksta
supaprastintu budu, palyginus su
saugomomis teritorijomis. Todél
strateginiu is$akiu taps gyvenimo
kokybés augimas, vieSyjuy paslaugy
prieinamumas ir infrastruktiros
pagerinimas gminose, kuriose yra daug
saugomy teritorijy. Pasireiskia aiski
koreliacija tarp turizmo funkcijy plétros
tam tikrose gminose ir saugomy teritorijy
lokalizacijos (21. Zemélapis, 22 Zemélapis.),
o kas patvirtina $iy funkcijy tolimesnio vystymo
butinybe. Tokiu budu regionas turi galimybe
iSnaudoti savo ,Zalumo“ ir potencialg, ypac kvalifikuoto
turizmo ar ekoturizmo srityse. Sios teritorijos ir toliau turi biiti
Palenkés vizitine kortele, o jy plétra bus paremta pajamomis i$
turizmo, verslumo vystymu ir iSskaidyta energetika, paremta
atsinaujinandéiais $altiniais. Sios srities strateginés intervencijos
atveju bus ypatingai traktuojamos intervencijos kryptys, kaip
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aplinkos kokybés pagerinimas, tvari gamtos
iStekliy ir krastovaizdzio vertybiy
apsauga, degradavusiy ekosistemy
atkuirimas ir renaturalizacija, o
taip pat vidinés komunikacijos
sanglaudos pagerinimas
bei turistinio patrauklumo
lygio kélimas (tame tarpe
veiksmai, kuriy tikslas jrengti
turistines trasas — turistinius
marsrutus, takelius ir pan.)
Yra svarbu, kad turizmo
sektorius vystytuysi tolygiai,
gerbdamas regiono gamtines
vertybes. AtsiZvelgiant | Zemés
ukio veikla, yra akcentuojama
tradiciné produkcija, ekologiné
Zemdirbysté ir aukstos kokybés
maisto produkcija.

21. Zemélapis
Turizmo funkcijos plétros
lygis gminose, FT2010

( *

v

Kiekio atZvilgiu vienodos grupés, | — labiausiai
konkurencingos.

Saltinis: Derek 2012.

22. Temélapis

»Natura 2000” teritorijy
procentas tam tikrose
Palenkés vaivadijos gminose

5-100 @
-5 @
5-35 @
7-25
0-7

Saltinis: parengta savarankiSkai remiantis PPPP
duomenimis.
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P AG R I N D I N I AI Palenkés vaivadijos plétra yra salygojama
ne tik konkurencingos padéties kity
Salies ir pasaulio regiony atzvilgiu, bet ir
KL AU S I IVI A I , S U S I J E galimybés bendradarbiauti ir siekti bendry

tiksly. Palenkés vaivadija ribojasi su Siomis

\"4
SU UZ R EG I 0 N 0 vaivadijomis: Mazovijos, Varmijos-Moziry

v ir Liublino. Su dviem paskutinémis
ES AN CI 0 IVI IS vaivadija jgyvendina Ryty Lenkijos plétros
strategija. Jgauta bendradarbiavimo

patirtis turi buti panaudota ateinanciais
TER ITO R IJ 0 IVI I SE metais, vizijoje numatyto atvirumo
atzvilgiu.

Numatant, kad bendradarbiavimo sritis bus pastoviai vystoma — priklausomai nuo
partneriy poreikiy — galima jau $iandien nurodyti temines sritis, kurios turéty buti
vaivadijos valdzios interesy lauke:

m bendradarbiavimas su Mazovijos vaivadija — turi apimti bent jau dvi sritis.
Pirma, tai VarSuvos metropolijos poveikis tolimesnei aplinkai. Tuo atveju Palenke

— panasiai kaip ir kitos Lenkijos vaivadijos — yra natuiralus gerai kvalifikuotos darbo
jégos uznugaris, kurios srautas j Varsuvos aglomeracija sumazina jtampa darbo rinkoje.
I8 kitos pusés, sostinés institucijos ir subjektai turéty buti patraukliais inovaciniy
sumanymy jgyvendinimo partneriais, i§ Ziniomis paremtos ekonomikos srities.

Visai bendradarbiavimo sferai yra reikalinga geriausia susisiekimo komunikacijy
sistema (keliy ir geleZinkelio). Kita sritis lie¢ia pasienio vaivadijuy gminy ir apskriciy
bendradarbiavima. Subregioniniai Mazovijos augimo poliai — ypac Ostrolenka ir
Siedlcos — turi iSlaikyti rySius su tokiais centrais, kaip Lomza, Palenkés Bielskas, tac¢iau
ir su mistais ir gminomis, kuriy ukinis profilis suteikia daugelj bendradarbiavimo
galimybiy (pvz., Zemés ukio-maisto prekiy produkcijos srityje, tarpregioniniy klasteriy
kurimo, bendry turistiniy produkty konfiguravimo srityje);

m rysiai su Varmijos-Mozury vaivadija - reikia siekti gilinti visuomenine-
ekonomine kooperacija, kaip kad Siandien jau pastebime tarp Palenkés vaivadijos
Siaurinés ir Varmijos ir Mozury rytinés daliy (Suvalkai, Augustavas, Elkas, Goldapas,
Oleckas). Cia galimi tolimesni bendry turistiniy produkty tobulinimo darbai, jskaitant
abiejy vaivadijy uzsienio kaimyny partnerystés ir susidoméjimo galimybes. Be to,
apleista sfera yra komunikaciniai rysiai tarp vaivadijy, kurie §iuo metu yra vystymo
barjeras jau uzmegztoms bendradarbiavimo formoms pieno produkecijos ar jachty
statybos srityse. Abiem vaivadijoms budingos panasios problemos, kylancios dél
iSorinés ES sienos specifikos. Todél apsikeitimas patirtimi, galéty salygoti sinergijos
efekta, i$ kurio laiméty kiekviena i $iy vaivadijy;

® bendri interesai su Liublino vaivadija kaimynysté sudaro palankia plotme
rytiniame pasienyje uzmegzti kontaktus su vietine savivalda. Partnerystés sutarciy
pagrindu regionas bendradarbiauja su Grodno sritimi Baltarusijoje, su Kaliningrado
apskritimi, Penzos apskritimi Rusijos Federacijoje, Alytaus ir Marijanmpolés apskritimi
Lietuvoje, su autonomine Krymo respublika Ukrainoje. Palenkés vaivadijos atstovai
veiksmingai dalyvauja Komisijoje darbo reikalams, Rusijos-Lenkijos socialinés politikos
Tarybos Lenkijos Ze&pospolitos ir Kaliningrado apskrities regiony bendradarbiavimo
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reikalams, bendradarbiauja su Valstybine Rygos jdarbinimo agentura, Alytaus darbo
birza ir Kaliningrado apskrities darbo Zmonéms uztikrinimo agentura

— kovojimo su bedarbyste srityje. Be to, dalyvauja Lenkijos-Baltarusijos komisijoje
Ekonominio bendradarbiavimo reikalams ir Lenkijos-Lietuvos tarptautinéje komisijoje
tarpvalstybinio bendradarbiavimo reikalams, Lenkijos-Rusijos regiony forume.
Tarpvalstybiniy teritorinés savivaldos organy rysiy apraiska taip pat yra rytiniame
Lenkijos pakrastyje susikiirusios euroregioninés strukturos: Nemuno euroregionas,
apimantis 2 vaivadijas (tame tarpe ir Palenkés) Lenkijos teritorijoje, Grodno sritis
Baltarusijoje, 15 Lietuvos savivaldos vienety i$ Alytaus, Marijampolés ir Vilniaus
apskriciy, o taip pat 5 Kaliningrado apskrities rajonai ir BeloveZo girios euroregionas,
apimantis Hajnuvkos apskrities gminas, Svislo¢e Grodno apskrityje ir BZesko apskrities
rajonus: Pruzanai ir Kamieniec. Nemuno euroregionas ir BeloveZzo girios euroregionas
tapo visuomeninio-kultiirinio bendradarbiavimo sritimis, maziau bendradarbiavimo yra
ekonomikos srityje. Svarbi bendradarbiavimo sritis artimiausiame deSimtmetyje gali buti
bendri veiksmai kartu su Baltarusija dél Augustavo kanalo, kaip tarptautinio produkto,
iraSymo j pasaulinji UNESCO Kultirinj ir gamtinj paveldo sarasa.

Palanki Baltarusijos padétis, kaimyninis artumas, sutiekia galimybe per Baltarusijos
rinka patekti j kitas rytines rinkas, o butent Rusijos ir Kazachijos, siekiant sukurti muito
unija. Taip pat yra galimybé per Lenkija deversifikuoti naftos produkty gaminiy tiekéjus
(Baltarusija modernizuoja ir pleéia savo gamybines galias), o platus Lenkijos eksporto
prekiy asortimentas suteikia vilties tolimesniy prekybiniy mainy vykdymui ir ateityje
(Grabowiecki 2012). Esmine reikSme Baltarusijos ir Palenkés verslininky rySiams galéty
turéti taip vadinamo ,Zalio koridoriaus“ arba supaprastinty sienos peréjimo procediry
sukiirimas.
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IGYVEN DINIVQ !6rVeNpiNimo nuostaTos

Siekiant uztikrinti geriausius rezultatus
SI ST E IVI A panaudojant prieinamus finansinius,
materialinius ir zmogiskuosius isteklius,
PVPS jgyvendinimo procesas turi vykti
pagal pradzioje nustatytas taisykles.

Svarbiausioms Strategijos igyvendinimo
nuostatoms yra priskiriamos:

m PARTNERYSTE - reigkia viesy ir nevieSy subjekty bendrininkavima, bendrus
sprendimus ir bendra atsakomybe, igyvendinant bendrus sumanymus, kurie padeda
pasiekti nustatytus Strategijos tikslus, o taip pat atlikti intervenciniy veiksmy
stebéjima ir vertinimg. Bendradarbiaujant ir priimant bendrus sprendimus, turi
dalyvauti viesi, privatus ar visuomeniniai subjektai, kuriy sprendimai turi didziausia
itaka regiono plétros procesy eigai. Visuomeniniai ir ekonominiai partneriai nuo pat
pradziy ir kiekviename etape turi lygias teises.

m DAUGIALYPIS VALDYMAS - Strategijoje nurodyti tikslai yra jgyvendinami
ivairiose srityse visy vie$uyjy subjekty ju kompetencijy ribose, tac¢iau jgyvendinimo
sistema yra sukuriama atsizvelgiant j pagrindinj vaivadijos savivaldybés vaidmenj.
Igyvendinimo sistema atsizvelgia j vaivadijos savivaldybés koordinuojantj ir
integruojantj vaidmenj jvairiy subjekty veiksmy integravime, regioniniame ir
vietiniame lygyje.

m KOMPLEKSISKUMAS - Strategijos tiksly ir veiksmy jgyvendinimas vyksta
svarbiausiose vaivadijos visuomeninio-ekonominio gyvenimo sferose, kurios lieka
atsakingy institucijy ir subjekty, dalyvaujanciy Strategijos jgyvendinime, valdymo
ribose.

m KOORDINACIA - Strategijos tiksly pasiekimui reikia kompleksinio jvairiy
subjekty veiksmy koordinavimo. Visy dalyvaujancéiy partneriy uzduotis yra kliaciy ir
trukumy Salinimas koordinacijos procese ir regioniniame ir lokaliniame lygmenyse.
Atitinkamos svarbos ir reik§meés suteikimas strategijos jgyvendinimui, reiskia
siekimg sustiprinti regioninés politikos koordinacinj vaidmenj kity politiky atzvilgiu
(horizontalioji koordinacija) ir vertikalios koordinacijos uztikrinima jvairiy subjekty
veiksmuose.

m SUBSIDIARUMAS - viegosios intervencijos jgyvendinimas yra atlieckamas

ivairiy subjekty, tokiame lygyje, kuris garantuoja didZiausia efektyvuma. Kiekvienas
veiksmas yra suplanuotas ir jgyvendamas kaip jmanoma Zemesniame, taciau tuo paciu
konkreciai uzduodiai efektyviame, administraciniame lygyje.

m INTEGRUOTAS TERITORINIS POZII_JRIS — apima plétros procesy

daugialypiskuma, atsizvelgiant i jy visuomenines, ekonomines ir aplinkos salygas
ir teritorijy, kuriose $ie procesai vyksta, jvairove. Vykdoma intervencija turi
atitikti specifinius teritorinius poreikius ir remtis jy vidiniu plétros potencialu. Yra
naudojamas endogeninis potencialas (teritoriniy ir Ziniy iStekliy) ir suteikiama

evy —

pritaikytas vietinéms salygoms.
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3. Schema

4. Schema

ZONA UZ
KOMPETENCLIOS RIBY

VALSTYBINIS LYGIS

Valstybiné reformy programa 2020
ligalaike valstybés vystymo strategija 2030
Vidutinio laikotarpio valstybés vystymo strategija 2020

Valstybiné regioninio vystymo strategija 2010-2020:
regionai, miestai, kaimo teritorijos

Likusios integruotos sektoriy strategijos

Palenkés vaivadijos vystymo strategija

Programos / vystymo planai, tame tarpe sektoriy

Vietinés strategijos

Vietinés vystymo strategijos
Funkeiniy teritorijy strategijos

DIEGIMO PROCESO ORGANIZACIJA

Strategijos vieta platesniame Valstybinio strateginio planavimo sistemos kontekste
pristato schema, kaip Zemiau.

TERITORINE SUTARTIS

Daugiametis valstybés biudZeto
finansavimo planas

Valstybinés operacinés
programos

Regioninés operacinés
programos

Daugiamete vaivadijos
finansavimo prognozé

Daugiametés finansavimo
programos

Erdvinis aplinkos
tvarkymas

Valstybés erdvinio
Zemés dirbimo
koncepcija 2030

Regioninis erdvinio
Zemés dirbimo
planas

Vietiniai erdvinio
Zemés dirbimo
planai

Strategijoje suformuluoti tikslai ir veiksmai, atsizvelgiant i esmine $io dokumento
prasme nustatant regiono plétros kryptis, liecia labai jvairias visuomeninio-ekonominio
aktyvumo sritis, tame tarpe ir tas, kurios yra uz vaivadijos savivaldos kompetencijos
riby. Ry$ium su tuo strategijos jgyvendinimo sistema turi buti labiau dekoncentruota ir
iSeiti uz Palenkés vaivadijos Marsalo institucijos ir juy struktiry riby. Taigi, atkreipiant
démes; j vaivadijos savivaldos kompetencija, Strategijoje nurodytos aktyvumo sferas
galima pavaizduoti sekandiai:

m Vaivadijos savivaldybés betarpiSky kompetencijy ir poveikio sfera

Remiantis atitinkamais vaivadijos savivaldybés ir jos organy nuostatais, sfera,
apimanti patikétus uzdavinius ir sritis, vaivadijos savivaldybés organizaciniams
vienetams ir bendrovéms, kuriy dalininké yra vaivadijos savivaldybé. Sioje
sferoje vaivadijos savivaldybé yra subjektas, betarpiskai jgyvendinantis ir
pusiau finansuojantis Strategijoje nurodytus veiksmus.

m Vaivadijos savivaldybés netiesioginio poveikio sfera

Sfera lie¢ia aktyvumo sritis, kurias vaivadijos savivaldybé gali jtakoti
netiesiogiai, pavyzdZziui, tarpininkaujant jos valdomiems projektams ir
programoms, ypac pusiau finansuojamy i$ ES 1é8y, o tai pat finansiskai
dalyvaujant sumanymuose, kuriuos jgyvendina nuo jos nepriklausantys subjektai,

pvz., vietinés savivaldos, nevyriausybinés organizacijos ir pan. Vaivadijos savivaldybe
Sioje sferoje atlieka plétros veiksmy koordinatoriaus ir iSoriniy lésy, skirty ju
igyvendinimui, valdytojo vaidmenj.
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5. Schema

m Sfera uz vaivadijos savivaldos kompetencijos riby

Sfera apima veiklos sritis, kuriose vaivadijos savivaldybé nedisponuoja formaliomis
kompetencijomis, tac¢iau gali per dalyvavimg, nuomoniy formavima, lobistinio ar
patariamojo pobudzio veikla turéti netiesiogine jtaka veiksmams, atlickamiems
auksciausiame tarptautiniame, Salies at lokaliniame lygyje arba biuti svarbiy plétros
sumanymy inspiratoriumi, regiono pozitrio atzvilgiu.

Vaivadijos savivalda Strategijos diegimo procese atlieka sekantj vaidmeni:
B subjekto, koordinuojancio plétros veiksmus,
B subjekto programuojancio ir valdancio plétros procesus,

B partneriy tinklo rysiy.

Diskusijos instrumentu/forumu, formuojanciu ir stimuliuojanciu strateginj mgstyma
apie plétra regioniniame lygyje bus Palenkés Teritorinis Forumas (PTF).

PTF taip pat atliks su Strategijos stebéjimu susijusias funkcijas, taigi bus komiteto
stebéjimo ir valdymo funkcijy sujungimas. Nustatant PTF sudétj, Valdyba vadovausis
partnerystés principu, todél yra planuojama jtraukti visy lygiy vaivadijos teritorinés
savivaldos vienety, vaivadijos valdymo administracijos, visuomeniniy-ekonominiy
partneriy, nevyriausybiniy organizacijy, aukstyjy mokykly atstovus ir iSorinius
ekspertus. PTF sudétis bus sudaryta atsizvelgiant j tolygias savivaldos, vyriausybés
ir visuomeniniy-ekonominiy partneriy dalis. Taip pat j PTF sudétj jeis subregioniniy
miesty, didZiausiy regione aukstyjy mokykly, nevyriausybiniy organizacijy atstovai ir
ukinés aplinkos reprezentantai.

Pagrindinis PTF tikslas bus stimuliuoti strategines diskusijas dél vaivadijos
regioninés politikos tiksly, kryp¢iy ir rezultaty, o taip pat jas vertinti, atsizvelgiant

1 visuomenines-ekonomines regiono problemas. Tuo tikslu PTF gali naudotis
nepriklausomy eksperty nuomonémis ar kity institucijy paslaugomis.

Vaivadijos
Seimelis
SRR
Palenkés Vaivadijos
teritorinis forumas valdyba
DG 1 .
PVMZ RPD
DG 2

Informacijos srautas ir koordinacija
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Strateginio proceso valdymo koordinacija bus patikéta departamentui, atsakingam
uZ regionine politika ir strategijos planavimg (DPR). DPR uzdavinys bus Strategijos
igyvendinimo paZangos monitoringas regione vykstanciy visuomeniniy-ekonominiy
poky¢iy kontekste, tame tarpe ir tarpininkaujant Regioninei teritorinei
observatorijai, sukurtos $io departamento struktiroje.

PTF gali nurodyti poreikj susaukti ir apibrézti Darbiniy grupiy veiklos sritis.
Darbinés grupes isteigia PTF, atsizvelgiant  rengiamas plétros programas ir/

ar planus, tame tarpe ir sektorinius, kuriamus Startegijos tiksly igyvendinimo
poreikiams. Pirmiausiai Darbo grupés turi buti jsteigtos srityse, apibréztose kaip
esminiai vaivadijos i$Suikiai. ] Darbo grupés sudétj gali jeiti PTF nurodyti asmenys ir
UMWP darbuotojai. PTF logistikos aptarnavima ir Darbo grupes uztikrina DPR.
UMWP veiklos ribose bus jsteigta UZdaviniu grupé, susidedanti i§ departamenty
direktoriy, kuriy uzdavinys yra priziareéti Strategijos visumos jgyvendinima.
Uzdaviniy grupés pirmininko funkcija atlieka DPR direktorius arba Vaivadijos
sekretorius.

Siuolaikiné Vaivadijos savivaldos plétros politika reikalauja i§ Vaivadijos savivaldos
labai aktyvios pozicijos ne tik betarpisky kompetencijy sferoje, bet ir kaip kity
subjekty veiksmy iniciatoriaus ir animatoriaus, kurie pagal gero susitvarkymo taisykle
(good governance) bus stipriau ne iki $iol jtraukti i strateginiy tiksly igyvendinima.
Pagrijstais atvejais yra galimybé, kad atskiras Strategijos sritis jgyvendinty

subjektai, pavaldus vaivadijos savivaldai, bet nepriklausomi nuo UMWP. Kai kuriais
motyvuotais atvejais leistina atskiry uzdaviniy jgyvendinimo reikméms sukurti
projektinio pobudZio vienetus, savo veikla baigianéius kartu su patikéto uzdavinio
ivykdymu.

MONITORINGO SISTEMA

Strategija, kaip regiono valdymo instrumentas turi biti pavaldi sistemingam
monitoringui ir periodiniam vertinimui. Strategijos igyvendinimo pazangos
monitoringo analiziy rezultatai yra pagrindas jos efektyvumo vertinimui, o tuo paciu
yra esminis informacijos $altinis sprendimy priémimo procese.

Strategijos monitoringo sistema bus platesnés plétros politiko monitoriningo
sistemos elementas. Pagal Valstybinés regioninés plétros strategijos (VRPS)
nuostatas, Palenkés vaivadijos savivalda sukurs jau minéta Regionine teritorine
observatorija (RTO), kuri greta analogiskos valstybinio lygio institucijos, sukurs
bendradarbiavimo ir informacijos srauto sistema tarp svarbiausiy viesyju subjekty,
dalyvaujancéiy regioninio lygio plétros politikos igyvendinime, siekiant stebéti ir
vertinti vieSosios intervencijos tolyguma, turincios teritorine jtaka. Pagal KSRR,
Valstybiné teritoriné observatorija, bendrai su vaivadijos savivalda sukurta RTO,
remiant vieSajam Statistikos departamentui (Pagrindinis Statistikos departamentas
ir Vaivadijy statistikos departamentai), turi sudaryti integruota analitine-
monitoringo sistema, skirta plétros politikos, turincios teritorine jtaka, vertinimui.
Si sistema turi veikti per jos analitiniy veiksmy jgyvendinima ir informacijos
apsikeitimg tarp subjekty, dalyvaujanciy plétros politikos jgyvendinime, o taip pat ir
bendradarbiaujant su institucijomis, vykdané¢iomis tyrimy, edukacine ir informacine
veikla plétros valdymo srityje.
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6. Schema

Saltinis: parengta savarankiskai remiantis
projektu Valstybinés teritorinés observatorijos
funkcionavimo biidas ir bendradarbiavimas su
Regioninémis observatorijomis.

Pagrindiniai RTO uzdaviniai yra Sie:

B sprendimy priémimo procesy, lie¢ianciy vie$aja politika, jgyvendinama regione,
rémimas, suteikiant butinus duomenis valdymo sprendimy priémimui;

B monitoringo proceso koordinacija ir regioninés politikos vertinimas, tame tarpe ir
programy ar projekty;

B veiksmy, jgyvendinamy regioninése observatorijose, sanglaudos koordinacija ir
uztikrinimas;

B metodologiniy tyrimy ir straipsniy, rengiamy Palenkés vaivadijos Marsalo
institucijos ir kity strategijos igyvendinime dalyvaujancéiy institucijy, rémimas.

Monitoringas bus vykdomas plétros plany ir programy igyvendinimui, kuriy pagalba
bus diegiama Strategija ir Regioniné operaciné sistema (ROS), valstybiniai ir regioniniai
programy komponentai. Pastovaus Strategijos diegimo instrumenty monitoringo déka
bus uztikrintas operacinis viso veiksmy spektro pazangos stebéjimas. Diegimo lygyje
bus nurodyti papildomi rodikliai, adekvatiis tam tikram planui/ programai. Duomeny
gavimas Sioje srityje bus patikétas UMWP departamentui, o tai pat kitiems pavaldiems
vienetams ar kitoms regiono institucijoms (tame tarpe, pvz., tarpinés institucijos RPO
srityje). Ataskaitos apie Strategijos jgyvendinima bus parengtos kas metai. Regioninés
politikos departamentas UMWP bus atsakingas uz darby koordinavima rengiant
ataskaitas. Atskiri UMWP departamentai ir vaivadijos organizaciniai vienetai bus
atsakingi uz daline informacijg ataskaitoms.

Duomenys dél
- - visuomeninés-ukings situacijos
VALSTYBINES TERITORINES GUS

g OBSERVATORLIOS Rekomendacijos PBSSP Pagrindinis statistikos
> Regioninio vystymo ministerija departamentas
w =
= KOT Sekretoriatas 5 .‘_:3 Ministerija X
E Visuomeniniy-ukiniy analiziy skyrius é =
— DKS/MRR mE
cin) Bendradarbiavimo tinklas Zinybos viduje -ga.;
= S2£7 | Ministerija Y

L2

|

politikos

stebésena if analizé

/ koordinacija

regioninianie lygyje

Vystymo
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2. Lentelé
Strateginiy tiksly
monitoringo rodikliai

Monitoringo sistema bus papildyta vertinimo tyrimais, kurie suteiks galimybe taip pat
jvertinti regione vykstanciy poky¢iy kokybinius aspektus. ISvados ir rekomendacijos,
sudarytos atlikty analiziy ir vertinimo pagrindu, bus pristatytos Palenkés teritoriniam
forumui ir Palenkés vaivadijos Seimeliui.

Monitoringo rodikliai

Strategijos jgyvendinimo monitoringo procesas bus vykdomas remiantis Zemiau
nurodytais rodikliais. Buvo priimtas ribotas Strategijos monitoringo rodikliy kiekis
kiekvienam i$ tiksly. Pasirenkant rodiklius buvo vadovautasi adekvatumu, taciau
pagrindinis apribojimas buvo duomeny prieinamumas. Atsizvelgiant j biitinybe
i$saugoti palyginimo privalumus, pagrindinis Strategijos monitoringo duomeny $altinis
bus viesoji statistika.

o _ o Mato . Bazing | Tiksline
Strateginis tikslas Tiksly rodikliai e Saltinis verté verté
’ (metai) | (2020)
1.~ BVP 1 gyventojui apskaitiuota 2300
(pastovios kainos Zlotai remiantis MBD (2010) 30 687
l.ksltrateginis 2005 m.) ir GUS
tikslas -
Konkurencinga 2. Uki subjekty ols
ekonomika kiekis valstybiniame o 764
ogistrs REGON M ptamens | @D %0
gyventojy
3. Eksporto verté aPSka.iﬁiltJ.OTa 920
perskaiCiuojant EUR rﬁmfﬂ”s['f 2010) 1320
2. Strateginis 1 gyventojui ministerija
tikslas .
Salies vidaus 4. Uzsienio
ir tarptautiniai kapitalo, lokalizuoto
ryvsiai Palenkes vaivadijoje o apskaitiuota 0.27 0.3
y dalis bendroje &0 b remiantis MDB | (2011) :
kapitalo vertéje
Lenkijoje
5. Vidinés ir
uZsienio migracijos aSTOGO”gS/ aUS -1,64 0
. pastoviam gyventojy (2011) ’
3. Strateginis rezidavimui balansas
tikslas
Gyvenimo kokybé 6. Vidutinés
ménesinés pajamos , 11885
disponavimui 1 Zotai GUS (2011) 1648
asmeniui namy ukyje
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FI NA N SI N ES 2010 metais liepos 13 d. Ministry Tarybos
priimta Valstybiné regioninés plétros

- strategija 2010-2020: regionai, miestai,

GA LI IVI Y B ES kaimo teritorijos (VRPS), jvedeé visa eile
pakeitimy Lenkijos regioninés politikos
vykdymo ir planavimo srityje. Esminis
aspektas yra atsisakymas regionine politika
suvokti tik per erdvinj aplinkos tvarkyma
ir siekis dél Salies plétros tiksly iSnaudoti
endogenines teritorijas, tac¢iau pagrindinj
plétros planavimo ir tiksly igyvendinimo
lygi turi sudaryti regioniné sistema.

Centralizuoto valdzios modelio atsisakymas ir daugelio lygiy valdymo sistemos
stiprinimas turi buti igyvendinti jvedant naujg partnerystés ir veiksmy koordinavimo
instrumentg — teritorine sutartj. Sutarties tikslas yra nukreipti plétros veiksmus

bendry nustatyty plétros tiksly siekimui teritoriniu atzvilgiu. Si savotiska sutartis tarp
vyriausybés ir vaivadijos savivaldybés apima iniciatyvas, kuriy jgyvendinimas yra
esminis vyriausybés vykdomos regioninés politikos, kaip ir plétros politikos, kuria vykdo
savivaldybés, apimant platy finansavimo Saltiniy spektra, atzvilgiu. Daugiausiai tai bus
Europos Sajungos lésos, gautos programos vykdymo laikotarpiui 2012-2020 metams.
Svarbiausias Palenkés vaivadijos plétros strategijos iki 2020 jgyvendinimo instrumentas
regiono sistemoje yra Palenkés vaivadijos ilgalaikio laikotarpio finansiné prognozé

(PVL FP). PVL FP apima svarbiausias Palenkés vaivadijos nuosavas investicijas, kuriy
jgyvendinimas lieka savivaldybés kompetencijoje. Sis dokumentas turi uztikrinti
racionaly jy apskai¢iavima, o po to ir investiciniy 1é$y, likusiy Palenkeés vaivadijos
savivaldybés dispozicijoje, panaudojima. Planuojant Ilgalaike finansine prognoze, kaip ir
vaivadijos biudZeta, svarbus aspektas buvo su Strategijos jgyvendinimu susijusiy islaidy
iSskyrimas, kas leis praskaidrinti vykdomus veiksmus ir jy kryptis Strategijos nustatyty
tiksly jgyvendinimui.

Strateginiy veiksmy finansavimo $altinis visy pirma yra viesosios 1éSos, i apyvarta
paleistos jvairiy lygiy plétra valdanciy institucijy — ne tik vyriausybinio ar vaivadijos
lygio, taciau ir vietinio, nes Strategijos jgyvendinimo sékmei yra reikalinga naudoti kuo
jvairesnius 1é$y $altinius. Norint pasiekti visus nustatytus tikslus, yra butina pritraukti
ir kity subjekty lésas, tame tarpe ir privacias lésas, jinesant savo jnasa i pusiau i vieSyju
1é8y finansuojamus projektus arba sumanymus, jgyvendinamus pagal visuomeninés-
privacios partnerystés formule.

Lésos, nukreiptos Strategijos tiksly igyvendinimui bus gautos tiek i$ vidiniy, tiek i$
iSoriniy Saltiniy. Tai bus:

B Vaivadijos biudZeto léSos,

B apskriciy savivaldybiy ir gminy biudzety 1ésos,

W valstybés biudZeto 1éSos, tame tarpe Vaivados biudzetas ir léSos skirtos jgyvendinti
Zinybinéms programoms,
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3. Lentelé

Orientaciné mokejimy
prognozé sanglaudos
politikos srityje ES 2014-2020
finansinéje perspektyvoje’

Saltinis: Galuting vertinimo ataskaita ex-ante,
Priedas nr. 1.

1. PieSinys

PVPS 2020 finansavimo
vieSosiomis léSomis
potencialas — metinio vidurkio
apskaiciavimas 2013-2025
metams

Saltinis: Galuting vertinimo ataskaita ex-ante,
Priedas nr. 1.

tiksliniy fondy biudzeto lésos, tokiy kaip Vaivadijos Aplinkos apsaugos ir vandens

ukio fondas,

Europos Sajungos biudzeto léSos:

Europos regioninio vystymo fondas,

Europos visuomeninis fondas,

Sanglaudos fondas,

Europos Zemeés ukio ir kaimo teritorijy vystymo fondas,

Europos bendrijos programos, tokios kaip: Tyrimy ir plétros programos, LIFE Plus,

Kaimynystés ir partnerystés instrumentas,

kitos 1éSos i$ uzsienio $altiniy, tokiy kaip: Norvegijos finansinio mechanizmo,

Europos ekonomikos teritorijos finansinio mechanizmo, Sveicarijos—Lenkijos
bendradarbiavimo programos,

tarptautiniy finansiniy institucijy lésos, tokiy kaip: Europos investicinis bankas,

Pasaulio bankas,

B privacios lésos,
B Strategijos tiksly igyvendinime dalyvaujanéiy kity partneriy lésos.
Bendra nominali verté Bendra verté per capita
2015-2022 2015-2022
(mljn. eury) (eury)
Palenké 3100 2 581
Lenkija 72900 1908

5 Bendra verté per capita yra apskai¢iuojama atsizvelgiant j gyventojy skai¢iy 2011 m. (GUS). Perskai¢iuojant BVP verte 2008 m. j eurus,
taikytas kursas 1EUR = 3.5166 PLN (vidutnis metinis keitimo kursas 2008 m. pagal NBP). Perskai¢iuojant BVP verte 2011 m. j eurus,
taikytas kursas 1EUR = 4,12PLN.

ca\as__ Vystymo potencialas IS valstybiniy 1Sy
Q“\f"l” > 4,6 mird. zloty

Vaivadijos savivalda
0,5 mird. zloty

Vyriausybé
2,1 mird. zloty

Vaivadijos Aplinkos apsaugos ir
vandens tkio fondas
0,01 mird. zloty

Vietiné savivalda

IR Nuosavo léSos IR ES fondai
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Potencialios finansinés 1éSos, kurios gali buti panaudotos vieso sektoriaus Palenkés
vaivadijos plétros strategijos 2013-2025 metams jgyvendinimui yra apie 59,8 mldr. zloty,
kas sudaro 4,60 mldr. zloty kasmet.

Minétas metinis vidurkis skirtomas j Sias sudétines dalis:

B Vaivadijos savivaldybés potencialas 0,51 mlrd. zloty (11,0%)
tame:
nuosavo turtinio potencialo islaidos 0,11 mlrd. zloty (2,4%)
ES 1ésos isleidZziamos vaivadijos lygyje 0,40 mlrd. zloty (8,6%)
B Teritoriniy savivaldos vienety potencialas 1,92 mlrd. zloty (42,1%)
tame:
apskritys 0,17 mlrd. zloty (3,7%)
miestai su apskrities teisémis 0,82 mlrd. zloty (18,1%)
gminos 0,92 mlrd. zloty (20,3%)
B ES lésos i$ ES, iSleidziamos Salies lygyje 1,45 mlrd. zloty (31,8%)
B Potencialios turtinés islaidos i$ valstybés biudzeto
skirtos Palenkeés vaivadijai 0,68 mlrd. zloty (14,9%)
B WFOSIGW lésos 0,01 mlrd. zloty (0,2%)

Reikia pabrézti, kad vieSojo sektoriaus investicijos, sudaro reliatyviai nedidele bendry Sio
tipo islaidy dalj (vidutiné bendra vie$yjy investicijy dalis bendrose investicijose 2004-
2009 metais sudareé 30,4%). Nereikty pervertinti vieSosios valdzios poveikio regiono
plétrai per investicijy finansavima ir plétros veiksmus.

Remiantis makroekonomikos simuliacija, atlikta panaudojant regioninj modelji HERMIN,
Palenkés vaivadijos ekonomikai 2013-2025 metais atlikta privaciy investicijy sektoriaus
projekcija. Metiné vidutiné verté yra 7,27 mlrd. zloty. Tiesioginiy uzsienio investicijy
rémuose Palenkés vaivadija gali tikétis apie. 7,67 mlrd. zloty 2013-2025 m. laikotarpiu,
kas duoda apie 0,59 mlrd. zloty kasmet ir sudaro 8,2% islaidy bruto is viso privataus

sektoriaus léSoms.
2. PieSinys ;
£ Fiesi ciala
PVPS 2020 finansavimo RN Qgﬁe,“— aas
vieSosiomis éSomis Q\Q -7 ~
potencialas — metinio vidurkio \A/
apskaiciavimas 2013-2025 L
metams Q\
/
. Y
Saltinis: Galutiné vertinimo ataskaija ex-ante, N/

Priedas nr. 1. Al

o

*PPP — Valstybiné vieSoji partnerysté = I

o + B
. =
\ o- °
\ o
\ 7
\ 7
4
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4. PieSinys

Pagrindiniai Strategijos
finansavimo $altiniai operaciniy
tiksly sistemoje

Pagrindiniai Strategijos finansavimo $altiniai operaciniy tiksly sistemoje

Zemiau nurodyti numatomi pagrindiniai Strategijos finansavimo $altiniai atskiry

operaciniy tiksly sistemoje.

Operaciniai tikslai

Numatyti pagrindiniai finansavimo $altiniai

Pagrindinis fondas

Kitos léSos

1. Strateginis tikslas. Konkurencinga ekonomika

1.1. Verslumo vystymas

Europos visuomenés fondas

Europos regioninés plétros
fondas, Europos Zemés ikio ir
kaimo teritorijy vystymo fondas,
privacios léSos

1.2. Palenkés jmoniy
inovatyvumo augimas

Privacios 163os ir Europos
regioninés plétros fondas

Europos visuomenés fondas,
réminés programos, valstyhés
biudZeto 1&Sos, aukStyjy
mokykly 1é30s

1.3. Regiono gyventojy
darbo kompetencijy
vystymas ir profesinio
aktyvumo rémimas

Europos visuomenés fondas

AukStyjy mokykly 16Sos,
privacios léSos

1.4. Visuomeninis
kapitalas, kaip plétros
procesy katalizatorius

Europos visuomenés fondas

AukStyjy mokykly léSos,
privacios léSos

1.5. Efektyvus istekliy
panaudojimas

Europos regioninés plétros fondas

Europos visuomenés fondas,
privacios léSos

1.6. Siuolaikiné tinklo

Europos regioninés plétros
fondas, Europos Zemés tikio ir

verslininky aktyvumas
uz regiono riby

Privacios 163os ir Europos
regioninés plétros fondas

: = Sanglaudos fondas kaimo teritorijy vystymo fondas,
infrastruktira valstybés biudeto [é30s, JST
[é30s, privacios léSos
2. Strateginis tikslas. Salies ir tarptautiniai rysiai
2.1. Palenkés

Europos visuomenés fondas

2.2. Vaivadijos
investicinio
patrauklumo
pagerinimas

Europos regioninés plétros fondas

JST 18S0s

2.3. Tarpvalstybinés
partnerystés
bendradarbiavimo
vystymas

Europos regioninés plétros fondas

Europos visuomenés fondas,

JST 1é30s, valstybés biudzeto
[é30s, tame UZsienio reikaly
ministerijos, kaimynystés ir
partnerystés instrumentas
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2.4. Tarpregioninés
partnerystés
bendradarbiavimo
vystymas

Europos regioninés plétros fondas

Europos visuomenés fondas,
JST 1é30s, privacios 1éSos

2.5. Regiono vidiniy ir
iSoriniy komunikacijy
pasiekiamumo
pagerinimas

Sanglaudos fondas ir valstybés
biudZeto lé3o0s

Europos regioninés plétros
fondas, JST léSos

. Strateginis tikslas. Gyvenimo ko

kybé

3.1. Demografiniy
problemy padariniy
sumazinimas

Europos visuomenés fondas

Europos Zemés ukio ir kaimo
teritorijy vystymo fondas, JST
|éSos

3.2. Visuomenés
sanglaudos
pagerinimas

Europos visuomenés fondas

Europos regioninés plétros
fondas, Europos Zemés tkio ir
kaimo teritorijy vystymo fondas,
valstybés biudZeto léSos, JST
[éSos

3.3. Visuomenés
sveikatos buklés
ir vieSojo saugumo
pagerinimas

Valstybinio sveikatos fondo 1&Sos ir
valstybés biudzZeto 1éSos

Europos regioninés plétros
fondas, Europos visuomenés
fondas, privacios 1&Sos ir JST

[éSos

3.4. Gamtos apsauga ir
racionalus jos iStekliy
naudojimas

Sanglaudos fondas

Europos regioninés plétros
fondas, Europos Zemés tkio ir
kaimo teritorijy vystymo fondas,
Nacionalinis ir vaivadijos
aplinkos apsaugos fondas,
Europos visuomenés fondas,
valstybés biudZeto Ié3os,

privacios léSos
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PALENKE
VAIVADIJOS
ISSUKIA

Reiskiniai ir procesai, vykstantys artimoje
ir tolimesnéje vaivadijos aplinkoje, naujos
ES finansinés perspektyvos kontekstas,

o taip pat vidinés salygos ir nustatyty
tiksly struktura salygoja, kad
artimiausiais metais bus butina
itraukti daugelj instituciju ir Zmoniy
grupiy (tame tarpe ir treciojo
sektoriaus subjektu), o taip pat ir
finansiniy léSy svarbiausiose strukturines
intervencijos teritorijose.

evv—

1. Palenkés vaivadijos konkurencinio pranasumo pagrindu
bus zalioji pramoné, apimanti dinamiskus pramonés
produkcijos ir rinkos paslaugy sektorius, kuriuose jau $iandien
regionas pasiekia pergaliy, taciau taip pat ir tie, Siandien
neidentifikuoti sektoriai, kurie gali sudaryti busimy regioninés
ekonomikos specializacijy plétros pagrindus. Svarbu yra
nuosekliai stiprinti tyrimy-vystymo ir mokslinj regiono
potenciala, ypac tose teritorijose, kuriose vaivadija pasieké
kritine mase, buting auksty inovacijy sprendimy generavimui.
2. ISoriné Europos Sajungos siena Palenkés vaivadijai sukuria
pasienio zonoje, artimiausiais metais turi buti panaudota, kaip
vienas i$ svarbiausiy regiono plétros veiksniy.

3. Artimiausiais metais Palenké disponuos reliatyviai
dideliu kiekiu jauny Zmoniy, kurie turi buti kuo geriau
paruosti konkurencijai darbo rinkose. Atitinkamos gyventojy
darbo kompetencijos, tai didesnis esamy jmoniy
konkurencingumas, galimybé sukurti mazas jmones ir
vaivadijos investicinis patrauklumas.

4. ESir Lenkijos vyriausybés vykdomy politiky panaudojimas
energetinés revoliucijos vykdymui, kuri atves ne tik prie
atsinaujinancios energijos dalies vartojime augimo, bet taip pat
jtakos ir tai, kad decentralizuoty energijos Saltiniy savininkais
bus Palenkés gyventojai ir verslininkai.

5. E-palenkés idéjos idiegimas — tai imoniy
konkurencingumo pageréjimas ir tuo paciu viesyjy paslaugy
prieinamumo gyventojams padidéjimas. Norint jveikti §j

ir teleinformaciniy sistemy plétros srityje visame regione,
vystyti skaitmenines kompetencijas ir elektronines paslaugas
(hardware i software).

6. Regiono jvairové salygoja, kad reikia ieskoti individualiy
plétros keliy, dedikuoty kiekvienai strateginés intervencijos
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teritorijai (SIT), o taip pat ir teritoriniams vienetams (tam
tikry apskri¢iy ir gminy). Vietinés plétros startegijos turi
biiti kuriamos remiantis endogeniniu tam tikros teritorijos
potencialu.

7. Zenklus Palenkés vaivadijos teritorinio pasiekiamumo
pageréjimas tiek vidaus, tiek iSorinéje sistemoje, yra
veiksmingo konkuravimo dél investuotojy, gyventojy, turisty
ir 1éSy plétrai, salyga. Aukstos kokybés iSoriniai rysiai yra

ES ir vyriausybés prioritetai, leidziantys padidinti regiono
komunikacinj prieinamuma. Si teritorija visy pirma yra

skirta centrinei valdziai ir regiono atstovams Seime, Senate ir
Europos Parlamente.

Sis sarasas nurodo Strategijos parengimo etape identifikuotas
svarbiausias teritorijas, strateginiy tiksly jgyvendinimo
atzvilgiu. Tadiau pradiniame Sios Strategijos jgyvendinimo
etape, jau 2015 metais, $iy i$Sukiy sarasas bus patikrintas

ir priklausomai nuo esamos situacijos bus papildytas arba
apribotas.
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Darby eiga
P R I E D A I . Strategijos diagnozé
. ESir valstybiniy dokumenty atitikimas
. Monitoringo rodikliy sistema
. Galutiné vertinimo ataskaita ex-ante
. Poveikio aplinkai prognozé

Konsultacijy ataskaita

o N O~ W N

. Bibliografija
Priedus galima rasti tinklalapyje
www.strategia.wrotapodlasia.pl
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Palenkés vaivadijos Marsalo staiga

Regioninés operacinés programos
valdymo departamentas
Palenkes Vaivadijoso

ul. Poleska 89
15-874 Balstoge, Lenkija
El. paStas: strategia2020@wrotapodlasia.pl

www.strategia.wrotapodlasia.pl
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i REGIONINE PROGRAMA Projektas finansuojamas Europos Sajungos, Palenkeés vaivadijos EUROPOS FONDAS

NACIONALINE SANGLAUDOS STRATEGIJA regioninés operacinés programos 2007-2013 metams REGIONINES PLETROS




	Palenkės vaivadijos plėtros strategija iki 2020 metų
	Ekspertų grupė | Komitetas vadovaujantis PVPS | Grupė 2014+ | Teminių grupių moderatoriai
	TURINYS
	ĮVADAS
	VAIVADIJOS VIZIJA 2030 METAIS	
	IŠORINĖS STRATEGIJOS SĄLYGOS
	STRATEGINĖ DIAGNOZĖ (SINTEZĖ)
	SWOT ANALIZĖ
	OPERACINIAI IR STRATEGINIAI TIKSLAI
	STRATEGINĖS INTERVENCIJOS TERITORIJOS
	PAGRINDINIAI KLAUSIMAI, SUSIJĘ SU 
UŽ REGIONO ESANČIOMIS TERITORIJOMIS
	ĮGYVENDINIMO SISTEMA
	FINANSINĖS GALIMYBĖS
	PALENKĖS VAIVADIJOS IŠŠŪKIAI


