Entwicklungsstrategie der
Woiwodschaft Podlachien
(EWP) bis 2020










Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020
Marschallamt der Woiwodschaft Podlachien



Entwicklungsstrategie der
Woiwodschaft Podlachien
(EWP) bis 2020

Anlage zum Beschluss Nr. XXX1/374/13 der
Verwaltung der Woiwodschaft Podlachien
vom 9. September 2013.



Expertenteam:
Prof. Dr. habil. Jacek Szlachta

Dr. habil. Wojciech Dziemianowicz, Prof. der Universitat Warschau

Dr. habil. Bogustaw Plawgo, Prof. der Universitat Bialystok

Lenkungsausschuss (LA) der EWP (das fiir die Aktualisierung der Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft

Podlachien verantwortliche Team)

Jaroslaw Zygmunt Dworzaniski — Vorsitzender des LA der EWP

Mieczystaw Kazimierz Baszko

Halina Chodnikiewicz

Dr. habil. Robert Ciborowski, Prof. der Universitat Bialystok
Cezary Cieslukowski / Karol Pilecki
Wiestawa Cwiklifska

Beniamin Janusz Dobosz

Malgorzata Dudzinska

Prof. Dr. habil. Ing. Lech Dzienis
Janusz Franciszkiewicz

Joanna Jasiewicz

Adam Kaminski

Krzysztof Marek Karpieszuk

Danuta Kaszynska

Walenty Korycki

Stanistaw Krajewski

Stefan Krajewski

Prof. Dr. habil. Adam Jacek Kretowski
Mirostaw Lech

Dr. Krystyna Leszczewska

Ewa Magrel

Dr.-Ing. Lech-Magrel

Ewa Malek

Bogdan Minkiewicz

Janina Mironowicz

Anna Naszkiewicz

Dr. Przemystaw Nawrocki
Andrzej Parafiniuk

Jacek Piorunek

Dr. habil. Bogustaw Plawgo, Prof. der Universitat Bialystok
Anna Pozniak

Krzysztof Radziszewski
Czeslaw Renkiewicz

Jacek Roleder

Jan Wdowiak

Dr.-Ing. Wojciech Winogrodzki
Jarostaw Cezary Worobiej

Dr. Dorota Wyszkowska
Krzysztof Zukowski

Team 2014+ (das fiir die Planung der finanziellen Perspektiven verantwortliche Team fiir den Zeitraum 2014-2020)

Bogdan Minkiewicz — Przewodniczacy Zespotu

Anna Abako

Agnieszka Aleksiejczuk
Daniel Gorski

Elzbieta Filipowicz
Wiestaw Henryk Kamieniski

Moderatoren der thematischen Gruppen

Dr. Anna Augustyn — Stadtgruppe

Ewa Kulikowska

Hubert Ostapowicz

Elzbieta Romanczuk

Katarzyna Zajkowska / Leszek Lulewicz
Malgorzata Zynel

Dr. habil. Piotr Banaszuk, Prof. der Technischen Universitit Bialystok — Gruppe fiir Infrastruktur und Umwelt
Dr. habil. Robert Ciborowski, Prof. der Universitét Bialystok — Gruppe fiir territorialen Zusammenhalt und lokale

Entwicklung, einschlieflich 1andlicher und grenznaher Gebiete

Marek DZwigaj — Wirtschaftsgruppe
Hubert Ostapowicz — Gruppe fiir Human- und Sozialkapital

Fiir eine vollstandige Liste der am Dokument arbeitenden Personen

siehe Anlage Nr. 1.

Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020



INHALTSVERZEICHNIS

EINLEITUNG

GRUNDE FUR DIE AKTUALISIERUNG DER ENTWICKLUNGSSTRATEGIE DER WOIWODSCHAFT

BEZUG AUF DIE BISHERIGE STRATEGIE
VISION DER WOIWODSCHAFT IM JAHR 2030

AUSSERE GEGEBENHEITEN DER STRATEGIE
MEGATRENDS DER EUROPAISCHEN UND GLOBALEN WIRTSCHAFT

DIE EUROPAISCHEN GEGEBENHEITEN DER ENTWICKLUNG DER WOIWODSCHAFT PODLACHIEN
GEGEBENHEITEN DER ENTWICKLUNG DER WOIWODSCHAFT PODLACHIEN, DIE SICH AUS

NATIONALEN MASSNAHMEN ERGEBEN

STRATEGISCHE DIAGNOSE (SYNTHESE)
PODLACHIEN — GRUN
PODLACHIEN — OFFEN
PODLACHIEN — ANGEBUNDEN
PODLACHIEN — UNTERNEHMERISCH

SWOT-ANALYSE

STRATEGISCHE UND OPERATIVE ZIELE
STRATEGISCHES ZIEL NR. 1. WETTBEWERBSFAHIGE WIRTSCHAFT
STRATEGISCHES ZIEL NR. 2. NATIONALE UND INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
STRATEGISCHES ZIEL NR. 3. LEBENSQUALITAT

BEREICHE STRATEGISCHER INTERVENTION
WICHTIGE UBERREGIONALE FRAGEN

SYSTEM DER UMSETZUNG
GRUNDSATZE DER UMSETZUNG
ORGANISATION DES IMPLEMENTIERUNGSPROZESSES
KONTROLLSYSTEM

FINANZRAHMEN
HERAUSFORDERUNGEN DER WOIWODSCHAFT PODLACHIEN

Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020

www.strategia.wrotapodlasia.pl

© oo ©o

12
12
14

16

19
19
22
24
21

33

38
40
46
49

a3
28

60
60
61
63

66
3!



EI N LEI'I'U N G Die langfristige Planung fiir die Entwicklung
der Region ist eine gesetzliche Verpflichtung

GRUNDE FUR DIE der Selbstverwaltung der Woiwodschaft.

Das Instrument fiir die Umsetzung dieser

AKTUALISIERUNG DER Verpflichtung ist die Entwicklungsstrategie der
ENTWICKLUNGSSTRATEGIE DER Woiwodschaft, in der die Grundsatze, Bereiche

Die Strategie ist ein wichtiges
Programmplanungsdokument,
das die Grundsdtze und
Leitlinien fiir das langfristige
Konzept zur Entwicklung der
Region festlegt

Die Regionalpolitik zielt
auf eine Starkung und
Nutzung der endogenen
Gebietspotentiale ab, um
die Entwicklungsziele
des Landes im Bereich
der Forderung des
Wachstums, der
Beschdftigung und der
Kohdsion zu erreichen

WOIWODSCHAFT und Richtungen der Interventionspolitik zur

Entwicklung der Region in einem zeitlichen
Rahmen festgelegt sind, der die Periode,

die die aktuell geltende mittelfristige
Landesentwicklungsstrategie umfasst, nicht
iiberschreitet'. Zugleich ist die strategische
Planung nicht nur eine Pflicht, sondern auch ein
unverzichtbares Instrument beim Verwalten der
Entwicklung aller Regionen.

Die grundlegenden Elemente der Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft sind eine
Bestandsaufnahme der aktuellen Lage und die auf dieser Grundlage bestimmten
Hauptherausforderungen und Entwicklungsziele, die von der Selbstverwaltung der
Woiwodschaft Podlachien und anderen relevanten Tragern verwirklicht werden sollten.

Die aktuell giiltige Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020 (EWP)
wurde 2006 vom Woiwodschaftssejmik der Woiwodschaft Podlachien verabschiedet.
Aufgrund der sich rasch wandelnden sozio6konomischen Bedingungen und
formalrechtlichen Anderungen bei der Verwirklichung der Entwicklungspolitik in Polen ist
es nach sechs Jahren Giiltigkeitsdauer dieses Dokumentes notwendig, es zu aktualisieren.
Einer der Hauptgriinde ist ein grundlegender Paradigmenwechsel in der Regionalpolitik.
Das neue Paradigma der Regionalpolitik basiert hauptséachlich auf:

B einer starken Ausrichtung von 6ffentlichen Interventionen auf die Starkung der
Wettbewerbsfihigkeit der Regionen und der Erschliefung von Wachstumsprozessen
durch eine umfassendere Nutzung von Wettbewerbsvorteilen und
Entwicklungspotentialen (das Hauptaugenmerk gilt endogenen territorialen Merkmalen
und nicht exogenen Investitionen oder Transfers, die Betonung liegt auf
Entwicklungschancen, nicht auf Hindernissen);

B der Abkehr vom Modell kurzfristiger, von oben zugeteilter Zuschiisse zugunsten
eines Modells, das auf mehrjidhrigen, dezentralen Entwicklungspolitiken zur Forderung
aller Regionen basiert, unabhangig von ihrem Wohlstandsgrad, unter anderem durch die
Mobilisierung lokaler Ressourcen und Mittel, um ihre spezifischen Wettbewerbsvorteile
ohne tibermifige Abhéngigkeit von nationalen Transfers und Subventionen nutzen zu
konnen;

B der Abkehr von gestreuter Intervention zugunsten selektiverer (konzentrierter)
Investitionen.

Der Prozess zur Aktualisierung der Strategie begann formal mit der Verabschiedung des
Beschlusses Nr. X11/125/11 des Woiwodschaftssejmiks der Woiwodschaft Podlachien vom
24. Oktober 2011 iiber die Prinzipien, das Verfahren und den Zeitplan der Aktualisierung
der Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020 sowie der Regionalen

1 Das Gesetz vom 6. Dezember 2006 iiber die Grundsitze der Entwicklungspolitik definiert eine solche Politik als einen Komplex von
miteinander verbundenen MaBnahmen, die eingeleitet und umgesetzt werden, um eine dauerhafte und nachhaltige Entwicklung des Landes
sowie einen sozialen und wirtschaftlichen, regionalen und raumlichen Zusammenhalt zu sichern, die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit
zu steigern und neue Arbeitsplétze im nationalen, regionalen oder lokalen MaBstab zu schaffen. Die Entwicklungspolitik wird vom
Ministerrat sowie der Selbstverwaltung der Woiwodschaft, des Landkreises und der Gemeinde verwirklicht.
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Das partnerschaftliche
Modell basiert auf
der Kollaboration,

Mitentscheidung und
Mitverantwortung
vieler an der
Regionalentwicklung
beteiligter Partner

Innovationsstrategie der Woiwodschaft Podlachien. GeméaB der sich aus dem Beschluss
des Woiwodschaftssejmiks ergebenden Delegation legte die Verwaltung der Woiwodschaft
Podlachien die Grundlagen des Prozesses zur Aktualisierung der Entwicklungsstrategie
der Woiwodschaft Podlachien bis 2020 fest und berief das Team zur Aktualisierung der
Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien (den sog. Lenkungsausschuss der
EWP), das Team zur Planung der finanziellen Perspektiven 2014-2020 (das sog. Team
2014+) sowie die thematischen Gruppen?.

Die Aktualisierung der Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien wurde unter
Beriicksichtigung der Grundsitze des Systems zur Verwaltung der Entwicklung Polens,
die auf der Sitzung des Ministerrates am 27. April 2009 verabschiedet wurden, sowie in
Ubereinstimmung mit geltenden europiischen und nationalen Dokumenten ausgearbeitet.
Die in der Strategie vorgeschlagenen Losungen stimmen mit den in der Europaischen
Union geltenden horizontalen Grundsitzen iiberein — dauerhafte und nachhaltige
Entwicklung sowie Gleichstellung der Geschlechter und Nichtdiskriminierung.

Um die soziotkonomische Planung mit der Raumplanung in starkeren Einklang zu bringen,
wird der Prozess zur Aktualisierung der Strategie von Arbeiten zur Aktualisierung des
Raumbewirtschaftungsplans der Woiwodschaft Podlachien bis 2030 begleitet. Das Ziel der
parallelen Verwirklichung beider Prozesse ist die Sicherstellung der sachlichen Kohirenz
beider Dokumente.

BEZUG AUF DIE BISHERIGE STRATEGIE

Aufgrund der dargelegten Griinde fiir die Aktualisierung der EWP und der
Schlussfolgerungen aus der Verwirklichung der Ziele der giiltigen Entwicklungsstrategie
der Woiwodschaft wurde in der aktualisierten Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft
Podlachien bis 2020 eine Reihe von Anderungen im Vergleich zu der im Jahr 2006
erarbeiteten Strategie implementiert, u. a.:

B Vergesellschaftung der Dokumententwicklung — Anwendung eines partnerschaftlichen
Modells zur Erarbeitung der Strategie gemeinem mit ihren Stakeholdern;

B Bezug auf die neue Generation von strategischen Dokumenten, sowohl europdisch
als auch national (u. a. Europa 2020, Langfristige Strategie fiir die Entwicklung des
Landes bis 2030, Nationale Strategie fiir Regionalentwicklung bis 2020, Mittelfristige
Strategie fiir die Entwicklung des Landes bis 2020, Konzept zur Raumbewirtschaftung
des Landes bis 2030);

B Verschiebung der Registrierung der wichtigsten soziookonomischen Prozesse um
etwa 6 bis 7 Jahre;

B Einfiihrung des klassischen, umfassenden Modells der SWOT-Analyse;

B Einfiihrung der Kategorie von Bereichen Strategischer Intervention (BSI) und
Anwendung des territorialen Ansatzes;

B Anderung des Strukturgitters der Strategie, das aus folgenden Elementen

besteht: strategische Ziele, operative Ziele und einer Zusammenstellung der
MaBnahmenrichtungen (drei Stufen); in der bisherigen Strategie waren das: strategische
Ziele, Prioritdaten, MaBnahmen und konkrete Projekte (vier Stufen); die jetzt
vorgeschlagene Losung ist moglich, wenn der zeitliche Rahmen der
Woiwodschaftsstrategie mit den operationellen Programmen der neuen Generation im
Bereich der finanziellen Perspektiven 2014-2020 {ibereinstimmt;

m grundlegende Anderung des Systems zur Verwirklichung, darunter zur Kontrolle der
Strategie;

B Ersetzung der Mission durch eine neue Vision der Woiwodschaft Podlachien und
Korrektur der Ziele der Strategie.

2 Beschluss Nr. 108/1494/2012 der Verwaltung der Woiwodschaft Podlachien vom 19. Juli 2012 zur Verabschiedung der Grundsétze
des Prozesses zur Aktualisierung der Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020 sowie der Berufung des Teams zur
Aktualisierung der Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien, des Teams zur Planung der finanziellen Perspektiven 2014-2020
und der thematischen Gruppen (in der jeweils geltenden Fassung).
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VI I N D ER Die Vision ist ein Versuch, den Zustand der
Region in der Zukunft darzustellen und

veranschaulicht die Wiinsche und Bestrebungen

WO IWO DSC H A FT I IVI der Einwohner. Basierend auf den bisherigen

Erfahrungen, unter Beriicksichtigung der

JAH R 2 0 3 0 Herausforderungen, vor denen die Woiwodschaft
Podlachien steht, wird bis 2030 das folgende

Die Europdische Union
wird ihre Beziehungen
mit den Nachbarn
weiterentwickeln, und
Podlachien ist fiir sie
ein nattirliches Tor zum
Osten

Bild der Region angestrebt:

Woiwodschaft Podlachien:
griin, offen, angebunden

und unternehmerisch

Griin - von den 16 Woiwodschaften Polens gibt es hier die meisten Schutzgebiete in
Form von Nationalparks und im Rahmen des Netzes Natura 2000. Als Region besitzen
wir einen hohen Fldchenanteil an Wéldern und die niedrigste Bevolkerungsdichte des
Landes. In Polen und Europa gilt Podlachien als ,,Griines Land”. Diese wahrgenommene
Einmaligkeit und Einzigartigkeit der Region sollte als Grundlage fiir die Entwicklung
griiner (6kologischer) Spezialisierungen gefestigt werden.

Die Europiische Union und die Gesellschaften der Mitgliedstaaten zeigen eine
zunehmende Sensibilitit fiir Umwelt- und Klimaprobleme. Die Fahigkeit zur Begriinung
der Politik, Mdglichkeiten der Entwicklung griiner Innovationen und die Gestaltung
griinerer Dienstleistungen gewinnen immer mehr Bedeutung. Unsere Region kann diese
Moglichkeiten als einen wichtigen Entwicklungsvorteil nutzen.

Offen - Randlagen werden in der Européischen Union als Entwicklungsvorteil

genutzt. Dies erfordert, dass wir das Potential eines aus dem polnischen Blickwinkel
einzigartigen Multikulturalismus nutzen, unsere Funktion als Tor zu Europa fiir unsere
Ostlichen Nachbarn weiterentwickeln und zugleich die Rolle eines freundlichen Mentors
(Vermittlers) zwischen der Europaischen Union und Osteuropa iibernehmen, vor allem
WeiBrussland.

Die Woiwodschaft Podlachien gehort zum Ostseegebiet, was einen wichtigen
Entwicklungsimpuls darstellen kann. Unsere Woiwodschaft ist eine der vier polnischen
Regionen, die entlang der AuBengrenze der Europaischen Union liegen. Die Européische
Union wird ihre Beziehungen mit den Nachbarn weiterentwickeln, und Podlachien ist

fiir sie ein natiirliches Tor zum Osten. Als Osten werden dabei im weiteren Sinne die
Nachbarn und Partner verstanden: WeiBrussland, Russland, die Ukraine, Litauen und
andere baltische Staaten sowie Lander des Nahen und Fernen Ostens. Der Aufbau von
Beziehungen durch Kontakte mit der Bevolkerung, Unternehmern und lokalen Behorden
begiinstigen eine Spezialisierung der Region im Bereich der Beziehungen zu den 6stlichen
Nachbarn Polens.

Angebunden — die Reisezeit von der Region in benachbarte Woiwodschaften wird
deutlich verkiirzt, und die Anbindung von Bialystok wird im Vergleich zu allen anderen
Landkreiszentren erhoht. Dies erhoht den Zugang der Bevolkerung zu 6ffentlichen
Dienstleistungen und verbessert die Moglichkeiten der Woiwodschaft, um Einwohner,
Touristen und Investoren zu konkurrieren. Die Anbindung wird im weiten Sinne
verstanden und umfasst unter anderem den Transport, die Telekommunikation, das
Internet sowie Dienstleistungen fiir das geschiftliche Umfeld.
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Die Fdhigkeit zur
Zusammenarbeit

und Vernetzung wird

einen entscheidenden
Einfluss auf die
Entwicklungsgeschwindigkeit
der Woiwodschaft Podlachien
ausiiben

Hochwertige Lebensmittel
* Milchproduktion

* Lebensmittelindustrie,
einschlieBlich Bioverarbeitung

* Lebensmittelindustrie,
einschlieBlich Bioverarbeitung

« traditionelle Produkte
* okologischer Landbau

srebrna gospodarka

* Seniorenbetreuung

* Medizinische Implantate

* Rehabilitation, Physiotherapie
* Gesundheitstourismus

Unternehmerisch - in den nichsten Jahren werden Unternehmen und Einwohner der
Woiwodschaft Podlachien aktiv am sozialen und wirtschaftlichen Leben teilnehmen und
ihre Wettbewerbsvorteile nutzen, um intelligente Spezialisierungen zu entwickeln. Dies
gilt u. a. flir die Nutzung der ausgezeichneten Bedingungen fiir die landwirtschaftliche
Produktion von Milch, Milcherzeugnissen und hochwertigen Lebensmitteln; die
Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen fiir unsere ostlichen Nachbarn,
,O0kologische und griine“ Produkte und Dienstleistungen — erneuerbare Energiequellen,
umweltfreundliche Technologien, Okotourismus, Biowissenschaften (Life Science),
Seniorenwirtschaft (Silver Economy) usw. Wir unterstiitzen Innovation, die Entwicklung
von Humankapital und Sozialkapital in der Region.

In der neuen Doktrin der Regionalpolitik ist von entscheidender Bedeutung, die
Entwicklungspotenziale der Regionen zu nutzen, wobei eine komplementére Rolle der
Beseitigung von Entwicklungshindernisse zukommt. Die Woiwodschaft Podlachien
verfiigt iiber ein bedeutendes und wertvolles menschliches Potenzial, das langfristig

die Grundlage fiir den Wohlstand der Woiwodschaft darstellen sollte. Die Fahigkeit

zur Zusammenarbeit und Vernetzung wird einen entscheidenden Einfluss auf die
Entwicklungsgeschwindigkeit der Woiwodschaft Podlachien ausiiben. Einen zuséitzlichen
Einfluss auf das Unternehmertum der Bewohner der Region konnen auslandische
Direktinvestitionen haben.

Grenziiberschreitende

Partnerschaft

« Zusammenarbeit von
offentlichen Einrichtungen zur
gemeinsamen Durchfiihrung von

Investitionsvorhaben

« gemeinsames kulturelles Erbe
und Naturerbe

« grenziiberschreitende touristische
Angebote (Augustow-Kanal,
Biatowieza-Urwald)

« Initiativen lokaler
Gemeinschaften

Tor zum
Osten

Bildung

* Spezialisierungen
in den Bereichen
AuBenhandel, Marketing,

Geschaftssprache, Recht

u. A

akademische
Zusammenarbeit und
Studentenaustausch

Biowissenschaften

* Prévention und Friiherkennung von
Zivilisationskrankheiten

« Genetik und Molekularbiologie
* Regenerative Medizin

* moderne Therapiemethoden

« Biotechnologie/Bioinformatik

Okoinnovationen
» umweltfreundliche Technologien,
einschlieBlich Telekommunikation
« Erneuerbare Energiequellen
(dezentralisiert)
 Produktion von Anlagen
zur Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen

« Okologisches, energiesparendes
Bauen

Eine auf die ostlichen
Nachbarn ausgerichtete
Wirtschaft

* Produktion und Dienstleistungen (u. a.

« Anpassung an Umweltstandards Holzindustrie und Maschinenbau)

* Innovationsdiffusion

* Kooperationsnetze fiir

()koentwicklung wissenschaftliche Forschung

* griine Arbeitsplatze

* Denkfabrik fiir die Bediirfnisse
der gesamten EU im Bereich
Unternehmensfiihrung und
Zusammenarbeit mit WeiBrussland

* Umweltingenieurwesen

* okologisches
Umweltmanagement

« Okotourismus, einschlieBlich
Agrotourismus

* Biodiversitatsforschung
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AUSSER MEGATRENDS DER EUROPAISCHEN UND
GLOBALEN WIRTSCHAFT
Nach mehreren Jahren des dynamischen Wirtschaftswachstums
kam es 2008 in der Weltwirtschaft zu einer tiefen Wirtschaftskrise.
Sie fithrte zu einer bedeutenden Neubewertung der Position der

3 einzelnen Linder und Wirtschaftsgruppierungen. Die Européische
D E R ST R AT EG I E Union und ihre Mitgliedsstaaten sind von dieser Krise besonders

stark betroffen.

Nachfolgend die wichtigsten Megatrends, die einen erheblichen
3 Fiir eine vollstindige Analyse der duBeren Gegebenheiten siehe Anlage Nr. 3 Einfluss auf die Entwicklung von Polen und der Européiischen
Union in den kommenden Jahrzehnten ausiiben werden:

ose In der Europiischen Union gibt es infolge der niedrigen

o2 Geburtenrate einen Mangel an Arbeitskriften. Der Stiden (Afrika,
Naher Osten, Asien) iibt einen sehr starken Migrationsdruck aus,
der jedoch eine sehr unterschiedliche Wirkung auf verschiedene
Regionen und Lander hat. Die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter nimmt ab, was sich auf das Wirtschaftswachstum und die
Wettbewerbsfihigkeit vieler europdischer Regionen auswirkt. Die
Alterung der Bevolkerung hat auch negative Auswirkungen auf die
Innovationskraft und die Dynamik sozialer und wirtschaftlicher
Prozesse.

In den letzten Jahrzehnten ist eine Verringerung der Unterschiede in der GroBe des
Bruttoinlandsprodukts und beim Wohlstandsniveau zwischen Europa und anderen
Kontinenten zu beobachten. Infolge der Wirtschaftskrise kam es zur erheblichen
Reduzierung der Entwicklungsdynamik in den Liandern und Regionen der Europiischen
Union. Die europaische Wirtschaft ist in starkerem MaBe von Dienstleistungen und
professionellem Tourismus abhingig. Die Reindustrialisierung wird auf die traditionellen
Industriebereiche eingeschréankt. Eine Chance fiir die Européische Union ist die steigende
Bedeutung lokaler Mérkte fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Bestimmte Sektoren,

wie Transport, Nahrungsmittelverarbeitung und Design konnen wettbewerbsfahig
bleiben, Europa konnte jedoch in den kommenden Jahren in vielen fithrenden Sektoren
seine Spitzenposition verlieren (u. a. Mikroelektronik, Computer, Software, Medizin,
Nanotechnologie).

Leider ist eine Abkehr von traditionellen Werten zu beobachten, die historisch

zum sozio6konomischen Erfolg Europas beigetragen hatten. Eine Verstarkung der
gesellschaftlichen Haltung, die eine Verschuldung auf Kosten kiinftiger Generationen
beglinstigt, kann nicht ausgeschlossen werden. Die Alterung der Bevélkerung in den
europiischen Staaten geht mit einer perzeptiv geringeren Risikobereitschaft einher. Es steht
auBer Frage, dass die Gesellschaften der einzelnen Lander Europas sensibler als bisher

auf Umweltprobleme reagieren werden. Der hohere Identifikationsgrad mit konkreten
Gebieten, der die Offenheit gegeniiber externen Einfliissen einschréankt, der wachsende
Protektionismus sowie die Nutzung eigener Ressourcen bedeuten, dass das Potenzial der
Regionen und Mitgliedstaaten der Europdischen Union nicht vollstindig genutzt wird. In
reicheren territorialen Einheiten entstehen ortsorientierte Strategien zum Schutz gegen die
AuBenwelt.

Eine Bedrohung fiir die Europaische Union stellt eine Situation dar, in der eine neue
Technologiewelle, z. B. in Verbindung mit Nanotechnologien, Biomedizin, Energietechnik
oder kiinstlicher Intelligenz, langsamer als derzeit erwartet implementiert wird. Es besteht
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auch die Gefahr, dass derzeit verfiigbare Technologien der nichsten Generation langsamer
eingefiihrt werden und ineffiziente oder unproduktive wissenschaftliche Forschung in
einem stirkeren MaBe als erwartet betrieben wird. Ein weiteres Problem kann auch die
ineffiziente Planung wissenschaftlicher Forschungen darstellen, die nicht zur notwendigen
Mittelkonzentration fithrt und bei der die Produkte ihre Marktreife nicht erreichen kénnen.

Energiepreise steigen viel schneller als bisher erwartet. Trotz der erheblichen Zunahme
des Anteils erneuerbarer Energien an der Energieerzeugung werden fossile Brennstoffe
weiterhin eine wichtige Rolle in den kommenden Jahrzehnten spielen. Dariiber hinaus
werden die stirkeren Auswirkungen des Klimawandels eine restriktivere Politik zur
Verringerung der CO2-Emissionen erzwingen, was das Wirtschaftswachstum weiter
verringern wird. Auch wird sich die Abhéngigkeit der Europaischen Union von externen
Energiequellen erhohen. Als Folge werden Konflikte wegen territorialer Strukturen viel
haufiger und stiarker auftreten, die mit den Ressourcen und dem Risiko ihrer Verfiigbarkeit
verbunden sind.

In einer globalisierten Welt sind bestimmte zentrale Orte der Europdischen Union,

zum Beispiel Metropolen, mittels Verkehrs- und Transportverbindungen mit anderen
fiithrenden Orten auf der Welt ausgezeichnet angebunden. Die Verkehrsnetze verbinden

die wichtigsten Orte der Welt und Europas perfekt miteinander. Auch in der Europaischen
Union und in ihren Mitgliedstaaten haben Metropole sehr giinstige Vernetzungsparameter.
Zur gleichen Zeit werden viele geographisch nahe gelegene Orte, die sich im Schatten
solcher Entwicklungspole befinden, allméhlich zu einer niedrigeren Position degradiert,
weil sich ihre Ausgrenzung und Isolation erhoht.

In den letzten Jahren hat sich das Paradigma der Regionalentwicklung in den
entwickelten Liandern der Welt grundsétzlich verandert. Ein Ausdruck dafiir sind u. a.
die Bestimmungen der Strategie Europa 2020. Wir sind von einer sozio6konomischen
Entwicklung bedroht, die zwischen groBeren Stadten und der iibrigen Region (auch in
der regionalen Struktur) sowie den einzelnen Stadtteilen polarisierter ist als zuvor. Es
kommt zu einer Neuallokation der Ausgabenpriorititen im Rahmen der européischen
Kohisionsfonds zu Lasten der schwichsten Gebiete. Auch eine Verringerung der
Finanztransfers und des Solidarititsniveaus zwischen den Regionen und den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union ist wahrscheinlich.

In den letzten Jahrzehnten findet eine allméahliche Evolution im Bereich der
Raumbewirtschaftung statt, die eine Abkehr vom Modell einer kompakten Stadt mit
Aktivitatspunkten bedeutet, die um Verkehrshaltestellen angeordnet sind, zugunsten
deutlich lockerer Raumbewirtschaftungsvorschriften. Der Suburbanisierungsdruck

steigt und ist besonders stark in groBen und mittleren Stadten. Infolgedessen besteht die
Gefahr, dass Europa zu einem Kontinent mit niedrigem Raumordnungsniveau wird, wo die
Anordnung verschiedener Raumfunktionen und die Unterscheidung zwischen stadtischen
und ldndlichen Gebieten wenig lesbar sind.

Damit die Europaische Union zur giinstigen Entwicklungsgeschwindigkeit zuriickkehrt,
sind tief greifende sozio6konomische Reformen notwendig. Es ist sehr wahrscheinlich,
dass die Umsetzung der notwendigen Anderungen auf fehlende Akzeptanz bei der
Bevolkerung st68t. Wir werden immer groBere Probleme beim Haushaltsausgleich

zu spiiren bekommen, die in Zusammenhang mit der Bereitstellung 6ffentlicher
Dienstleistungen sozialer Art stehen. Investitionen in die Infrastruktur, Forschung

und Entwicklung werden in ihrem Umfang und ihrer Gro8e eingeschrinkt und sich auf
wenigen Feldern konzentrieren.
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Um sich den Herausforderungen, vor denen die Europaische Union derzeit steht,
wirkungsvoll stellen zu konnen, miissen notwendige politische Reformen durchgefiihrt
werden, die es ermoglichen, mit neuen Herausforderungen geschickter als bisher
umzugehen. Die in der Européischen Union giiltigen Entscheidungsmechanismen
erlauben es jedoch nicht, mit anderen Lindern der Welt wirkungsvoll zu konkurrieren.
Die Bedrohung liegt im fehlenden deutlichen Fortschritt bei der Tiefe der europdischen
Integration, und da die Mitgliedstaaten unbedingt miteinander kooperieren miissen,
konnen hochstens einige wenige Politiken koordiniert werden, wie die Fiskal-,
Migrations- oder Arbeitsmarktpolitik. Daraus kann ein Modell einer Européischen Union
unterschiedlicher Geschwindigkeiten resultieren, wobei weitere Erweiterungen verhindert
werden konnten.

In ihrer Gesamtheit bestimmen die tiefe Wirtschaftskrise und die ungiinstigen
Megatrends die Richtungen und den Mafstab der Herausforderungen, vor denen die
Européische Union in den kommenden Jahrzehnten stehen wird. Sollte sich die EU
diesen Herausforderungen nicht wirkungsvoll stellen, wiirde das zu einer grundsitzlichen
Verschlechterung der Stellung Europas fithren.

Aus den ungiinstigen globalen Bedingungen ergeben sich sehr wichtige
Schlussfolgerungen fiir die Woiwodschaft Podlachien bis 2020: (1) die Krise und

die negativen Megatrends in der Welt und in Europa konnen die soziookonomische
Entwicklung der Woiwodschaft Podlachien verlangsamen; (2) Weitere Erweiterungen
der Europdischen Union um 6stliche Lander sind nicht zu erwarten, was bedeutet,

dass die Konsequenzen, die sich aus der Lage der Region entlang der AuBengrenze

der Europaischen Union ergeben, als gegeben hinzunehmen sind; (3) die Planung

der Entwicklung der Woiwodschaft muss ein deutlich hoheres Unsicherheitsniveau
hinsichtlich des Verlaufs sozio6konomischer Prozesse in den kommenden

Jahren beriicksichtigen, was den Einsatz flexibler Instrumente und hochwertiger
Kontrollmechanismen erfordert. Die Fahigkeit, auf Herausforderungen und Bedrohungen
schnell zu reagieren, wird von entscheidender Bedeutung sein; (4) Bei der Gestaltung
des Wirtschaftsprofils der Woiwodschaft sollte ein Spektrum an Spezialisierungen
gewiahlt werden, das alle Wirtschaftssektoren beriicksichtigt (Landwirtschaft, Industrie,
Baugewerbe und Dienstleistungen), um iibermaBige Risiken zu vermeiden, die sich

aus einer wirtschaftlichen Monokultur ergeben; (5) Einige Megatrends konnen die
Woiwodschaft Podlachien direkt und schmerzlich treffen.

DIE EUROPAISCHEN GEGEBENHEITEN
DER ENTWICKLUNG DER WOIWODSCHAFT
PODLACHIEN

Die Woiwodschaft Podlachien zdhlt zu den drmsten Regionen
vom Typ NUTS 2 in der Europdischen Union. Sie liegt nicht
nur in Polen, sondern auch in der Europaischen Union peripher
und hat eine Reihe von zivilisatorischen Defiziten aufzuholen,
die der Zentralplanwirtschaft geschuldet sind. Eine wichtige
Rolle spielen die geographische Lage entlang der 6stlichen
AuBengrenze der Europdischen Union, die als eine Barriere fiir
Kooperation und die Ausbreitung von Entwicklungsprozessen
gesehen wird, sowie die wesentliche Bedeutung der
Landwirtschaft in der wirtschaftlichen Struktur der Region.
Vorteilhaft ist die Tatsache, dass mehrere wettbewerbsfihige
Wirtschaftszweige ihren Standort in der Woiwodschaft

haben, die unter den 280 Regionen vom Typ NUTS 2 in der
Europiischen Union fiihrend sind.
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Daher sind fiir die sozio6konomische Entwicklung der Woiwodschaft Podlachien der
Umfang und die Art der 6ffentlichen Intervention der Europaischen Union, die vor allem
im Rahmen der europiischen Kohésionspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik
unternommen wird, von entscheidender Bedeutung. Wichtig ist nicht nur der Umfang
der Mittel, die im Rahmen der européischen Politiken zur Verfiigung stehen, sondern
auch ihre Ausrichtung und die Wahrung einer mehrjahrigen Haushaltsperiode,

was die Umsetzung der notwendigen StrukturmafBnahmen ermoglicht. Wichtig fiir

die Woiwodschaft Podlachien sind auch die Politik der Ostlichen Partnerschaft der
Europaischen Union, fiir die deutlich grofere Mittel zur Verfiigung gestellt werden sollen,
sowie die Instrumente dieser Politik, die im Rahmen der bilateralen Programme initiiert
werden.

Die Europiische Union fiihrt eine aktive Regionalpolitik in den mehrjahrigen
Haushaltsperioden durch, die nachste wird fiir die Jahre 2014-2020 gelten. Als Grundlage
aller Politiken der Zwanziger Jahre des 21. Jahrhunderts wurde bereits 2010 die Strategie
Europa 2020 verabschiedet. Als Prioritaten wurden folgende Elemente vorgeschlagen:

(1) Wirtschaftsentwicklung auf Grundlage von Wissen und Innovationen; (2) Forderung
einer ressourcenschonenden, griinen und wettbewerbsfahigen Wirtschaft, und (3)
Forderung einer Wirtschaft mit hohem Beschaftigungsniveau, die einen hohen sozialen
und territorialen Zusammenhalt sichert. Die Bedeutung der Strategie Europa 2020 wird
vom geltenden Grundsatz unterstrichen, dass das Ziel der europaischen Kohéasionspolitik
und anderer europaischer Politiken in den Jahren 2014-2020 die Umsetzung der Strategie
Europa 2020 sein wird.

Dariiber hinaus hat die Européische Union elf Schwerpunktbereiche der thematischen
Konzentration fiir ihre Strukturintervention in den Jahren 2014-2020 festgelegt.

Als thematische Konzentration gelten Finanzierungsinstrumente der europiischen
Kohisionspolitik, die kurzfristiger als bisher sind. Das im Rahmen dieser Politik
verfiigbare sehr breite Finanzierungsfeld fiihrte in vielen Fillen zu einem Mangel an
notwendiger kritischer Masse fiir die vorgenommene Intervention. Die Philosophie
der Konzentration struktureller Interventionen in den Mitgliedstaaten und Regionen
der Europaischen Union wird durch den Grundsatz der Forderung intelligenter
Spezialisierungen im Rahmen der europiaischen Kohisionspolitik unterstiitzt. Sie sind eine
Voraussetzung fiir die Entwicklung einer Wirtschaft, die auf Wissen und Innovationen
beruht.

Eine weitere wichtige Anderung des Modells europiischer Kohisionspolitik resultiert

aus dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009, was bedeutet,
dass neben dem sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt auch der territoriale
Zusammenhalt im Vertrag verankert wurde. Dadurch werden unter anderem MafBnahmen
grundsétzlich gestirkt, die auf folgende Elemente ausgerichtet sind: Verbesserung der
territorialen Anbindung, Vernetzung der Zusammenarbeit in territorialen Systemen und
eine aktivere Inangriffnahme der Stadtpolitik.

Aus den vorgeschlagenen Anderungen der europiischen Politiken ergeben sich

wichtige Schlussfolgerungen fiir die Planung der sozio6konomischen Entwicklung der
Woiwodschaft Podlachien: (1) Die Woiwodschaft Podlachien bleibt auch in den Jahren
2014-2020 ein Schwerpunktbereich fiir Intervention der europaischen Kohéisionspolitik
als eine Region, die durch ein niedriges Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt von weniger

als 75% des Durchschnitts der Europaischen Union gemalB der Kaufkraftparitat
gekennzeichnet ist. Der Anteil der &rmsten Regionen in der Allokation der europiischen
Kohisionspolitik wird sich jedoch in den Jahren 2014-2020 nach dem Vorschlag der
Europdischen Kommission verringern, was nicht bedeutet, dass die Allokationen fiir Polen
und die Woiwodschaft Podlachien im Rahmen der europadischen Kohasionspolitik geringer
als in den Jahren 2007-2013 ausfallen werden; (2) Die Unterstellung der europaischen
Kohisionspolitik der Strategie Europa 2020 bedeutet eine Herausforderung vor allem fiir
schwichere Regionen, wie unter anderem die Woiwodschaft Podlachien; die Regierungen
der Mitgliedstaaten werden namlich die Mittel in erster Linie fiir solche Regionen
allozieren, die die Verwirklichung der einzelnen Ziele der Strategie garantieren konnen;
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(3) Der Wille, fiihrende Industriezweige zu férdern, die die Grundlage einer nachhaltigen
Entwicklung bilden kénnten und auf Wissen und Innovation beruhen, macht es notwendig,
solche fithrenden Industriezweige in der Woiwodschaft Podlachien zu definieren; (4)

Die Tendenz zur Begriinung der einzelnen Politiken der Européischen Union und einer
breiteren Ausrichtung auf eine ressourcensparende Wirtschaft, die potenziell sehr
vorteilhaft fiir die Woiwodschaft ist, da Podlachien iiber einzigartige Ressourcen und
Naturlandschaften verfiigt; (5) Die Verschiebung der Akzente zugunsten des territorialen
Zusammenhaltes, die insgesamt vorteilhaft fiir die Woiwodschaft Podlachien ist, denn sie
bedeutet eine Konzentration der Aufmerksamkeit auf der territorialen Anbindung und der
Erschaffung von Vernetzungspotenzial, was aufgrund der in den Randlagen auftretenden
Defizite von grofiter Bedeutung ist; (6) Eine breitere Berticksichtigung von Stadtpolitik
bei den Interventionsinstrumenten der Européischen Union, einschlieBlich der
Forderung metropolitaner Zentren als Lokomotiven sozio6konomischer Verdnderungen,
was eine breitere Ausrichtung auf die metropolitanen Funktionen von Bialystok als
Hauptstadt der Region notwendig macht; (7) Auch die Gemeinsame Agrarpolitik hat
einen wichtigen Stellenwert fiir die Entwicklung der Woiwodschaft Podlachien aufgrund
des erheblichen Potentials der Landwirtschaft und der Lebensmittelindustrie sowie die
Rolle der léndlichen Gebiete. Von besonderer Bedeutung ist die Hohe der Allokation und
die Ausrichtung der Interventionen im Rahmen der zweiten Sdule der Gemeinsamen
Agrarpolitik, die sich auf die Entwicklung ldndlicher Gebiete bezieht; (8) Programme,

die im Rahmen des Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments initiiert werden und
auf einzelne osteuropéische Lander ausgerichtet sind, sind eine einzigartige Gelegenheit,
ein bilaterales Kooperationsprogramm zwischen Polen und Weifirussland nach dem
Grundsatz kritischer Partnerschaft vorzubereiten, ausgerichtet auf technischen Dialog
sowie Institutionen der Zivilgesellschaft, Selbstverwaltungen und Unternehmen,

unter Beriicksichtigung der fiihrenden Rolle der Woiwodschaft Podlachien bei dieser
Zusammenarbeit.

GEGEBENHEITEN DER ENTWICKLUNG DER WOIWODSCHAFT
PODLACHIEN, DIE SICH AUS NATIONALEN MASSNAHMEN
ERGEBEN

Ein wichtiges Dokument von der nationalen Ebene, das eine grundlegende Bedeutung fiir
die Form der Entwicklungspolitik auf der Regionsebene hat, ist die Langfristige Strategie
fiir die Entwicklung des Landes (LSEL), die am 5. Februar 2013 verabschiedet wurde.
Die wichtigsten Grundlagen und Szenarien der sozio6konomischen Entwicklung Polens,
die in diesem Dokument dargelegt sind, bilden den Rahmen fiir die {ibrigen nationalen,
strategischen Dokumente mit einem kiirzeren zeitlichen Rahmen.

Das wichtigste Dokument zur theoretischen und praktischen Gestaltung der
Regionalpolitik in Polen in diesem Jahrzehnt ist die Nationale Strategie fiir
Regionalentwicklung bis 2020: Regionen, Stidte, landliche Gebiete (NSR), die vom
Ministerrat am 13. Juli 2010 verabschiedet wurde. In diesem Dokument wurden folgende
Ziele der Regionalpolitik definiert: (1) Férderung einer hoheren Wettbewerbsfahigkeit

der Regionen; (2) Aufbau des territorialen Zusammenhalts und Verhinderung von
Ausgrenzungsprozessen in Problemgebieten, und (3) Schaffung von Voraussetzungen fiir
eine effiziente, effektive und partnerschaftliche Umsetzung von territorial ausgerichteten
MaBnahmen. Dariiber hinaus wurde die folgende Struktur der Mittelallokation
vorgeschlagen: 63% fiir Ziel Nr. (1), 30% fiir Ziel Nr. (2) und 7% fiir Ziel Nr. (3). In der NSR
wurde auBerdem die Einfiihrung der Kategorie von Bereichen Strategischer Intervention
(BSI) vorgeschlagen, die das territoriale AusmaB o6ffentlicher Politiken gestaltet. Die NSR
enthilt auch einen Passus, der die Notwendigkeit der Weiterfithrung des makroregionalen
Programms fiir Ostpolen beschreibt und die Bedeutung der Aufrechterhaltung dieser
Prioritat der polnischen Regionalpolitik auch in diesem Jahrzehnt dokumentiert. Das
Dokument nennt Bialystok als Schliisselelement des Siedlungsnetzes in Polen.
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Ein wichtiges Dokument, das einen Bezugspunkt fiir diese Generation von
Woiwodschaftsstrategien in Polen darstellt, ist die Mittelfristige Strategie fiir die
Entwicklung des Landes bis 2020: aktive Gesellschaft, wettbewerbsfahige Wirtschaft,
leistungsfiahiger Staat (MSEL), die vom Ministerrat in September 2012 verabschiedet
wurde. Sie legt die folgende Struktur von sozio6konomischen Entwicklungsbereichen in
Polen fest: (1) leistungsfiahiger und effizienter Staat; (2) wettbewerbsfahige Wirtschaft,
und (3) sozialer und territorialer Zusammenhalt. Nicht alle Einzelziele der MSEL sind
auf die regionale Ebene ausgerichtet, das Dokument zeichnet sich jedoch durch einen
strukturellen Ansatz aus, der auf die zentrale Bedeutung einer qualitativ besseren
offentlichen Verwaltung und einer starken Zivilgesellschaft in Polen hinweist, was auch auf
regionaler Ebene beriicksichtigt werden sollte.

Ein weiteres Dokument, das formal ab November 2012 in Kraft ist, ist die Strategie fiir die
nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums, der Landwirtschaft und der Fischerei fiir
den Zeitraum 2012-2020 (SNELRLF). Sie beinhaltet das Konzept der Multifunktionalitét
des landlichen Raums, der Landwirtschaft und der Fischerei in der sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Ebene. Die darin enthaltene Diagnose beriicksichtigt
die rdumliche Differenzierung und die Entwicklungstrends lindlicher Gebiete in Polen.
Die in der SNELRLF genannten Interventionsrichtungen werden durch einem Katalog
von MaBnahmen veranschaulicht, die zu ergreifen sind, um die gewiinschten Ergebnisse
sowohl auf zentraler als auch regionaler Ebene zu erreichen. Die Strategie fiir die
nachhaltige Entwicklung des ldndlichen Raums, der Landwirtschaft und der Fischerei fiir
den Zeitraum 2012-2020 steht mit den iibrigen Entwicklungsstrategien im Einklang.

Am 22. Januar 2013 wurde die Verkehrsentwicklungsstrategie bis 2020 (mit einem
Ausblick bis 2030) vom Ministerrat verabschiedet. Das Dokument enthéilt Ziele

und Richtungen der Verkehrsentwicklung, um etappenweise — bis 2030 — die in der
Langfristigen Strategie fiir die Entwicklung des Landes (LSEL) und der Mittelfristigen
Strategie fiir die Entwicklung des Landes (MSEL 2020) festgelegten Ziele zu erreichen.
Eine der vorrangigen Interventionsrichtungen fiir die Modernisierung und die raumliche
Anordnung der Infrastruktur, die von groBer Bedeutung fiir die Woiwodschaft Podlachien
ist, ist der Ausbau von Verkehrsverbindungen zwischen Ostpolen und Gebieten mit
groBeren Entwicklungsperspektiven.

Das geltende nationale Dokument mit einem langen Zeitlichen Rahmen bis 2030 ist das
Konzept zur Raumbewirtschaftung des Landes bis 2030 (KRL), das vom Ministerrat am
13. Dezember 2011 verabschiedet wurde. Das KRL zeigt die Bedeutung der Stadtpolitik
und das Potential metropolitaner Zentren fiir die sozio6konomische Entwicklung

Polens auf, einschlieflich Bialystok, samt der sehr schwachen territorialen Anbindung
der Woiwodschaft Podlachien, sowohl intern als auch extern. Es ist die Grundlage fiir
den Raumbewirtschaftungsplan der Woiwodschaft. Da die Woiwodschaft Podlachien
Teil der Makroregion Ostpolen ist, ist dariiberhinaus ein Bezug zu den Grundsétzen

der Strategie fiir die sozio6konomische Entwicklung Ostpolens bis 2020 sichtbar, die

am 30. Dezember 2008 verabschiedet wurde. Das grundlegende Problem der gesamten
Makroregion ist der sehr geringe wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt,
daher stellt die Erhohung des Niveaus aller drei Zusammenhaltsdimensionen durch jede
dieser Woiwodschaften in Relation zur ganzen Européische Union ein strategisches Ziel
dar. Alles deutet darauf hin, dass Ostpolen in den folgenden Jahren weiterhin Empfanger
von Instrumenten sein wird, die auf die &rmsten Regionen der Europiischen Union
ausgerichtet sind.

Das Feld strategischer Entscheidungen der Regierung im Bereich der europdischen
Kohisionspolitik, das auch fiir die Woiwodschaft Podlachien von Bedeutung ist, umfasst
unter anderem die Allokation von Mitteln fiir nationale und regionale Programme,
Demarkationslinien zwischen den einzelnen thematischen Prioritaten samt den
entsprechenden Bereichen, den Algorithmus zur Mittelaufteilung zwischen den Regionen,
das AusmaB der Mehrfachfinanzierung aus Fonds im Rahmen der operationellen
Regionalprogramme sowie die kiinftige Planung der Entwicklung der Makroregion
Ostpolen.
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Fiir die Woiwodschaft Podlachien sind vor allem folgende Punkte von Bedeutung: (1)
Verschiebung der Akzente der polnischen Regionalpolitik von der Kohdrenz hin zu
Wettbewerbsfihigkeit, was es notwendig macht, die Potenziale der Woiwodschaft zu
definieren, die als Basis der sozio6konomischen Entwicklung in diesem Jahrzehnt
dienen kénnen. Dies erfordert auch die konsequente Starkung des Forschungs- und
Entwicklungspotentials der Region; (2) Notwendigkeit, in der Entwicklungsstrategie
der Woiwodschaft die Bereiche Strategischer Intervention (BSI) hervorzuheben; (3)
Bestétigung der Bedeutung einer grundsétzlichen Verbesserung der territorialen
Anbindung der Woiwodschaft Podlachien, sowohl intern als auch extern; (4)
Wichtigkeit der Starkung von Stadtpolitik und der besonderen Rolle der Metropole in
der soziookonomischen Entwicklung, wodurch es notwendig wird, die Regionalpolitik
auf Bialystok und die Zonen direkt rund um die Stadt starker auszurichten; (5)
Beriicksichtigung der Beziehungen zu Litauen, Weifirussland und den benachbarten
Woiwodschaften, mit Masowien aufgrund der entscheidenden Bedeutung der
Anbindung an die Landeshauptstadt und den Nachbarregionen Ostpolens aufgrund
der Zusammenarbeit im Rahmen der Makroregion; (6) Konsequente Behandlung der
Makroregion Ostpolen als eine Zone, die besondere 6ffentliche Intervention erfordert.
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STRATEGISCHE
DIAGNOSE
(SYNTHESE)"

4 Dieses Kapitel bietet eine synthetische Bewertung der Woiwod-
schaft Podlachien und seiner Umgebung in Zusammenhang mit
der formulierten Entwicklungsvision der Region. Die folgende
Auswahl an Informationen dient zur Identifizierung der wichtig-
sten Merkmale der Woiwodschaft Podlachien und der in seiner
Umgebung auftretenden Phidnomene, die ihre sozialokonomische
Entwicklung in naher Zukunft bestimmen werden. Der vollstan-
dige Text ist in Vorbereitung: W. Dziemianowicz, P. Nowicka, K.
Peszat, 2012 (siehe Anlage Nr. 2).

Karte 1. Naturschutzgebiete
Schutzgebiete in der Landschaftsparks*
Woiwodschaft Podlachien

Nationalparks**

Landschaftsschutzgebiete*

Natur- und Landschaftsgruppen*
Natura 2000 — Vogelgebiete
Natura 2000 — Brutstattengebiete .

Quelle: www.geoserwis.gdos.gov.pl

SOKOEKA
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PODLACHIEN — GRUN

DIE NATURLICHE UMWELT EROFFNET ZAHLREICHE
ENTWICKLUNGSMOGLICHKEITEN IN DER REGION...

Auf dem Gebiet der Woiwodschaft Podlachien befinden sich
einige der wertvollsten Naturgebiete Europas, wie der Bialowieza-
Urwald, der Augustow-Urwald, der Knyszynska-Urwald sowie

die Biebrza- und Narew-Siimpfe. Podlachien ist die Region mit
dem hochsten Anteil an Nationalparks und dem flichenmaBig
zweitgrofiten NATURA 2000-Gebiet im Verhaltnis zur
Gesamtflache der Woiwodschaft (die Flache der Nationalparks

in der Woiwodschaft Podlachien macht knapp 30% aller
Nationalparkgebiete in Polen aus) (Karte 1). Die hohe Biodiversitét
geht mit einem sehr niedrigen Schadstoffausstof3 einher (der
durchschnittliche SchadstoffausstoB in Polen ist 10 Mal hoher als
in der Woiwodschaft Podlachien). Der gute Zustand der Umwelt
macht diverse Okosystemdienstleistungen auch abseits der
Giiterproduktion moglich

...ABER DIE GEOGRAPHISCHE LAGE, DIE
NATURLANDSCHAFTEN UND DER MULTIKULTURALISMUS
DER REGION SCHLAGEN SICH NICHT IN DER ZAHL DER
TOURISTEN NIEDER, DIE DIE REGION BESUCHEN...

Die Woiwodschaft Podlachien besitzt touristisches Potential. Dazu
zdhlen die natiirlichen Urwaldkomplexe, Oberflichengewasser,
eine saubere Umwelt sowie kulturelle Werte. Diese Attraktionen
sind jedoch (mit wenigen Ausnahmen) kein starker Magnet fiir
Touristen. Die Region nimmt den ersten Platz in Polen ein wenn es
um die Lange von Wander- und Fahrradrouten geht, aber bezogen
auf die Zahl der Beherbergungsbetriebe und Ubernachtungsplitze
in diesen Einrichtungen ist sie an 14. Stelle, wobei gleichzeitig
diese Einrichtungen gering ausgelastet sind.

Auf der Website der Regionalen Tourismusorganisation sind 45
regionale touristische Produkte aufgefiihrt, dabei handelt es sich
jedoch nicht um Standardprodukte (es werden z. B. Wanderwege
genannt, Bialowieza bietet drei Produkte, Augustéw vier —
darunter Veranstaltungen, es werden auch einzelne Museen und
Freizeitzentren genannt). Es fehlt ein einheitliches Konzept fiir die
Tourismusentwicklung in der Woiwodschaft Podlachien. Neben
den Vorteilen, die eine Naturlandschaft bietet, wartet die Region
auch mit einem beachtlichen Kulturangebot auf, das in erster
Linie aus kulturellen, religiosen und nationalen Unterschieden
resultiert, aber sehr schwach nach aufen beworben wird (keine
spezifischen Produkte im Angebot der Tourismusbiiros).

Das grofite Potenzial in der Region haben folgende Formen
des Tourismus:

B Erholungstourismus in naturlandschaftlich wertvollen
Gebieten und an den Seen, einschlieflich Agrotourismus.

Dies bestitigt die Rangliste der touristischen Attraktivitat

der einzelnen Woiwodschaftsgebiete. Abgesehen von den drei
Kreisstadten werden Gebiete von hoher naturlandschaftlicher
Qualitdt am hochsten beurteilt (Landkreise Augustow, Bialystok,
Suwalki und Hajnéwka) (Karte 2.);

B aktiver Rad- und Kajaktourismus;
B Gesundheits-, Kultur- und Wallfahrtstourismus.

Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020



Eine mogliche Zunahme des Interesses am Angebot der Woiwodschaft Podlachien kann
Karte 2 auf demographische Prozesse zuriickgefithrt werden. Die steigende Lebenserwartung
‘ " sowie die Anderung des Lebensstils der Bevolkerung machen Dienstleistungen fiir
Gen FIIZIB Ubernachtungen iltere Menschen zu einem wichtigen zukunftsweisenden Markt. Diese Dienstleistungen
pro Einwohner im Jahr 2010 ;2 5sen viele verschiedene Bereiche, von der Gesundheitsfiirsorge, iiber
Betreuungsdienstleistungen bis zur Unterhaltung und Bildung. In diesem Bereich
verfiigt die Woiwodschaft Podlachien iiber wichtiges wissenschaftliches
Potential in der Form der Medizinischen Hochschule in Bialystok, die

K‘{*‘ hochspezialisiertes Personal zur Verfiigung stellen kann.
A ...GLEICHZEITIG SOLLTE DIE WOIWODSCHAFT DURCH DIE
ENTWICKLUNG DER TECHNISCHEN INFRASTRUKTUR BESONDERS
” g | "\, UMSORGT...
' N Das Wasserleitungs- und Kanalisationsnetz wird in der Woiwodschaft
‘* ". Podlachien von entsprechend 88% und 60% der Bewohner genutzt
i (Diagramm 1), wobei die Lage in ldndlichen Gebieten besonders

d, P kritisch ist (14. Platz in Polen). Im Hinblick auf den Teil der
n ’ Bevolkerung, die Wasseraufbereitungsanlagen nutzt, befindet sich
die Region auf einem abgeschlagenen 11. Platz, obwohl die Situation
”' in den Stadten besser (iiber dem Landesdurchschnitt) und in den
ldndlichen Gebieten entschieden schlechter ist (19% gegeniiber 31% im

Landesdurchschnitt).
Ein groBeres Problem fiir die Woiwodschaft sind vor allem kommunale Abfélle

M5B 1) ® sowie eine ineffiziente und veraltete Abfallwirtschaft. Die Zahl der Haushalte, bei denen
oa-1500 @ kommunale Abfille organisiert gesammelt werden, ist in der Woiwodschaft Podlachien
0.16—0.46 (14) unter den niedrigsten im Land (63% gegeniiber einem Durchschnittswert von 79,8%). Die
meisten produzierten Abfille gelangen auf Deponien (83% der gesammelten Abfalle) und
nur ca. 4% werden getrennt gesammelt (landesweit erreicht dieser Index 9%, Podlachien

nimmt den letzten Platz unter den 16 Woiwodschaften ein).

Quelle: ei
ettt st (N DAS UMWELTBEWUSSTSEIN ERHOHT WERDEN...
Eine moderne Behandlung der Umwelt macht es erforderlich, das Umweltbewusstsein
zu erhohen. Dieser Prozess beginnt bereits bei der frithen Bildung von Kindern und
Jugendlichen, sollte jedoch alle Phasen des menschlichen Lebens umfassen, falls
die Umwelt eines der wichtigsten Argumente fiir die sozio6konomische Entwicklung
sein soll. Die rechtlichen und administrativen Regelungen im Bereich Umweltschutz
und Abfallwirtschaft sind jedoch sehr umfangreich, woraus eine Nachfrage nach
Fachschulungen resultiert. Landesweite Studien zeigen, dass Mitarbeiter der 6ffentlichen

0.01-0.16 (14)
0-0.01(63)

%
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Karte 3. Verwaltung vor allem im Bereich der Kommunalwirtschaft und des Umweltschutzes
geschult werden mochten (80% der Befragten hielten solche Schulungen fiir notwendig)
Hohere Kompetenzen und die professionelle Unterstiitzung von Unternehmern, die

in Schutzgebieten (soweit moglich) investieren wollen, konnen sicherlich positive

Investitionsanreize bieten.
DURCH DIE EINZIGARTIGE NATURLANDSCHAFT KONNTE PODLACHIEN
DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT IN DER LANDWIRTSCHAFTS- UND
LEBENSMITTELBRANCHE AUFBAUEN...

Relativ schwierige Bedingungen fiir die Entwicklung der pflanzlichen

Erzeugung (hartes Klima und Mangel an fruchtbaren Boden — es
iiberwiegen Boden der Bodenklassen IV und V) fithrten zur Herausbildung

‘ einer Struktur mit einem sehr hohen Anteil an Wiesen und Weiden (35%
der landwirtschaftlichen Nutzflache). Podlachien nimmt landesweit
sowohl beim Viehbestand (13% im Jahr 2011) als auch bei der Produktion
von Kuhmilch (16,5% des nationalen Marktanteils) den 2. Platz ein. Die
Viehbestandsdichte ist hier am gréBten. Das Bild der Spezialisierung wird
durch Daten iiber die Produktion in der Milchindustrie vervollstandigt
(Anteil an der Landesproduktion): 6% der Firmen, 18% der Arbeitskraft,
~ ca. 25% des Verkaufswertes, 20% der Bruttowertschopfung, ca. 25% aller
Investitionsausgaben fiir den Erwerb von Sachanlagen in der gesamten
Branche im Jahr 2010. Podlachien ist mit ca. 30% an der nationalen Produktion
verarbeiteter Fliissigmilch sowie Butter, Kdse und Quark beteiligt. Ein Teil der
produzierten Milch wird exportiert. Mit einem Exportanteil von ca. 11% gehort die

Woiwodschaft Podlachien zu den fiihrenden Exporteuren.

Mehrais3.00 @
201-300 @ L . . . .
Die groBte Konzentration von Unternehmen aus der Lebensmittelindustrie kommt in
161-2.00 6 Landkreisen vor: Grajewo, Monki, Lomza, Wysokie Mazowieckie, Bielsk Podlaski
1.25-1.60 und Siemiatycze (Lokationsquotient LQ im Jahr 2008 iiber 1,25), mit dem hochsten
Spezialisierungsindex in dieser Branche (LQ > 3,0) in den Landkreisen: Wysokie

Mazowieckie und Grajewo (Karte 3).

Quelle: Plawgo, Klimczuk, Citkowski, 2010.
DIE WOIWODSCHAFT BESITZT SEHR GUNSTIGE BEDINGUNGEN FUR DIE
ENTWICKLUNG DES OKOLOGISCHEN LANDBAUS...

Der Verkauf traditioneller und regionaler Produkte erreicht in einigen westeuropaischen
Landern einen Anteil von bis zu 30% des gesamten Lebensmittelmarktes, landesweit

betrug er 2007 lediglich 2%. 45 Produkte aus Podlachien befinden sich auf der Liste
Traditioneller Produkte (2012). Dadurch kann die Woiwodschaft zur steigenden Bedeutung

der o6kologischen und regionalen Herstellung beitragen.

Diagramm 2. )

Okologische Betriebe in der . %
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Die Erzeugung von Energie
aus erneuerbaren Quellen
ist eine der Prioritdten der
Europdischen Union und
eine der Moglichkeiten, die
Emission von Kohlendioxid
in die Atmosphdre zu
verringern

Landwirtschaftliche Biobetriebe in der Woiwodschaft Podlachien machten 2010 10%
aller solcher Betriebe in Polen aus (5 Platz) (Diagramm 2). Einen relativ hohen Anteil
machen dariiber hinaus landwirtschaftliche Kulturen aus, die dem Kontrollsystem des
Okolandbaus unterliegen (8%, 4. Platz). Diese Ergebnisse schlagen sich jedoch nicht auf
die Zahl der 6kologischen Verarbeitungsbetriebe in der Woiwodschaft nieder (lediglich
6 Betriebe, Platz 14 in Polen). In der angrenzenden Woiwodschaft Masowien gibt es 47
okologische Verarbeitungsbetriebe, in der Woiwodschaft Lublin 36.

...UND BESTIMMTER FORMEN ERNEUERBARER ENERGIEQUELLEN.

Die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen ist eine der Prioritdten der
Europiischen Union und eine der Moglichkeiten, die Emission von Kohlendioxid in

die Atmosphire zu verringern. Der Anteil erneuerbarer Energiequellen (EE) an der
Stromerzeugung betrug 2011 in Polen 8%. Die Woiwodschaft Podlachien befindet

sich diesbeziiglich an der Spitze. Fast die Hilfte des in der Region erzeugten Stroms
(49%, 3. Platz) geht auf das Konto von Anlagen zuriick, die erneuerbare Energiequellen
nutzen. Das dndert aber nichts an der Tatsache, dass die Beteiligung am nationalen
Stromerzeugungsmarkt aus EE nicht besonders hoch ist (3% im Jahr 2011, 12 Platz).
Gleichzeitig tibersteigt der Energieverbrauch in der Woiwodschaft Podlachien mehrfach
die Produktion.

Die Woiwodschaft besitzt folgende Potenziale:

B Energieerzeugung aus Biogas, vor allem im Falle der Bewirtschaftung von Abfillen
aus der Tier- und Lebensmittelproduktion (vor allem Milchproduktion);

B  Windenergieerzeugung (vor allem im nordlichen Teil der Region);

B Nutzung von Sonnenenergie.

Angesichts der Naturlandschaften in der Region stellt die zurzeit zu beobachtende,
ungiinstige und unkontrollierte Aufstellung von Windparks eine Gefahr dar.

PODLACHIEN — OFFEN

DIE GRENZNAHE LAGE KANN ALS VORTEIL ANGESEHEN WERDEN, ALLERDINGS
STELLT DER CHARAKTER DER GRENZE ZU WEIBRUSSLAND EHER EINE
HERAUSFORDERUNG DAR...

Die Woiwodschaft Podlachien grenzt im Norden an Litauen, wodurch eine direkte
Verbindung zwischen den baltischen Staaten und dem Rest der EU vorhanden ist.

Die Lage bietet gute Moglichkeiten, um Geschéaftskontakte zu kniipfen, den Export zu
entwickeln, Touristen anzuziehen und Studenten die Hochschulen in der Woiwodschaft
schmackhaft zu machen. Podlachien grenzt auch an WeiBrussland (AuBengrenze der
Europiischen Union). Die Zusammenarbeit mit diesem Land ist stark eingeschrankt
und von den bilateralen Beziehungen zwischen der EU und WeiBrussland abhingig.
Unabhéngig von der internen Lage WeiBrusslands sollten der Aufbau von Beziehungen
durch die Aktivitat von Nichtregierungsorganisationen, das Einladen und die Bildung
der weiBrussischen Jugend sowie wirtschaftliche Kontakte der Woiwodschaft Podlachien
nicht nur unter dem Gesichtspunkt von Entwicklungsmaglichkeiten dienlich sein,
sondern auch zur Bedeutung der Region als Spezialist fiir Beziehungen zu den 6stlichen
Nachbarn Polens beitragen.

DIE BEWOHNER VON PODLACHIEN KOOPERIEREN LIEBER IN KLEINEN
FAMILIAREN GRUPPEN ALS IN GESELLSCHAFTLICHEN ORGANISATIONEN

Die Woiwodschaft Podlachien zeichnet sich durch ein sehr hohes Entwicklungsniveau des
~bonding” Sozialkapitals aus, das heifit durch eine starke Verbundenheit von Familien-
und Nachbarschaftsgruppen und MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele dieser
Gruppen. Auf der anderen Seite gehort die Woiwodschaft zu den Regionen mit dem
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Diagramm 3.

Quelle: eigene Darstellung anhand von Daten der
Lokaldatenbank BDL.

Die direkte Ndhe zu

den osteuropdischen
Ldndern stellt immer
noch ein zu schwach
genutztes Potential dar,
adhnlich der Anwesenheit
von Vertretern
nationaler Minderheiten
(weifrussisch, litauisch,
tatarisch und ukrainisch)
auf dem Gebiet der
Woiwodschaft

niedrigsten Entwicklungsniveau des ,bridging“ Sozialkapitals, das mit groBem Engagement
fiir andere identifiziert wird, z. B. Ehrenamt oder Mitgliedschaft in ,nach auBen“
gerichteten Nichtregierungsorganisationen (Swianiewicz, Herbst, 2008).

Im Hinblick auf die Zahl der Nichtregierungsorganisationen ist die Woiwodschaft
Podlachien unter dem Landesdurchschnitt. Die Anderungsdynamik der Zahl von
Nichtregierungsorganisationen in den Jahren 2004-2010 war zwar positiv, aber leider auch
die niedrigste in Polen (Diagramm 3).
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DIE GEOGRAPHISCHE LAGE UND DER MULTIKULTURALISMUS DER REGION
SCHLAGEN SICH NICHT IN DER ZUNAHME WIRTSCHAFTLICHER BEZIEHUNGEN
NIEDER...

Das wirtschaftliche Umfeld im territorialen Sinn ist gleichbedeutend mit politischem
Umfeld. Ein deutliches Zeichen hierfiir sind Staatsgrenzen, deren Funktionen,
insbesondere wirtschaftliche und soziale, durch politische Faktoren bestimmt werden. Die
Umwandlungen, die innerhalb von 20 Jahren entlang Polens Ostgrenze aufgetreten sind,
haben diese nicht im physischen Sinne verandert, sondern dnderten diametral die Qualitat
des polnischen und somit des podlachischen wirtschaftlichen Umfelds (Grabowiecki,
2012). Die direkte Nihe zu den osteuropéischen Landern stellt immer noch ein zu schwach
genutztes Potential dar, &hnlich der Anwesenheit von Vertretern nationaler (weiBrussisch,
litauisch, ukrainisch, russisch, deutsch und jiidisch), ethnischer (Tataren und Roma)
sowie religioser und konfessioneller Minderheiten (Orthodoxe, Muslime, Protestanten,
Altglaubige) auf dem Gebiet der Woiwodschaft. Die Region wird zwar mit der 6stlichen
Kultur in Verbindung gebracht (Orte der Anbetung, Kulturveranstaltungen, Museen),

es kam jedoch auf dieser Grundlage zur keiner wirtschaftlicher Spezialisierung. Die
Woiwodschaften Lublin und Karpatenvorland kommen besser mit dem Handelsaustausch
mit den Ostlichen Landern zurecht.

Die Woiwodschaft Podlachien gilt in Polen als eine der am unattraktivsten Regionen fiir
Investitionen. Am besten wird die 6ffentliche Sicherheit bewertet, die Verkehrsanbindung
und die Qualitét der Arbeitsressourcen sind jedoch im Vergleich zu anderen Regionen
wenig wettbewerbsfiahig. Nicht viel besser werden die soziale Infrastruktur und
ForderungsmaBnahmen bewertet (Nowicki, 2010). Die geringe Investitionsattraktivitit der
Region schlégt sich auf die geringe Aktivitat von auslandischem Kapital der Woiwodschaft
Podlachien nieder. Im Zeitraum 2003-2009 war der Pro-Kopf-Wert des auslandischen
Kapitals der niedrigste unter den 16 Woiwodschaften. Auch in Bezug auf die Dynamik
dieses Indexes nimmt die Region den letzten Platz in Polen ein. 2010 besaBen die in der
Woiwodschaft registrierten Unternehmen ein Auslandskapital, das 0,3% der auslandischen
Investitionen in Polen ausmachte, der Anteil dieser Unternehmen an der allgemeinen
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Im Falle von Kenntnissen
der russischen Sprache
nimmt Podlachien den 1.
Platz in Polen ein

Karte 4.
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Beschiftigung in Firmen mit auslandischer Beteiligung betrug 0,6%. In ganz Polen ist
die Dominanz der Woiwodschaft Masowien zu beobachten, was teilweise auf die Art
der Aggregation der Daten auf Unternehmensebene und den Ort der Firmeneintragung
zuriickzufiihren ist.

DER AUSBAU DER ZUSAMMENARBEIT WIRD DAHER ZU EINER HERAUSFORDERUNG
FUR DIE REGION...

In Anbetracht eines relativ geringen wirtschaftlichen und wissenschaftlichen

Potentials stellt die Zusammenarbeit in Netzwerken mit nationaler oder internationaler
Reichweite eine Chance zur Entwicklungsbeschleunigung dar. Die Teilnahme an EU-
Rahmenprogrammen veranschaulicht, wie vorhandene externer Gegebenheiten genutzt
werden kénnen. Die Aktivitdt der Bildungsanstalten bei der Gewinnung von Projekten
aus dem 7. Rahmenprogramm platziert jedoch Podlachien im unteren Teil der Rangliste
polnischer Regionen (56 Antrage, zum Vergleich: die wenigsten Antrége wurden von der
Woiwodschaft Heiligkreuz gestellt — 17, die meisten von der Woiwodschaft Masowien

— 2788) (Galik, Roszkiewic, 2011 in: Klajbor, Ciezka, Czyz, 2011). Im Hinblick auf die
Teilnahme von wissenschaftlichen Institutionen an Rahmenprogrammen sind zwei von
ihnen fiithrend in der Region: die Universitit Bialystok und die Medizinische Hochschule in
Bialystok.

..WAS DEN WILLEN ZUR ERHOHUNG VON QUALIFIKATIONEN ERHOHEN SOLLTE.

Der Anteil der Personen, die in der Region an fortlaufenden BildungsmafBnahmen
teilnehmen, war 2010 etwas hoher als der nationale Durchschnitt (signifikante
Verbesserung im Vergleich zum Vorjahr). Dartiber hinaus ist anzumerken, dass
in einer Studie iiber die Bilanzierung des Humankapitals in der Woiwodschaft
Podlachien der hochste Prozentsatz an arbeitender Bevolkerung verzeichnet
wurde, die sich in Kursen und Schulungen fortbildet. Die Gesellschaftliche
Diagnose (2011) zeigt einen hohen Prozentsatz der Bewohner der Region,
die Kenntnisse der englischen Sprache deklarieren, was den 3. Platz
hinter Masowien und Pommern bedeutet. Im Falle von Kenntnissen der
russischen Sprache nimmt Podlachien den 1. Platz in Polen ein.
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PODLACHIEN — ANGEBUNDEN

DER VORTEIL DER GEOGRAPHISCHEN LAGE BEDEUTET WICHTIGE
VERKEHRSFUNKTIONEN FUR DIE REGION...

Durch das Gebiet der Woiwodschaft fiihrt ein Abschnitt des européischen
Verkehrskorridors, die sog. Via Baltica (geplante EuropastraBe S61), die bei der
Fazilitit ,Connecting Europe” (ein neues EU-Finanzierungsinstrument) gemeldet
wurde. Podlachien hat die Chance, eine wichtige Verkehrsroute von europiischer
Bedeutung zu werden. Eine Bedingung zur Ausnutzung dieses Potenzials ist der Ausbau
des Verkehrsnetzes, vor allem von Strafen mit hoher Verkehrskapazitit. Gemal den
nationalen Programmen wird das Verkehrsnetz in der Woiwodschaft Podlachien auf
SchnellverkehrsstraBen basieren (der Klasse S — autobahnahnlich ausgebaut):

BIELSK PODL.

B S8 Breslau (Hundsfeld) — Kepno — Sieradz - A1 (E6dZ)... A1 (Piotrkéw Trybunalski)
— Rawa Mazowiecka — Warschau — Ostréw Mazowiecka — Zambréw - Choroszcz (S19)

B S19 (Hrodna) Staatsgrenze — KuZnica — Sokotka Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo Duze
— Choroszcz — Siemiatycze — Lublin — Nisko — Rzeszéw — Barwinek — Staatsgrenze (Presov)

B S61 Ostrow Mazowiecka (S8) — Lomza — Stawiski — Szczuczyn — Elk — Raczki — Suwalki
— Budzisko — Staatsgrenze (Kaunas) (GDDKiA)

PDer Umbau von LandesstrafSen zu Schnellverkehrsstrafen und der Bau der
Verkehrskorridore S8, S19 und S61 befindet sich auf der Liste der vorrangigen Investitionen,
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die im Rahmen des Nationalen Straenbauprogramms 2011-2015 verwirklicht werden
sollen, obwohl der Bau der S19 und S61 auf den meisten Abschnitte wahrscheinlich

erst nach 2013 beginnen wird. Im Vergleich zu den geltenden Plinen zur Erweiterung
des Verkehrsnetzes sollen im Rahmen des KRL 2030 die fehlenden Autobahn- und
SchnellstraBenverbindungen gebaut werden, darunter die aus der Perspektive der Region
wichtige Verbindung zwischen der SchnellverkehrsstrafBe Via Baltica und Via Carpathia
auf dem Abschnitt Biatystok — Suwalki (S8).

AuBer der StraBeninfrastruktur ist die Entwicklung des Eisenbahnnetzes ein wichtiges
Thema. Der geplante Bau der Linie Rail Baltica, die Tallinn, Riga und Kaunas mit
Warschau verbinden soll, stellt eine Chance fiir die Woiwodschaft Podlachien dar.

Leider prioritisiert das Konzept zur Raumbewirtschaftung des Landes bis 2030 die
InvestitionsmaBnahmen auf eine fiir die Woiwodschaft ungiinstige Weise (vgl. die
Bestimmungen des KRL 2030). Als positiv ist die Tatsache zu bewerten, dass der durch
Podlachien zu verlaufende Abschnitt der Verbindung Rail Baltica zu den TEN-T gehort und
als einer der Projekte der Fazilitit Connecting Europe beriicksichtigt wurde, was kiinftig
bei der Gewinnung von Mitteln fiir diese Investition von Vorteil sein kann.

Keiner der multimodalen Knoten auf dem Territorium der Woiwodschaft ist im
Rahmen der sog. multimodalen Plattformen der Transeuropaischen Netze TEN-T

als Teil des Kernnetzes beriicksichtigt, das bis 2030 verwirklicht werden konnte. Die
Verkehrsentwicklungsstrategie definiert die multimodale Plattform in Bialystok als Teil
eines komplexen Netzes, das bis 2050 verwirklicht werden soll.

Karte3. __ABER DIE VERKEHRSANBINDUNG IST HEUTE SCHWACH...

Branqhenuhqrgrelfen_tle Eine Analyse aller Verkehrsmittel (mittels des Brancheniibergreifenden

Verkehrsanbindung in Polen im Verkehrsanbindungsquotienten BV) platziert Podlachien auf dem vorletzten Platz

Jahr 201 in Polen (Karte 5). Die Region erreicht nur 73% des Landesdurchschnitts. Es
ist erwdhnenswert, dass der BV-Wert sich in den letzten Jahren
verschlechtert hat, da die Woiwodschaft 2008 noch leicht
iiber dem Landesdurchschnitt lag. Dazu tragen sowohl die
Degradierung des Verkehrsnetzes in Podlachien als auch die
Investitionsausgaben bei, die geringer als in den iibrigen
Woiwodschaften ausfallen, was zur Verschlechterung der
Situation der Woiwodschaft im Vergleich zu anderen

Regionen fiihrt.

Podlachien zeigt bei allen Verkehrsanbindungsarten
Schwichen, obwohl die Position der Region oft nicht zu
den schlechtesten in Polen gehort.

Trotz der in der letzten Zeit zahlreichen
StraBenbauinvestitionen (der grofBte Anstieg
der Zahl 6ffentlicher Strafen in den Jahren 2003-
2011 in Polen, was einer Steigerung von 30%
entspricht) befinden sich immer noch zahlreiche
Woiwodschaftsgebiete auBerhalb der 9o-miniitigen
Anbindungsisochrone an Bialystok. Es handelt sich dabei
vor allem um die am weitesten entfernten Bereiche der
Landkreise Suwalki und Sejno, aber auch den siidlichen Teil
des Landkreises Siemiatycze. Innerhalb der Woiwodschaft ist die
Dichte und Qualitét des lokalen StraBennetzes sehr unterschiedlich
(kommunale und KreisstraBen). Die langste Anreisezeit zum
Landkreiszentrum haben die Gemeinden Suchowola und Nowy Dwor (nordlicher
Teil der Woiwodschaft), aber auch Ostlich gelegene Gemeinden.

0,30

0,25

0,20

Aktueller Status gesamt R . . . . . .
Die Woiwodschaft Podlachien nahm 2011 den letzten Platz im Hinblick auf die Lange der

betriebenen Eisenbahnstrecken pro Flicheneinheit (4 km auf 100 km2) in Polen ein. In
den Jahren 2004-2011 stieg die Zahl der genutzten Bahnstreckenkilometer um 13%. Dies
hatte jedoch keinen wesentlichen Einfluss auf die dramatische Qualitét des vorhandenen
Netzes und der angebotenen Verbindungen. Aus Bialystok fiihren die elektrifizierten

Quelle: Komornicki, Rosik, Stepniak, 2011.
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Karte 6. Netze in drei Ri‘chtungen: ngc}'l WaI:schau, KuzZnica Bialostocka (Gregzg zu Weiﬁruss'land)
Glasfaserinfrastruktur in Polen und Elk. Unter ihnen ist lediglich die Strecke nach Warschau zweigleisig. Die Fahrzeit

. mit der Bahn von Bialystok zu den Hauptstadten der benachbarten Woiwodschaften

im Jahr 2011 ist sehr unterschiedlich. Eine Reise nach Warschau dauert mehr als 3 Stunden
(11 Direktverbindungen an Werktagen), nach Olsztyn iiber 4 Stunden
(2 Verbindungen) und nach Lublin fast 6 Stunden (keine direkten
Verbindungen). Auch die Bahnverbindungen zwischen den wichtigen
Zentren innerhalb der Woiwodschaft lassen viel zu wiinschen
iibrig. Es gibt eine Verbindung zwischen Bialystok und Suwatki
(4 Ziige tagsiiber, die kiirzeste Reisedauer betrdgt 2 Stunden
und 13 Minuten). Dagegen gibt es keine Moglichkeit, mit der

Bahn Lomza zu erreichen, weder von Bialystok, noch von
Suwalki aus.

Die Woiwodschaft Podlachien besitzt keinen Flughafen
(und ist damit eine der vier solcher Regionen in Polen).
Fast die gesamte Region ist auBerhalb der 120-miniitigen
Anbindungsisochrone an einen Flughafen. Auch die
Er6ffnung des Flughafens in Modlin (Woiwodschaft
Masowien) oder Swidnik (Woiwodschaft Lublin) hat keinen
wesentlichen Einfluss auf die Lage der Woiwodschaft
Podlachien. Es ist auch zu bedenken, dass der Flughafen in
Szymany (Woiwodschaft Ermland-Masuren) immer noch kein
offentlicher Flughafen ist. Es gibt Plidne, einen Regionalflughafen
auf dem Gebiet der Woiwodschaft Podlachien zu bauen, der 2018
eroffnet werden soll.

Quelle: Amt fiir elektronische Kommunikation WAS AUCH FUR DIE ANBINDUNG IM BEREICH DER
' (UKE) 2012. INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIK GILT.

Auf dem Gebiet der Woiwodschaft Podlachien sind Fragmente der bereits gebauten
Karte 7. Datenautobahnen Poznan — Warschau — Ostroleka — Lomza — Bialystok sowie Danzig —
Olsztyn — Suwalki — Bialystok vorhanden. Zurzeit wird auch das Projekt ,Breitbandnetz
Ostpolen” verwirklicht, ein Teil dieses Netzes wird sich auch auf dem Gebiet der
Woiwodschaft Podlachien befinden. Dank dieser Investitionen werden 9o Prozent der
Bewohner der Woiwodschaft bis 2014 einen Breitband-Internetzugang besitzen.

Nach Angaben des Amtes fiir elektronische Kommunikation (UKE 2012)
wird in 92% der Orte in der Region ein Zugang zu den Endpunkten der
O P Glasfaserinfrastruktur von keinem Netzbetreiber angeboten. Dadurch
nimmt die Woiwodschaft den letzten Platz in Polen ein, ex aequo mit der
Woiwodschaft Lodz. AuBer den kreisfreien Stddten gibt es praktisch
* keine Gebiete, wo dieser Zugang deutlich besser wire. Mehr als 1
Dienstanbieter bietet die Glasfaserinfrastruktur in weniger als 2%
der Orte in der Woiwodschaft (0,4-1,7% je nach Landkreis). Bei den
¢ . L Knoten der Glasfaserinfrastruktur ist die Situation dhnlich. Es gibt sie
B . in nur 0,2% der Orte in der Woiwodschaft, wodurch die Woiwodschaft
.y, Podlachien den drittletzten Platz in Polen einnimmt. Dariiber hinaus
” ' befinden sich 23% der Haushalte in der Woiwodschaft in Orten ohne
Zugangsknoten zum Telekommunikationsnetz (UKE 2012).

* Etwas mehr als 50% der Haushalte in der Region hatten 2010 einen
Internetzugang. Die Woiwodschaft Podlachien nahm damit den 13. Platz
in Polen ein. Deutlich besser sieht die Lage in Unternehmen aus, von denen
Am héchsten (7) iiber 95% einen Internetzugang besitzen (10. Platz landesweit). Die Woiwodschaft
Podlachien fallt beim Breitband-Internetzugang von Unternehmen am besten aus.
Hoch () Ein solcher Zugang wird von 75% der Firmen genutzt, was den héchsten Wert in Polen
Durchschnittlich (9) darstellt, zeigt allerdings auch die sehr deutliche Konzentration von Firmen an Orten mit
der besten IKT-Infrastruktur (Maleszewska, 2010).

Niedrig (40)
Am niedrigsten (54)

Quelle: Dziemianowicz, Przyborowski, 2012.
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Biatystok sollte weiterhin seine metropolitanen Funktionen entwickeln

In der Rangliste der Lebensqualitdt (PWC 2011) nimmt Bialystok den ersten Platz unter
den 11 groBten Woiwodschaftszentren in Polen ein. Dieses Ergebnis wird vorrangig

von zwei Faktoren beeinflusst: dem guten Zustand der Umwelt und einem hohen
Sicherheitsniveau. Am schwichsten féllt die Stadt beim Bildungsangebotsniveau aus
(Quotient von ca. 81%), was in erster Linie mit der geringeren Bildungsqualitédt im
Hochschulbereich im Vergleich zu den iibrigen 10 Stidten zusammenhéngt (trotz der
hohen Bewertung der Hochschulen in Bialystok ist deutlich zu sehen, dass die Konkurrenz
starker ist).

In anderen Rankings liegt Bialystok weit oben aufgrund der guten Verfiigbarkeit von
sportlichen Einrichtungen und medizinischer Betreuung. Schwach dagegen werden die
fehlende Infrastruktur beurteilt, um andere Zentren schnell und bequem zu erreichen
(Flughafen, Autobahnanschluss), sowie die hohen Wohnflachenpreise.

Es sei darauf hingewiesen, dass in den letzten Jahren Anderungen in Bialystok stattfinden,
die auf die Entwicklung von metropolitanen Funktionen hinweisen. Beispiele:

B Suburbanisierung — sie ist typisch fiir alle GroBstédte in Polen;
B Entwicklung von Unternehmertum und wirtschaftlichen Beziehungen;
B wachsende Bedeutung von Kultur in der Stadtpolitik;

Karte 8.
B Entwicklung von hochwertigen Dienstleistungen, einschlieBlich der Entwicklung von
Hochschulen und der Gesundheitsfiirsorge, die in anderen Zentren der Region nicht zu
erreichen sind.
Alle genannten Elemente beeinflussen die hohe Bewertung von Bialystok in der Analyse
der Wettbewerbsfiahigkeit von Gemeinden in Polen (Karte 7), und die Dynamik der
‘ Anderungen deutet auf einen positiven Einfluss der Stadt auf ihre Umgebung
(Karte 8.).
St .
%3&{% SUWALKI, tOMZA UND BIELSK PODLASKI BILDEN EIN
%” GLEICHMABIG VERTEILTES NETZ SUBREGIONALER ZENTREN
"‘ -, Als ehemalige Woiwodschaftszentren verfiigen die zwei ersten Stadte
.ﬁ;*‘ t iiber ein erhebliches sozio6konomisches Potential und spielen bereits
‘ 2% ‘i"“" heute eine wichtige Rolle als subregionale Wachstumszentren (Karte
' *’ “"’ 7). Wichtig ist, dass die Anderungen, die in der Umgebung dieser
~€~‘ *‘i' Stéadte erfolgen, einen positiven DenkanstoB zum Aufbau eines
- {..'0 . iiberregionalen soziookonomischen Potentials liefern (Karte 8). Bielsk
‘*% 5 ﬁ Podlaski, das in letzer Zeit eine dynamische Entwicklung erfihrt,
»" befindet sich in einer etwas schwicheren Lage. Seine Rolle sollte

Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinden
Anderungsdynamik 2006-2010
Amhichsten 22) @
Hoeh 52 @
Durchschnittlich (23)
Niedrig (20)
Am niedrigsten (1)

Quelle: Dziemianowicz, Przyborowski, 2012.

wachsen, der Prozess gestaltet sich jedoch aufgrund der Nédhe zu Bialystok
(»Auslaugungsprozesse®) und der relativ langsamen Veranderungen in der
Umgebung der Stadt als schwierig.

PODLACHIEN — UNTERNEHMERISCH

INDIKATOREN FUR DIE SOZIOOKONOMISCHE ENTWICKLUNG PLATZIEREN DIE
WOIWODSCHAFT PODLACHIEN UNTER DEN SCHWACHSTEN REGIONEN IN POLEN

Im Jahr 2010 betrug der Wert des Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts (BIP per capita) in

der Woiwodschaft Podlachien, ausgedriickt in aktuellen Preisen, 73% des polnischen
Durchschnitts, was die Region an drittletzter Stelle lediglich vor den Woiwodschaften
Karpatenvorland und Lublin platziert. Im Vergleich zum EU-Durchschnitt betréigt das BIP
der Woiwodschaft Podlachien per capita 45% nach der Kaufkraftparitit. In den Jahren
2004-2009 konnten alle Woiwodschaften ihre Position im Vergleich zum EU-Durchschnitt
verbessern, Podlachien gehort jedoch mit einem Wachstum von 77 Prozentpunkten zur
Gruppe von Woiwodschaften mit dem gleichen Ergebnis, welche die Plitze 9 bis 12
einnehmen.
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Karte 9.

Die am besten entwickelte Unterregion Bialystok erreicht 117% des Woiwodschaftsdurch-
schnitts, aber nur 86% des polnischen Durchschnitts. Die anderen zwei Unterregionen lie-
gen nahe beieinander — fiir die Unterregion Lomza betragt das BIP per capita 87%, und fiir
die Unterregion Suwalki 89% des Woiwodschaftsdurchschnitts.

ZU DEN WICHTIGSTEN WIRTSCHAFTLICHEN PROBLEMEN GEHORT DIE

GERINGE PRODUKTIVITAT...

der Agrarwirtschaft an der wirtschaftlichen Struktur resultiert, die

Podlachien zeichnet sich durch eine Arbeitsproduktivitét von lediglich
s von einer relativ niedrigen Produktivitit gekennzeichnet ist (wobei

80% des nationalen Durchschnitts aus, was aus dem grofen Anteil
. die Arbeitsproduktivitit in der Region in der Landwirtschaft selbst

o hoch ist und bei 120% des nationalen Durchschnitts fiir diesen
- Sektor liegt). Die Industrie und das Baugewerbe erreichen eine
i Arbeitsproduktivitat von etwa 92% des nationalen Durchschnitts, beim
) nonsa Marktdienstleistungssektor werden 87% des polnischen Durchschnitts
erreicht. Die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft, das Jagdwesen und die
— Fischerei zeichnen sich durch die niedrigste Arbeitsproduktivitit aus.

...EINE SCHWACH ENTWICKELTE INDUSTRIE...

Die Gesamtbruttowertschopfung der Woiwodschaft (in aktuellen Preisen)
betrug 2009 79% des nationalen Durchschnitts, womit die Region auf den 14.

Mehr als 3096 [ ) Platz in Polen kam. Nur in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Jagdwesen
2902-30% @ und Fischerei iiberstieg die BWS per capita den Durchschnittswert und betrug 200%,
2707 2902 in den {ibrigen Sektoren war sie deutlich unter dem Landesdurchschnitt. An der

Bruttowertschopfungsstruktur haben Marktdienstleistungen (ca. 1/4) und iibrige
Dienstleistungen (ca. 20%) den groBten Anteil, was der nationalen Struktur entspricht.
Der Anteil der Industrie ist etwas niedriger als der nationale Index, wiahrend fast 9%
Landwirtschaftsanteil an der BWS den nationalen Anteil dreifach {ibersteigt.

Weniger als 2707

Quelle: Perto et al. 2012, S. 127.

Die Struktur der Arbeitskrifte zeigt deutlich einen grofen Anteil von Beschéftigten in der
Karte 10. Landwirtschaft (23,6% im Jahr 2011, 3. Platz landesweit) und eine niedrigen Anteil von
Beschiftigten in der Industrie (23,4% — 14. Platz landesweit).

...DER GERINGE WOHLSTAND...

Das in der Region erzeugte niedrige BIP schligt sich auf die Hohe des
durchschnittlichen monatlichen Bruttoeinkommens in der Woiwodschaft

| nieder, das 2010 lediglich 88% des nationalen Durchschnitts ausmachte,
K‘l‘ womit die Woiwodschaft auf den 11. Platz unter den 16 Regionen kam.
,’N Die interregionale Differenzierung des durchschnittlichen Einkommens

ist nicht besonders groB. Im Landkreisvergleich reicht die Spannweite
von 107% des Woiwodschaftsdurchschnitts (in Bialystok) bis 87%

r ‘,*" (il‘n Pandkreis Suwe‘llki) (Kartg 9). Zusitzlich gipt es ein Geb'iet ‘
‘ "( mit uberdurchschmtthchem E'h'nkommen, das sich von L.omza bis '
‘{‘! P .~ Augustow erstreckt. Gleichzeitig stieg das durchschnittliche monatliche
“ . “"’ Bruttoeinkommen in den Jahren 2004-2010 nicht in allen Landkreisen.
*d, . K ﬁ Dieses Problem betraf insbesondere die Landkreise Augustéw (nicht
» ' weniger als -15%) und Suwalki (-7%).
B ...UND EIN SCHWACHES UNTERNEHMERTUM.

Die Woiwodschaft Podlachien zeichnet sich durch ein schwaches
Unternehmertum aus. 2010 kamen auf 10.000 Einwohner der Woiwodschaft
773 Firmen, was 76% des nationalen Durchschnitts entspricht (14. Platz). Diese

76-107(17) o Situation ist seit 2004 unveriandert. Die Wachstumsrate dieses Indexes in den Jahren 2004-
54-76 (23) @® 2010 betrug im Jahresdurchschnitt in der Woiwodschaft Podlachien 0,2%, landesweit 1,3%.

41,5- 54 (30) Der Firmensittigungsgrad in der Woiwodschaft ist von interner Differenzierung

35415 (29) gekennzeichnet (Karte 10). In dieser Hinsicht sind Stéddte und Gemeinden in der Nahe von
2535 20) Bialystok generell in der besten Lage.

Quelle: eigene Darstellung anhand von Daten des
Hauptstatistikamtes GUS.
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Karte 11.

Anteil des Exports

am verkauften
Produktionsvolumen der
Industrie im Jahr 2009

Mehr als 100

10-30

Weniger als 10 %

Keine Daten

in%

Quelle: Komornicki, Szejgiec, 0. J., S. 40.

EIN PROBLEM STELLT AUCH DIE GERINGE INTERNATIONALE
WETTBEWERBSFAHIGKEIT DAR

Die Woiwodschaft spielt eine marginale Rolle beim Export. Der Exportanteil am
verkauften Produktionsvolumen der Industrie betrug 2008 26%, wihrend der
Landesdurchschnitt 42% betrégt. Gleichzeitig ist im Vergleich zum Jahr
2000 eine mehr als um das Zweifache geringere Zunahme dieses
Indexes im Vergleich zum Landesdurchschnitt zu beobachten.
Eine Besonderheit des Exports der Woiwodschaft Podlachien ist
die im Vergleich zum restlichen Polen iiberdurchschnittliche
Rolle des Handels mit osteuropdischen Lindern:
WeiBrussland, Litauen, Russland und den iibrigen
baltischen Staaten. Die Exportstruktur der
Woiwodschaft wird von Nahrungsmitteln dominiert,
insbesondere aus der Milchwirtschaft (29%), sowie
vom GroBhandel, der im Grenzgebiet konzentriert
ist und hauptsichlich die Ostmérkte bedient. Eine
wahrnehmbare Exportbranche ist auch die Herstellung
von Holz- und Papierprodukten (9%) (Komornicki,
Szejgiec, 2010). Fiir vier Landkreise (Sejno, Augustow,
Kolno und Wysokie Mazowieckie) sind keine Daten
iiber das verkaufte Produktionsvolumen der Industrie
verfiigbar (aufgrund der statistischen Geheimhaltung
— laut der Information der Autoren der Studie
erfiillen sie die Bedingung eines {iberdurchschnittlichen
Verhiltnisses zwischen dem Exportwert und dem verkauften
Produktionsvolumen der Industrie (Karte 11).

GERINGE INNOVATIONSKRAFT DER REGION ALS FOLGE DER
GERINGEN INNOVATIONSKRAFT VON UNTERNEHMEN...

In den Jahren 2009-2011 waren die Industrieunternehmen in der Woiwodschaft
Podlachien von innovativer Aktivitit gepragt, die mit dem Landesdurchschnitt
vergleichbar war (17,1% bei einem nationalen Durchschnitt von 16,9%), wihrend diese
Aktivitat bei Dienstleistungsunternehmen niedriger war (9,3% bei einem nationalen
Durchschnitt von 12,3%, womit die Woiwodschaft den 13. Platz in Polen einnahm).

Generell konnen folgende Schwichen von Unternehmen in Podlachien festgestellt werden
(Innovationstétigkeit... 2012):

B geringer Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung an der
Ausgabenstruktur fiir Innovationsmafnahmen im Industriesektor, einer der niedrigsten
Forschungs- und Entwicklungsindikatoren sowie geringer Anteil der Ausgaben fiir
EntwicklungsmaBnahmen;

B geringer Anteil an neuen oder deutlich verbesserten Produkten am Gesamtabsatz — 5%
bei der Industrie und 0,3% bei den Dienstleistungen;

B schlechte Beurteilung der regionalen Forschungseinrichtungen bei gleichzeitig haufiger
Wiirdigung der Zusammenarbeit mit Ausriistungs-, Material-, Komponenten- und
Softwarelieferanten als dies im Landesdurchschnitt der Fall ist.

..DER UNGUNSTIGEN AUSGABENSTRUKTUR DES OFFENTLICHEN SEKTORS...

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in der Region in Bezug auf das
Bevolkerungspotential machen lediglich 40% des nationalen Durchschnitts aus und
betragen etwa 0,2% des BIP, was um das Dreifache geringer als der nationale Durchschnitt
ausfallt (schwacher ist nur die Woiwodschaft Lebus). In den Jahren 2003-2010 zeichnete
sich die Woiwodschaft Podlachien gegeniiber dem iibrigen Polen durch eines der
niedrigsten laufenden Ausgabenniveaus (58% gegeniiber 74% landesweit), wobei das
Investitionsausgabenniveau zu den hochsten bei den internen Ausgaben gehorte (42%).
Die Ausgabenstruktur fiir wissenschaftliche Forschung in der Region ist ungiinstig, sie

Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020



wird ndmlich von der Grundlagenforschung dominiert. In den Jahren 2003-2008 wurden
dafiir 54% der Gesamtausgaben verwendet, wiahrend es landesweit im Durchschnitt 38%
waren. Fiir angewandte Forschung wurden 18%, und fiir die Entwicklung lediglich 23% der
Mittel ausgegeben, wihrend der Landesdurchschnitt 40% betrug (Kondratiuk-Nierodzinska,
Gardocka-Jalowiec, 2011).

Die sektorale Struktur der internen Ausgaben fiir Forschungs- und Entwicklungstétigkeit
im Jahr 2010 wich wesentlich von der landesweiten Struktur ab. Es dominieren
Ausgaben des Hochschulsektors — nicht weniger als 73%. Die Unternehmen tragen nur
17% der Ausgaben. Landesweit waren diese Ausgaben hingegen gleichmaBig zwischen
dem Unternehmenssektor (27%), dem Regierungssektor und dem Sektor privater Non-
Profit-Institutionen (36%) sowie dem Hochschulsektor verteilt (37%). Es sei darauf
hingewiesen, dass in den entwickelten Landern der Europaischen Union der Anteil des
Unternehmenssektors an solchen Ausgaben zweimal groBer ist (Nauka i technika, 2010).

... UND DER SCHWACHEN KOOPERATION ZWISCHEN WISSENSCHAFT UND
WIRTSCHAFT.

Auf dem Gebiet der Woiwodschaft befanden sich im Jahr 2010 36 Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen, davon 53% im Unternehmenssektor (landesweit betrug

dieser Anteil 70%). In den Jahren 2009-2011 waren im Industriesektor im Bereich der
Innovationstatigkeit weniger Unternehmen als im Landesdurchschnitt tatig (4,8% bei einem
Landesdurchschnitt von 5,5%), auch im Dienstleistungssektor fillt dieser Vergleich zum
Nachteil der Woiwodschaft Podlachien aus.

Die meisten Wissenschaftsvertreter in Podlachien nennen das fehlende Interesse der
Wirtschaft an Forschungen als Barriere fiir die Kommerzialisierung der Forschung. Fast
die Halfte der befragten Forscher nennt aber auch andere Griinde: kein Hilfspersonal

und keine Hilfsinstitutionen bei der Kommerzialisierung der Forschung und {ibermaBige
Belastung durch Lehrpflichten. Jeder fiinfte akademischer Lehrer bekam einen Vorschlag
zur Zusammenarbeit von Vertretern des kommerziellen Sektors; sie kam in 75% der Fille
zustande. Am hiufigsten kommt es zu einer Kooperation der wissenschaftlichen Welt mit
kleinen und mittleren Unternehmen. Es ist auch eine Passivitit der Wissenschaftsvertreter
zu beobachten — nur 5% suchen aktiv nach Kooperationspartnern im kommerziellen Sektor.
Als positiv ist zu bewerten, das eine solche Suche in allen Fallen von Erfolg gekront war
(Wissenschaftliches Forschungspotenzial... 2011).

DIE SOZIOOKONOMISCHEN PROBLEME RESULTIEREN AUCH AUS DER FEHLENDEN
ANPASSUNG DER ARBEITSRESSOURCEN IM BEREICH KOMPETENZEN UND
QUALIFIKATION...

In der Woiwodschaft Podlachien gibt es ein starkes Missverhéltnis zwischen
Stellenangebot und Stellennachfrage. Ein starkes Missverhiltnis zwischen der Zahl
registrierter Arbeitsloser und der dem Amt gemeldeten Stellenangebote fallt auf (65.900
arbeitslose Personen auf 6.700 Stellenangebote). Zu den Berufsgruppen mit einem
starken Arbeitsloseniiberschuss zidhlen landwirtschaftliche Berufe, Arbeiterberufe in der
Maschinenbau- und Elektronikindustrie sowie Bauberufe. Eine hohe Arbeitslosenzahl
im Verhiltnis zu der Zahl der Stellenangebote war auch in Handwerks- und
Dienstleistungsberufen vorhanden. Bei den hoher qualifizierten Gruppen handelte

es sich dabei um Fachkrifte der Geisteswissenschaften (u. a. Philologen, Historiker,
Politikwissenschaftler, Archdologen, Lehrer).

Die umgekehrte Situation, d. h. ungeniigende Arbeitsressourcen im Verhiltnis zum Bedarf der
Arbeitgeber, war bei 53 Berufen vorhanden (13% der Gesamtberufe auf dem Regionalmarkt),
wie z. B.: Biiropersonal, Verkaufer und Fachkrifte fiir personliche Dienstleistungen,
ungelernte Arbeiter zur Durchfiihrung einfacher korperlicher Tatigkeiten sowie Bediener und
Monteure von Maschinen und Anlagen. Eine wachsende Nachfrage nach hochqualifizierten
Arbeitskriften ist zu beobachten, obwohl die Stellenzahl begrenzt ist und es sehr viele
Hochschulabsolventen gibt. In den 23 Berufsgruppen, die etwa 6% des Arbeitsmarktes
darstellen, besteht ein Gleichgewicht zwischen Stellenangebot und -nachfrage. Ein
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Diagramm 4.

Migrationssaldo pro 1.000 .
Einwohner

Geburtenrate pro 1.000 Einwohner

Quelle: eigene Darstellung anhand von Daten der
Lokaldatenbank BDL.

GroBteil davon umfasst qualifizierte Arbeitskrafte im Bauwesen, der Industrie und der
Landwirtschaft sowie Hilfskrafte beim Pflanzenbau und bei der Tierzucht.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt ist u. a. darauf zuriickzufiihren, auf welche Weise
postlyzeale Fachmittelschulen und Berufsschulen funktionieren. In den Jahren 1999-2010
stieg der Anteil von Personen mit postlyzealer und beruflicher Mittelschulbildung um zwei
Prozentpunkte auf 24%, was dem nationalen Durchschnitt entspricht. Gleichzeitig bleibt
der Anteil von Personen mit Berufsschulausbildung stabil auf etwa 19% gegeniiber einem
Landesdurchschnitt von 26,5% im Jahr 2010.

NEGATIVE DEMOGRAPHISCHE TENDENZEN SIND DEM SOZIOOKONOMISCHEN
WACHSTUM NICHT FORDERLICH...

Die Woiwodschaft Podlachien kann immer noch als eine verhaltnisméaBig junge Region
bezeichnet werden, es fallen jedoch zwei besorgniserregende Prozesse auf, die fiir die
meisten Regionen Polens charakteristisch sind:

B Sukzessiver Anstieg des Anteils der Bevolkerung im Rentenalter (18% im Jahr

2011) bei gleichzeitiger Abnahme des Anteils von Personen im vorproduktiven Alter (einer
der hochsten Verluste in Polen — um 3,6 Prozentpunkte). Ein Ergebnis dieses Prozesses
ist einer der landesweit hochsten demografischen Belastungsindexe (Quotient der
Bevolkerungszahl im Alter von 65+ zur Bevolkerung im Alter von 0-19);

B Die niedrige Geburtenrate — 2011 betrug sie -0,4 pro 1.000 Einwohner (11. Platz
landesweit, Diagramm 4). 2011 war eine positive Geburtenrate nur in den stadtischen
Landkreisen (die hochste in Lomza mit einem Index von 2,7) und 3 kreisfreien Stadten zu
verzeichnen: Suwalki, Zambrow und Kolno. In einer besonders schwierigen Lage sind die
Landkreise Hajnowka, Siemiatycze, Bielsk Podlaski, Sok6tka und Monki (-8 bis-3).

..UND WERDEN DURCH MIGRATIONSPROZESSE VERSTARKT, DIE ZUM
»BRAINDRAIN” FUHREN

Podlachien gehort zu den Regionen mit einem hohen negativen Migrationssaldo (-1,6 pro
1.000 Einwohner im Jahr 2011, 12. Platz) (Diagramm 4). Dieser Prozess ist intern sehr
differenziert. Eine insgesamt positive Migrationsbilanz ist nur in 2 kreisfreien Stidten

zu verzeichnen: Bialystok und Lomza, was vor allem auf die Suburbanisierung und den
Einzug der Einwohner in Vorstadtgebiete zuriickzufiihren ist. Alle anderen Landkreise
verzeichnen ein negatives Migrationssaldo, den grofiten Einwohnerschwund gibt es jedoch
im Landkreis Kolno (-5,4 pro 1.000 Einwohner im Jahr 2011).
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Karte 12.

Die Woiwodschaft Podlachien zeichnet sich durch eine hohe endgiiltige Migration

junger Menschen aus (Dauerabmeldung), obwohl es zu den Regionen gehort, wo diese

Altersgruppe einen erheblichen Prozentsatz darstellt (24%, 3. Platz landesweit). Dies ist
hauptséchlich auf die Altersstruktur der anséssigen Bevolkerung zuriickzufiihren

und hat nichts mit Migrationsbewegungen zu tun. Die benachbarte
Woiwodschaft Masowien iibt eine starke Anziehungskraft auf junge
Menschen aus. Die Nahe zu Warschau, das eine Moglichkeit bietet, eine
interessante Arbeit mit Perspektive zu finden, verstarkt deutlich die
Migration gebildeter Menschen.

PP O 2

Insbesondere die siidostlichen Gebiete (die Landkreise Bielsk
Podlaski, Hajnéwka und teilweise Siemiatycze) sind durch
" Entvolkerungsprozesse gefahrdet.

RDIE REGION MUSS IHRE ZURZEIT GROBTEN STARKEN
NUTZEN, ZU DENEN DAS HOCHSCHULNETZWERK UND
INNOVATIONSFORDERNDE INSTITUTIONEN...

Zu den groBten Starken im Bereich ,,Unternehmertum® zahlen:

4

]

2

m hedeutendes akademisches Potenzial, das die aufkeimenden

Beziehungen mit WeiBlrussland nutzen kann (2010 studierten in
der Woiwodschaft iiber 53.000 Personen, d. h. etwa 3% aller Studierenden
u-1080) @ in Polen). Des groBten Zulaufs unter den Hochschulen erfreut sich die Universitat
ocue @ Bialystok (etwa 15.000 Studierende), gefolgt von der Technischen Universitit Bialystok
(13.600 Studierende), der Hochschule fiir Finanzen und Management (etwa 6.000

-53-0070) Studierende) und der Medizinischen Hochschule in Bialystok (4.000 Studierende);
o m hochspezialisierte Forschungs- und Lehreinrichtungen sowie
-362 - -97 (10)

wissenschaftliche Einrichtungen, z. B. drei Fakultiten der Medizinischen

Quelle: eigene Darstellung anhand von Daten der  Hochschule in Bialystok: Fakultét fiir Gesundheitswissenschaften (fithrend in Polen);
LokaldatenbankBOL - pa lewltiit fiir Medizin (inklusive Fakultit fiir Zahnmedizin) und Fakultit fiir Pharmazie

(inklusive Fakultat fiir Laboratoriumsmedizin); Fakultét fiir Physik, Fakultit fiir

Rechtswissenschaft, Fakultit fiir Biologie und Chemie sowie Fakultét fiir Philologie der

Universitit Bialystok, Fakultit fiir Bau- und Umweltingenieurwesen der Technischen

Diagramm 3.
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Anderungen der Zahl von Personen mit Hochschulbildung in den Jahren 2002-2011
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Prozentsatz der Personen mit Hochschulbildung im Jahre 2011
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Universitdt Bialystok sowie Institut fiir Sdugetierforschung der Polnischen Akademie der
Wissenschaften.

Die Aktivitdten der Hochschulen und der landesweite Trend, eine Hochschulbildung zu
erlangen, fithren dazu, dass der Prozentsatz der Bevolkerung mit dieser Bildung deutlich
steigt. 2011 betrug er 17% in der Region (bei einem Landesdurchschnitt von 18%), wodurch
die Woiwodschaft den 6. Platz in Polen einnahm. Innerhalb von weniger als 10 Jahren

(ab 2002) hat sich dieser Prozentsatz um 8 Prozentpunkte erhéht, was der Woiwodschaft
hinsichtlich der Dynamik der Verdnderungen landesweit den 2. Platz beschert (Diagramm
5). Leider zeichnet sich die Woiwodschaft Podlachien gleichzeitig durch den hochsten
Anteil an Personen mit niedrigsten Qualifikationen aus (41% im Jahr 2002 und 32% im
Jahr 2011).

..EINIGE WETTBEWERBSFAHIGE UND INNOVATIVE SEKTOREN DER WIRTSCHAFT...

Aus Analysen der Wettbewerbsfidhigkeit und Innovationskraft geht hervor, dass sich einige
Branchen in der Region hervorheben:

Tabelle 1.1 ¢4 Platz in
Branchenspezialisierung in N Branche LQ Europa Beschaftigungsgrofe
der Woiwodschaft Podlachien
nach Lokationsquotient 1. Produktion von Milcherzeugnissen 11,04 L 5037

l]hselr-\?aiglrl;;],p;tmg:lgsllt:; ) Produktion von Furnieren; Herstellung von

Sperrholz, Schichtstoff- und Spanholzplatten | 6,79 7. 1072

_ _ sowie Holzbrettern
Quelle: A. M. Kowalski, Znaczenie klastréw

dla innowacyjnosci gospodarki w Polsce (Die 539 6 1403
Bedeutung von Clustern fiir die Innovationskraft der 3 Weben von Stoffen ' )
polnischen Wirtschaft), Oficyna Wydawnicza SGH . .
(bevorstehende Verdffentichung). 4. Verarbeitung von Obst und Gemiise 479 10. 1488
5. Forstwirtschaft, Holzgewinnung und 478 7 1694

verwandte Dienstleistungen

Produktion von land- und
6. forstwirtschaftlichen Maschinen 43 S 1276

Der Anteil der Lebensmittelproduktion am verkauften Produktionsvolumen in der
Woiwodschaft Podlachien betrug 2011 fast 55%, wihrend landesweit der Anteil

dieser Branche 16,9% betrug. Die weiteren Plédtze in der Struktur des verkauften
Produktionsvolumens in der Region werden eingenommen von Erzeugnissen aus Holz,
Kork, Stroh und Weide (8,6%) sowie Gummi und Kunststoff (7,4%). An 5. Stelle steht die
Produktion von Maschinen und Anlagen (5,7%). In allen genannten Bereichen ist der
Prozentsatz deutlich hoher als erwartet.

..SOWIE EINE MOGLICHE INTENSIVIERUNG DER ZUSAMMENARBEIT MIT
OSTEUROPAISCHEN MARKTEN ZAHLEN

Die geografische und kulturelle Nihe bewirkt, dass Polens 6stliche Nachbarn relativ
gesehen einfachere Markte fiir Firmen in Podlachien sind als fernere Lander. Der Export
von Waren in Lander der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten machte 2010 8,5% des
Exports aus. Es werden vor allem Maschinen und Anlagen, chemische Erzeugnisse

und Lebensmittel nach Osten exportiert. Die von den Unternehmen aus Podlachien
angebotenen Lebensmittel werden immer mehr auf ausldndischen Markten als Marke
erkannt und besitzen gleichzeitig ein erhebliches Potential zur Umsatzsteigerung
(Komornicki, Szejgiec, 2012). Fiir bestimmte Branchen stellen hohe Z6lle eine gewisse
Einschrankung dar. Es ist jedoch zu bedenken, dass im Falle 6stlicher Markte
diplomatische Beziehungen und Politik eine wichtige Rolle spielen, was sich in plétzlichen
Regelungen duBern kann, die den Export erschweren (z.B. pflanzenschutzrechtliche
Beschriankungen oder Transportlizenzen).
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EINE DER WICHTIGSTEN HERAUSFORDERUNGEN FUR DAS UNTERNEHMERTUM IST
DIE GEWAHRLEISTUNG EINER SICHEREN ENERGIEVERSORGUNG FUR DIE REGION

Der Stromverbrauch in der Woiwodschaft Podlachien betrigt ca. 2.500 GWh pro Jahr,

was das schwichste Ergebnis unter allen Woiwodschaften darstellt und die regionale
Stromerzeugung bei weitem iibersteigt (0,8 GWh, was 0,34% der gesamten Stromproduktion
des Landes darstellt). Das bedeutet, dass die Woiwodschaft vom Import von Strom iiber
veraltete Netze abhéngig ist, die einerseits zu Stromunterbrechungen fithren konnen,
andererseits Ubertragungsverluste verursachen. Abgesehen von den Anlagen, die

auf erneuerbaren Energiequellen beruhen, gibt es in der Region nur eine bedeutende
konventionelle Stromquelle: das Heizkraftwerk in Bialystok. Es besteht ein groBer Bedarf
fiir die Modernisierung des 110-kV-Netzes und den Ausbau des 400-kV-Netzes.

Ein besonders wichtiges Dokument ist das Ausbauprogramm des Nationalen
Ubertragungsnetzes (NUN) hinsichtlich einer Verbindung zwischen Polen und Litauen.
Demnach soll auf dem Gebiet der Woiwodschaft Podlachien die folgende
Strominfrastruktur entstehen:

B 400 kV-Leitung Ostroleka — L.omza — Narew;
400 kV-Leitung Elk — Lomza;
400 kV-Leitung Elk — polnische Staatsgrenze (Richtung Alytus);

[
[ |
B 400/110 kV-Station Lomza;
[ |

400 kV-Umspannwerk auf dem Gelande der 400/110-kV-Station Narew (Ausbau).

Die Verwirklichung des geplanten Ausbaus des NUN auf dem Gebiet der Woiwodschaften
Podlachien, Masowien und Ermland-Masure_:.n wird viele Vorteile haben, darunter einen
enormen Ausbau des Stromnetzes und eine Uberfiihrung der Stromversorgung der Region
in eine Ringstruktur (400-kV-Ringnetz: Stanistawoéw — Ostroleka — Lomza — Narew —
Stanislawow), was gleichzeitig die Sicherheit und Stabilitdt der Stromversorgung erhéhen
Karte 13.  und die Gefahr des sog. Blackouts auf dem Gebiet der Woiwodschaft deutlich verringern
Anreisezeit nach Warschau mit ~ wird, da Strom von verschiedenen Punkten des Netzes geliefert werden kann. Es wird
Kraftfahrzeug im Jahr 2011 auch die Ubertragungskapazitéit des Stromnetzes erhoht, sowohl innerhalb der Region als
auch in andere Woiwodschaften (und grenziiberschreitend mit Litauen). Die
zweite grenziiberschreitende Verbindung ist mit dem weiBrussischen
Stromsystem moglich. Eine Bedingung zur Wiederherstellung
und erneuten Inbetriebnahme dieser Verbindung ist der Bau
360 - 516 ,
300 - 360 '
240-300 ‘
180 - 240

einer neuen 400 kV-Leitung zwischen Narew und Ross
(WeiBrussland).

DER WACHSTUMSPOL MIT DEM STARKSTEN
EINFLUSS AUF DIE REGION IST DAS
BALLUNGSGEBIET WARSCHAU.

Die Woiwodschaft Podlachien, insbesondere der
stidliche Teil und die Gegend um Bialtystok, gehort
(mit Ausnahme der Woiwodschaft Masowien) zu
den Gebieten mit der kiirzesten Anreisezeit mit
Kraftfahrzeug zum Ballungsgebiet Warschau mittels der
Verkehrsinfrastruktur (Karte 13). Dies ermdglicht einen
relativ schnellen Transport von Personen und Giitern
zwischen der Woiwodschaft Podlachien und Warschau.

120- 180

Das Ballungsgebiet Warschau ist nach Oberschlesien

das zweitgrofBite in Polen und zihlt etwa 3 Mio. Einwohner,

also mehr als die gesamte Woiwodschaft Podlachien. Der

einfache Zugang zum Markt dieses Ballungsgebietes kann eine
Entwicklungschance fiir Unternehmen aus Podlachien darstellen und

sollte eine vielschichtige Zusammenarbeit fordern.

0-120

in Minuten

Quelle: eigene Darstellung anhand
von Wojcik, Herbst, 2012.
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SWOT-ANALYSE?

5 Die Reihenfolge der Faktoren in der vorliegenden Analyse
sagt nichts iiber ihre Bedeutung aus. GeméaB8 der methodischen
Grundlage stellen die Chancen und Risiken externe Faktoren fiir
die Region dar.

1. Saubere, vielfiltige und vom
Menschen wenig verinderte Umwelt
2. Giinstige Bedingungen zur
Entwicklung des 6kologischen

Landbaus

3. Gute Bedingungen fiir die
Erzeugung von Wirme und

Strom aus Biogas und relativ gute
Bedingungen fiir die Entwicklung der
Wind- und Solarenergie

4. Vorteilhafte grenznahe Lage der
Woiwodschaft

5. Hoher Ausbildungsstandard

in der Medizin und der
Rechtswissenschaft

6. Steigendes Bildungsniveau der
Einwohner

7. Gut entwickeltes Sekundir- und
Hochschulbildungsnetzwerk

8. Giinstige stabile
Wirtschaftsstruktur der
Bevolkerung

9. Hoher nationaler Marktanteil
und hohe Wettbewerbsfihigkeit der
Milch verarbeitenden Industrie

10. Ansiitze fiir Wachstumszentren
— Unternehmensgruppen mit

hoher Wettbewerbsfihigkeit

und Innovationskraft, z. B.

in den folgenden Branchen:
Herstellung medizinischer
Instrumente, Textilindustrie,
Maschinenbauindustrie,
polygrafische Industrie, Produktion
von Software

11. Hohe Lebensqualitiit in der
Hauptstadt der Woiwodschaft

1. Sehr schlechte Verkehrsanbindung
2. Schwache Breitbandinfrastruktur

3. Geringe Bevolkerungsdichte und zerstreutes
Siedlungsnetz mit der Folge eines erschwerten Zugangs zu
offentlichen Dienstleistungen und hoher Kosten fiir deren
Umsetzung

4. Fehlende Sicherheit der Energieversorgung in
der Woiwodschaft, sehr schwaches und veraltetes
Stromiibertragungsnetz, ungeniigende Kapazitét des
Gasversorgungsnetzes

5. Unzureichende Infrastruktur der Wasserversorgungs-,
Abwasser- und Abfallwirtschaft

6. Niedriges Internationalisierungsniveau der Unternehmen
in Podlachien, geringe Investitionsattraktivitat und fehlende
wirtschaftliche Férderung der Woiwodschaft, was in einer
geringen Aktivitit des ausldndischen Kapitals zum Ausdruck
kommt (keine Tendenz zur Verbesserung der Lage)

7. Sehr schwache Exportergebnisse

8. Unzureichendes Engagement von Unternehmen und
wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen fiir gemeinsame
Zusammenarbeit

9. Schwache Beziehungen des Schulwesens (auch des
Hochschulwesens) mit der Wirtschaft und fallender Anteil der
Berufsausbildung am Bildungssystem der Woiwodschaft

10. Relativ schwaches Unternehmertum
11. Geringe Produktivitit der Industrie

12. Probleme bei der Umsetzung von Innovationen durch
Unternehmen

13. Geringer Anteil der Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung an der Ausgabenstruktur fiir
InnovationsmafBnahmen im Industriesektor

14. Insgesamt schwache nationale und internationale
Position der Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen und
wissenschaftlicher Forschungsinstitutionen

15. Schwaches Entwicklungsniveau innovativer Institutionen
des geschiftlichen Umfelds, wie Wissenschafts- und
Technologieparks und Technologie-Transfer-Zentren —
unzureichender Einfluss solcher Initiativen auf die Wirtschaft
der Region
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1. Entwicklung von IKT-
Technologien und Moglichkeit ihrer
Nutzung in vielen Bereichen, z.

B. Geschiftstitigkeit, Tourismus,
Kultur, Gesundheitsfiirsorge,
Bildung

2. Die grenznahe Lage der
Woiwodschaft entlang von
VerkehrsstraBBen, was direkte
Landverkehrsverbindungen
zwischen den baltischen Staaten und
dem Rest der Europiischen Union
ermoglicht

3. Eine EU-Politik, die die
Entwicklung des multimodalen
Verkehrs und der Infrastruktur in
Gebieten mit dem h6échsten Bedarf
fordert

4. Nihe zum aufnahmefihigen
Absatzmarkt im Ballungsgebiet
Warschau

5. Bild der Woiwodschaft als
Okoregion

6. Wachsende Nachfrage nach
traditionellen und regionalen
Lebensmitteln in hoher Bioqualitiit

7. Steigendes Umweltbewusstsein

8. Popularisierung der Idee vom
lebenslangen Lernen

9. Anderungen im Gesetz iiber das
Hochschulwesen und im Bereich
der Finanzierung von Wissenschaft
und Forschung, um neue Formen
der Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen und Unternehmen zu

ermoglichen

10. Verfiigbarkeit von Mitteln
aus Strukturfonds fiir

InnovationsmaBnahmen —

16. Schwund qualifizierter Arbeitskréfte aus der Region

17. Niedrige Geburtenrate und negatives Migrationssaldo,
wodurch die Bevolkerung der Woiwodschaft weiter abnimmt

18. Fehlende Anpassung der Arbeitsressourcen im Bereich
Kompetenzen und Qualifikation

19. Alterung der Arbeitsressourcen

20. Unzureichender und ungleicher Zugang zur 6ffentlichen
medizinischen Versorgung und schlechte Managementqualitat
im Gesundheitssektor

21. Konstant niedriges Pro-Kopf-BIP im Vergleich zum
nationalen Durchschnitt und niedriges Einkommensniveau
der Bevolkerung

22. Geringe Neigung der Einwohner der Region zur

Teilnahme an Strukturen sozialer Organisationen

23. Schwach entwickeltes touristisches Angebot und fehlende
touristische Produkte

24. Ein Teil der Bevolkerung nimmt Schutzgebiete als
eine Entwicklungsbarriere wahr (was insbesondere auf
die NATURA 2000-Gebiete zutrifft); Notwendigkeit
der Sensibilisierung und Qualifizierung der 6ffentlichen
Verwaltung im Bereich des Schutzgebietsmanagements

1. Marginalisierung der Woiwodschaft infolge der
fortdauernd schwachen Verkehrsanbindung

2. Steigendes Verkehrsaufkommen, insbesondere des
LKW-Verkehrs auf unzureichend ausgebauten Strafen

3. Eine Politik der polnischen Eisenbahngesellschaft PKP
zur geplanten Stilllegung bestehender Zugverbindungen

4. Umweltzerstorung

5. Politische, administrative und wirtschaftliche
Einschriankungen, die schlechtere Moglichkeiten zur
Ausnutzung der grenznahen Lage der Region und
ErschlieBung der 6stlichen Absatzmérkte nach sich ziehen
6. Braindrain

7. Keine Sicherung von Mitteln fiir das Delegieren von
Aufgaben an Einheiten der territorialen Selbstverwaltung
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Aufrechterhaltung von Priiferenzen
fiir Regionen mit niedrigerem
Entwicklungsniveau und Druck

der Europiischen Kommission

auf Ausgabe von Mitteln fiir
Innovationstitigkeit

11. Entwicklung von in- und
auslindischen Netzwerken
(vor allem im Rahmen des
Wissenstransfers)

12. Steigende Nachfrage auf den
ostlichen Mirkten

13. Verwirklichung von
Energieinvestitionen im
Bereich der 400 kV-Netze
sowie der Gasverteilungs- und
I"Ibertragungsnetze

14. Vorteilhafte Richtung der
Gesetzesinderungen im Bereich der
Energie-und Abfallwirtschaft

15. Wachsendes Interesse an
neuen Formen des Tourismus
(insbesondere am qualifizierten
Tourismus)

16. Steigende berufliche und
korperliche Aktivitiit einer
alternden Bevolkerung als Chance
fiir die Entwicklung von speziellen
Dienstleistungen aus dem Bereich
der Rehabilitation, Geriatrie,
Diitetik usw. und die Entwicklung
der Seniorenwirtschaft (Silver
Economy)

8. Verschlechterung der 6ffentlichen Finanzen,
dadurch Einschrankung der Investitionsausgaben

9. Eine fiir die Woiwodschaft ungiinstige
Priorisierung von MaBnahmen auf zentraler
Ebene, u. a. Marginalisierung der Region in den
Entwicklungsplénen durch die Zentralbehorden,
weitere Verzogerung der fiir die Region wichtigen
Investitionen

10. Zu geringer Einfluss der Region auf die
Landwirtschaftspolitik und die Politik im Bereich
landlicher Gebiete

11. Rechtliche Regelungen und Systemlésungen,
insbesondere im Bereich des Abschlusses
medizinischer Dienstleistungsvertrige, wodurch
der Zugang zu medizinischer Betreuung weiter
eingeschrankt wird
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TR ATE I H E Die dargestellte ehrgeizige Vision der
Woiwodschaft im zeitlichen Rahmen bis 2030

wird viel Entschlossenheit und Konsequenz

U N D 0 P E R AT I VE bei der Umsetzung der drei abgesteckten

Schema 1.
Zielstruktur der EWP bis 2020

zusammenhingenden strategischen Ziele

Z I E L E erfordern:

Strategisches Ziel Nr. 1. Wettbewerbsfihige Wirtschaft;
Strategisches Ziel Nr. 2. Nationale und internationale Beziehungen;
Strategisches Ziel Nr. 3. Lebensqualitit.

Im Mittelpunkt einer wirkungsvollen Umsetzung der strategischen Ziele stehen
horizontale Ziele, deren Motive die strategischen Ziele durchdringen:

Horizontales Ziel: qualitativ hochwertige Umwelt als Basis einer harmonischen Aktivitat
von Mensch und Natur;

Horizontales Ziel: technische Infrastruktur und IKT-Infrastruktur, die die Region fiir
Investoren, Bewohner, Nachbarn und Touristen 6ffnet.

Ziel 1 Ziel 2 Ziel 3
Wettbewerbsfahige Nationale und Lebensqualitat
Wirtschaft internationale

Beziehungen

sz e Qualitativ hochwertige Umwelt als Basis einer harmonischen
yAtYE Aktivitat von Mensch und Natur

vl (3  Technische Infrastruktur und IKT-Infrastruktur, die die Region
yAJEM fiir Investoren, Bewohner, Nachbarn und Touristen offnet

STRATEGISCHE UND HORIZONTALE ZIELE

Einerseits werden die strategischen Ziele durch die festgelegten horizontalen Ziele
determiniert, andererseits fordern die horizontalen Ziele die Moglichkeiten zur

effektiven Verwirklichung der strategischen Ziele. Die hochwertige natiirliche Umwelt der
Woiwodschaft Podlachien soll nicht so sehr ein autonomes Entwicklungsziel darstellen,
sondern den natiirlichen Vorteil der Woiwodschaft unterstiitzen, die als eine Region mit
perfekt erhaltener natiirlichen Umwelt wahrgenommen wird. Die notwendige Sorgfalt um
die Aufrechterhaltung einer qualitativ hochwertigen Umwelt wird in der Zielstruktur als
wichtiger Faktor des Wachstums einer wettbewerbsfahigen Wirtschaft — insbesondere der
»grinen” Wirtschaftssektoren — verstanden. Das Bild einer Region mit einer einzigartigen
Umwelt wird ein Faktor sein, der die Entwicklung von externen Beziehungen durch das
Anziehen von Investoren begiinstigt, die an einer sich schnell entwickelnden griinen
Wirtschaft interessiert sind, und regionale Marken auf externen Miarkten bewerben. Die
Sorgfalt um eine qualitativ hochwertige Umwelt ist auch eine Schliisseldeterminante der
Lebensqualitidt der Bewohner der Region.

Die Sicherung der Entwicklung einer wettbewerbsfahigen Wirtschaft, nationaler
und internationaler Beziehungen sowie einer hohen Lebensqualitit ist ohne eine
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Die Sicherung der
Entwicklung einer
wettbewerbsfdhigen
Wirtschaft, nationaler
und internationaler
Beziehungen sowie einer
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technische und IKT-
Infrastruktur nicht
moglich

Schema 2.
Beziehungen zwischen den
strategischen Zielen

adédquate technische und IKT-Infrastruktur nicht moéglich. Eine gute Infrastruktur ist
eine Notwendigkeit und eine Voraussetzung, aber nicht das Wesentliche der geplanten
sozio6konomischen Entwicklung der Woiwodschaft Podlachien. Gleichzeitig sollte
deutlich darauf hingewiesen werden, dass die wichtigen MaBnahmen im Bereich der
Verkehrsanbindung des Gebietes, wie z. B. StraBen- und Zugverbindungen mit Warschau,
auBerhalb der Zustandigkeit der regionalen Behorden liegen. Die Beriicksichtigung
dieser Herausforderungen als horizontales Ziel sollte als eine deutlich formulierte
Erwartungshaltung an die zentralen Behorden verstanden werden, mit der Hoffnung

auf eine radikale Verbesserung der Anbindung der Region, da der heutige Zustand eine
ungeheure Entwicklungsbarriere darstellt.

BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DEN STRATEGISCHEN ZIELEN

Die festgelegten strategischen Ziele setzen gleichzeitige Manahmen in drei Richtungen
voraus, um Folgendes sicherzustellen:

1. Steigerung des Unternehmertums und der Wettbewerbsfihigkeit der
Wirtschaft;

2. Entwicklung nationaler und internationaler sozio6konomischer
Beziehungen der Region;

3. Steigerung der Lebensqualitiit der Bewohner.

Die oben dargestellten strategischen Ziele beziehen sich auf Bereiche des sozialen und
wirtschaftlichen Lebens der Region. Ein bewusster Eingriff kann zu einer laufenden
Verbesserung der Lage der Bewohner fithren, die Basis fiir eine nachhaltige und langfristige
Entwicklung darstellen und zu einer Verkiirzung des Abstandes zu den fithrenden
Regionen in Polen und Europa beitragen, in Ubereinstimmung mit dem Hauptmotto

des Aktualisierungsprozesses der Strategie: ,,Programm zur Erfiillung unserer
Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen®. Gleichzeitig ist die Struktur
der festgelegten strategischen Ziele als ein System von miteinander verkniipften und
voneinander abhingigen Elementen zu betrachten, die sich insbesondere gegenseitig
verstarken.

Die MaBnahmen und Fortschritte im Rahmen eines strategischen Ziels werden zur
Erhohung der Wahrscheinlichkeit beitragen, bessere Ergebnisse im Rahmen der
iibrigen Ziele zu erreichen. Eine wettbewerbsfahige Wirtschaft muss zweifellos die Basis
fiir die Entwicklung der Region sein. Sie schafft Arbeitsplédtze und fiihrt folglich zur
hoheren Beschiftigung, zum Einkommenswachstum und Wohlstand. Ein Arbeitsplatz

Wetthewerbsfahige
Wirtschaft

/N

Nationale und
internationale ~ <@mmjp»  Lebensqualitét
Beziehungen
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und daraus resultierende Einkiinfte sind die Basis fiir eine hohe Lebensqualitét. Eine
wettbewerbsfihige Wirtschaft ist ein Faktor, der sicherstellt, dass die Entwicklung von
nationalen und internationalen Beziehungen den maximalen Nutzen bringen wird. Hoch
wettbewerbsfahige Unternehmen werden die stdrkeren nationalen und internationalen
Beziehungen am besten ausnutzen. Sie werden keine Angst vor neuen externen Investoren
haben, sondern diese eher als Partner fir eine vorteilhafte Zusammenarbeit sehen. Auf der
anderen Seite wird die Entwicklung der soziookonomischen Beziehungen fiir eine weitere
Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft forderlich sein. Mehr Investitionen,
aber auch mehr neuen Ideen sowie kreative und unternehmungslustige Menschen, die

von der Region angezogen werden, werden eine starke Basis fiir die wirtschaftliche
Entwicklung erschaffen und eine Steigerung der Lebensqualitét nach sich ziehen. Und
umgekehrt: Die hohe Lebensqualitédt wird ein wichtiger Faktor sein, um Menschen von
auBerhalb anzuziehen, auch aus dem Osten, und zwar nicht nur als Touristen, sondern

vor allem als neue, aktive, unternehmungslustige und kreative Einwohner. Eine hohe
Lebensqualitiat der Bewohner garantiert daher ausgezeichnete Bedingungen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung, unter Beibehaltung der besten Humanressourcen in der
Region, trotz der immer noch niedrigeren durchschnittlichen Einkommen. Dieser wichtige
Faktor wird auch iiber den Standort externer Investitionen in der Region entscheiden

Die gleichzeitige konsequente Umsetzung der drei festgelegten strategischen Ziele wird
zusitzlich fiir eine Reihe von Synergieeffekten verantwortlich sein, die die Effekte der
eingeleiteten MaBnahmen verstirken. Die Basis der Struktur der einzelnen strategischen
Ziele stellen folgende Querschnittsannahmen dar:

1) intelligente Spezialisierung — die Strategie ist offen gegeniiber Ideen, die zur
Schaffung spezieller Vorteile fiir die Region beitragen, insbesondere auf Grundlage ihres
internen Potentials. Dies gilt u. a. fiir die Nutzung vorteilhafter Bedingungen fiir die
landwirtschaftliche Produktion von Milch, Milcherzeugnissen und hochwertigen
Lebensmitteln, ,,6kologische und griine“ Produkte und Dienstleistungen — erneuerbare
Energiequellen, umweltfreundliche Technologien, Okotourismus, Biowissenschaften (Life
Science), Seniorenwirtschaft (Silver Economy), Schaffung griiner Arbeitsplitze sowie die
Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen fiir unsere 6stlichen Nachbarn. Die
Herausforderungen der modernen Wirtschaft machen es erforderlich, dass der Prozess zur

Ermittlung der regionalen Spezialisierungen kontinuierlich verlauft und unter der vollen
Beteiligung soziookonomischer Partner stattfindet. Deshalb wird auf Grundlage des
Systems zur Umsetzung der Strategie ein Mechanismus zur Identifizierung und
Uberpriifung der intelligenten Spezialisierungen erarbeitet, der integraler Bestandteil der
Umsetzungsdokumente der Strategie sein wird;

2) Nutzung der IKT — die Strategie wirbt fiir einen breiten Einsatz der Informations-
und Kommunikationstechnik in allen Lebens- und Wirtschaftsbereichen;

3) Zusammenarbeit — die Strategie wird zur Entwicklung einer Kooperationskultur
in der Region beitragen, welche auf dem Vertrauen verschiedener Einrichtungen und
Institutionen basiert, die zur Verwirklichung der Entwicklungsziele der Region beitragen

4) territorialer Zusammenhalt — die Strategie wird zur Stimulation lokaler
Ressourcen fiir die soziookonomische Entwicklung in allen Teilen der Region beitragen.

STRATEGISCHES ZIEL NR. 1. WETTBEWERBSFAHIGE WIRTSCHAFT

In der Wirtschaftsstruktur der Woiwodschaft Podlachien spielt die Landwirtschaft
eine wichtige Rolle, in der die Arbeitsproduktivitit gering ist. Die Diagnose der
Entwicklungsprozesse deutet auf eine unzureichend dynamische Entwicklung

der nicht landwirtschaftlichen Bereiche hin. Ein Problem sind auch die niedrigen
Investitionsausgaben und die geringe Innovationskraft in den Unternehmen sowie
eine mangelhafte Zusammenarbeit zwischen der wissenschaftlichen Welt und
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der Wirtschaft. All dies fiihrt zu fortlaufend niedrigen Einkommen sowie einem
Riickgang der Beschiftigung in der Region. Diese Lage erfordert eine radikale
Steigerung des Unternehmertums und der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in
Podlachien. Die Steigerung des Unternehmertums kann wichtige Anderungen in der
Beschiftigungsstruktur in Richtung einer erhohten Bedeutung der Industrieproduktion,
der Dienstleistungen und des Baugewerbes bewirken, die einen Mehrwert pro
Beschiftigten sichern, der hoher als bei der Landwirtschaft ist. Es ist notwendig, die
Wettbewerbsfihigkeit der regionalen Wirtschaft auf Wissen und Innovationen zu stiitzen,
die in tief verwurzelten traditionellen Wirtschaftszweigen implementiert werden (siehe
Tabelle 1 im Kapitel Strategische Diagnose). Die Nutzung des Konzeptes intelligenter
Spezialisierungen muss verstirkt werden, wobei die wirtschaftlichen Traditionen der
Region mit den neuesten Erkenntnissen und Technologien zu verbinden sind. Auch neu
entstehende Wirtschaftssektoren diirfen nicht vernachlassigt werden, die ebenfalls eine
Chance fiir die Region darstellen konnen. Das Unternehmertum und eine auf Wissen und
Innovationen basierende Wirtschaft werden einen dauerhaften Wettbewerbsvorteil im
Hinblick auf die Globalisierung sichern.

Die Entwicklung des Unternehmertums in der Region sollte zur Stirkung seines
wirtschaftlichen Potenzials beitragen. Dies soll einerseits zu einer Zunahme der
Unternehmen fithren, wodurch sich die Zahl von Personen erhohen wird, die an der
Steigerung des Wirtschaftswachstums der Region beteiligt sind. Andererseits soll

die Entwicklung des Unternehmertums Unternehmer dazu ermutigen, sich neuen
wirtschaftlichen Herausforderungen zu stellen und ihre Geschiftsfithrungskompetenzen
erhohen. Eine moderne, wettbewerbsfihige Wirtschaft, angetrieben vom
Unternehmertum der Einwohner, deren Produkte an externe Markte gerichtet sind, wird
erhohte Einkommen und Beschaftigung sichern.

Die Landwirtschaft ist ein sehr wichtiger Wirtschaftszweig und sollte es auch

bleiben, wobei der Versuch unternommen werden muss, aulerhalb der Region nur
hochverarbeitete Produkte zu verkaufen. Die landwirtschaftliche Produktion soll

sich auf sichere, qualitativ hochwertige Lebensmittel konzentrieren, die nachhaltig
produziert werden. Ein besonderes Augenmerk sollte deshalb einerseits Innovationen
in der Landwirtschaft und in der Lebensmittelproduktion, und andererseits dem
Schutz des kulturellen Erbes und der Unterstiitzung traditioneller Produkte gelten.

Das Ziel sollte sein, die Position der Landwirte in der Lebensmittellieferkette durch
innovative Losungen zu stirken, welche die Transparenz, den Informationsfluss und die
Managementfihigkeiten fordern sowie der Erzeugung neuer Produkte von hoher Qualitit
dienen.

ErfolgsmaBstibe:

1. BIP pro Kopf
2. Zahl der Unternehmen pro 10.000 Bewohner

OPERATIVES ZIEL 1.1. ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERTUMS

In der Woiwodschaft Podlachien entscheiden sich deutlich weniger Menschen zu einer
Geschiftstitigkeit als in mehr entwickelten Regionen. Weniger Firmen bedeuten weniger
Potenzial fiir wirtschaftliche Entwicklung und damit geringere Chancen im Wettbewerb
mit anderen Regionen. Unternehmertum bedeutet eine grofe Zahl von Firmen, aber
Aktivitat und Effektivitit der bereits existierenden Unternehmen. Die Unterstiitzung

des Unternehmertums sollte Hintergrund fiir andere strategische MaBnahmen in der
Woiwodschaft Podlachien sein.

Das Unternehmertum ist eine besondere Fahigkeit der Gesellschaft, ihr Potenzial

zu nutzen und bedeutet die Fahigkeit, Ideen in die Tat umzusetzen. Sie umfasst
Kreativitat, Innovationskraft und Risikobereitschaft sowie die Fahigkeit zur Planung
und Durchfiihrung von MaBnahmen, um die geplanten Ziele zu erreichen. Ohne
Unternehmertum ist Entwicklung nicht méglich. Unternehmertum schafft bestimmte
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gesellschaftliche Haltungen: man ,nimmt die Dinge selbst in die Hand", ist ,,findig",
~mutig” sowie ,motiviert“ bei der Bestimmung und ,effektiv* beim Erreichen der Ziele.
Unternehmertum in diesem Sinne bezieht sich nicht nur auf Unternehmer, sondern auf
die Gesellschaft als Ganzes. Die Entwicklung des Unternehmertums beruht auch auf der
Stimulation nicht landwirtschaftlicher Tétigkeit in landlichen Gebieten und der Suche
nach alternativen Einkommensquellen fiir die Bevolkerung, die attraktive, geschiitzte
Naturgebiete bewohnt. Unternehmertum bedeutet auch eine effizientere und billigere
offentliche Verwaltung durch besseres Management und sozial gesinnte Aktivitat.

Hauptrichtungen der Intervention:
B Forderung des Unternehmertums
B Forderung der Griindung und Entwicklung von Firmen

OPERATIVES ZIEL 1.2. STEIGERUNG DER INNOVATIONSKRAFT DER UNTERNEHMEN
IN PODLACHIEN

Inerster Linie  Eine Anhebung der Innovationskraft der Unternehmen in Podlachien sollte zur
sind Initiativen  Steigerung ihrer Wettbewerbsfihigkeit auf den Auenmérkten und dadurch zu einem
zu fordern, die die  deutlichen Anstieg des Verkaufs von Produkten und Dienstleistungen beitragen, die
Wettbewerbsfdhigkeit  in der Region hergestellt wurden. Der Schwerpunktbereich der MaBnahmen sollten
national und ~ Unternehmen mit groBter Wettbewerbsfihigkeit und Innovationskraft sein. Auf der
international erh6hen  Grundlage der Schliisselbranchen der Region, in der innovative Unternehmen tétig
sind, sollten Kooperationsplattformen zwischen der Wissenschaft, Institutionen des
geschéftlichen Umfelds und dem Unternehmenssektor kreiert werden. Weiterhin sollte
die Intervention fiir alle Firmen gelten, die innovative Losungen implementieren,
unabhingig davon, ob diese Losungen ihre eigenen sind oder extern gewonnen
wurden. Innovationen umfassen dabei die Implementierung neuer Produkte,
Prozesse, Organisations- und Marketingmethoden. Die eingesetzte Innovation sollte
jedoch in allen Anwendungsbereichen messbare Marktergebnisse bringen. Kunden,
Anwender von Produkten und Empfanger von Dienstleistungen sind heute immer 6fter
Mitverfasser der Innovation, deshalb ist eine Neuausrichtung auf offene Innovationen
notwendig. Besondere Aufmerksamkeit verdient die Stimulation der Forschungs-
und Entwicklungstétigkeit von Unternehmen, insbesondere in Zusammenhang mit
Produktinnovationen, sowie die Markteinfiihrung der Ergebnisse dieser Forschungen.
In erster Linie sind Initiativen zu fordern, die die Wettbewerbsfiahigkeit national und
international erhohen. Gleichzeitig sind MaBnahmen zu treffen, die den Zugang von
Unternehmen zum Kapital unter Einsatz finanzieller Instrumente verbessern, was dazu
beitragen wird, das Investitionsniveau in der Region zu erhéhen. Eines besonderen
Ansatzes bediirfen kleine und mittlere Unternehmen, die bisher an Prozessen zur
Erhohung der Innovationskraft nicht beteiligt waren. Es ist notwendig, Instrumente
zu nutzen, die es erlauben, die Nachfrage nach Produkt-, Prozess-, Marketing- und
Organisationsinnovation in diesen Unternehmen zu erzeugen. Von grundsatzlicher
Bedeutung werden deshalb Untersuchungen sein, die die potenzielle Nachfrage und ihre
Rahmenbedingungen identifizieren und quantifizieren.

Hauptrichtungen der Intervention:
B Forderung pro-innovativer Haltungen

B Forderung von Forschungs- und EntwicklungsmaBnahmen in Unternehmen

B Sicherung des Zugangs zum Kapital fiir die Investitions- und Innovationstatigkeit von
Unternehmen

B Forderung des Wissenstransfers und der Kommerzialisierung der Forschungs- und
Entwicklungsergebnisse

B Forderung von Produkt-, Prozess-, Organisations- und Marketinginnovationen
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OPERATIVES ZIEL 1.3. ENTWICKLUNG VON ARBEITSKOMPETENZEN UND
FORDERUNG DER BERUFLICHEN AKTIVITAT DER BEWOHNER DER REGION

Der Wettbewerbsvorteil der Wirtschaft wird zunehmend vom Niveau des Humankapitals
bestimmt. Es besteht aus gebildeten, aktiveren und flexibel an den Arbeitsmarkt
angepassten Biirgern. Auch die Rolle des sozialen Kapitals wichst schnell, welches
Ausdruck von Kompetenzen und Haltungen ist, die forderlich fiir Zusammenarbeit,
Kommunikation, Kreativitat, Offenheit und der Fahigkeit sind, eigene Kenntnisse und
Erfahrungen flexibel zu nutzen. Die letzten Jahre haben ein hoheres Bildungsniveau der
Einwohner der Region mit sich gebracht, das Hauptproblem ist jedoch die mangelnde
Anpassung von Ausbildungsangeboten an die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes. Die
groBte Herausforderung ist daher ein effizientes und qualitativ hochwertiges System
fortlaufender BildungsmaBnahmen und Schulungen, das auf die wirtschaftlichen und
sozialen Bediirfnisse zugeschnitten ist. Daher ist eine Entwicklung der Zusammenarbeit
zwischen Arbeitgebern und Schulen unabdingbar, insbesondere Berufs- und Hochschulen.
Gleichzeitig ist es notwendig, die Attraktivitdt und Flexibilitdt der beruflichen Aus-

und Weiterbildung zu erhéhen, die sich den spezifischen lokalen Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes anpasst.

Um die Wettbewerbsfiahigkeit zu verbessern, sind Investitionen erforderlich, um das
Personal in der Regionalwirtschaft zu starken, einschlieflich der 6ffentlichen
Verwaltung, der Mitarbeiter von Unternehmen und der Unternehmer (insbesondere
hinsichtlich der Managementkompetenz). Eine Anpassung des Ausbildungssystems
an die Bediirfnisse der regionalen Wirtschaft umfasst auch MafSnahmen im Bereich
der beruflichen Neuausrichtung von Personen, die die Landwirtschaft verlassen.
Angesichts der dynamischen Verdnderungen im sozio6konomischen Umfeld ist es
notwendig, dass sich die Arbeitnehmer den sich verandernden Erwartungen des
Arbeitsmarktes anpassen.

Im Kontext der Woiwodschaft Podlachien ist es weiterhin zielfiihrend, Manahmen

zur Verhiitung des Schwunds hochgebildeter Bewohner der Region zu treffen, wie zum
Beispiel ein System zur Talentférderung oder zur Unterstiitzung von Menschen, die ihre
beruflichen Fahigkeiten erhohen bzw. Kompetenzen in Nischenberufen erlangen. Bei der
Durchfiihrung einer aktiven Politik zur Steigerung von Arbeitskompetenzen sollten zurzeit
ungenutzte Arbeitsressourcen als zukiinftiger Vorteil der Region aus der Perspektive von
Investitionsstandorten aufgefasst werden, die hochwertige Mitarbeiter erfordern.

Hauptrichtungen der Intervention:

B Verbesserung des Zugangs zu qualitativ hochwertiger Ausbildung, die auf die
Bediirfnisse des Arbeitsmarktes zugeschnitten ist

B Berufliche Aktivierung von Personen mit erschwertem Zugang zum Arbeitsmarkt

OPERATIVES ZIEL 1.4. SOZIALES KAPITAL ALS KATALYSATOR VON
ENTWICKLUNGSPROZESSEN

In der Strategie Europa 2020 gelten Investitionen in soziales Kapital als einer der
wichtigsten Faktoren, die zum stédrkeren sozialen Zusammenhalt und zum Aufbau einer
wissensbasierten Gesellschaft beitragen. Um eine wissensbasierte Wirtschaft aufzubauen,
ist es notwendig, soziale Mechanismen zu implementieren, wie soziales Vertrauen, Mut
und Offenheit fiir innovative Losungen, ein Bildungssystem, das Kreativitit unterstiitzt
etc. Innovation ist ndmlich eine Resultante der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung.
Innovation beruht nicht nur auf der Implementierung moderner Produktions- oder
Marketinglosungen. Ebenso wichtig sind soziale Innovationen. Sowohl in der heutigen
Wirtschaft als auch im sozialen Bereich ist die Fihigkeit notwendig, innerhalb von
Netzwerkstrukturen handeln zu konnen. Einzelne Unternehmen oder Institutionen sind
nicht mehr in der Lage, sich den vor ihnen stehenden Herausforderungen alleine zu stellen.
Sie miissen lernen, in dynamischen Netzwerksystemen gemeinsam zu handeln.
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Der Aufbau von sozialem Kapital bedeutet, um gesunde soziale Beziehungen, das
Gemeinwohl und die Zusammenarbeit Sorge zu tragen. Deshalb ist es so wichtig,

die soziale und biirgerliche Kompetenz der Bewohner der Region zu stdarken und

den sozialen Dialog zu férdern. Nicht ohne Bedeutung ist auch die Férderung

von Kompetenzen, die fiir Kooperation von Vorteil sind, wie Toleranz, Offenheit,
Innovationskraft und Kreativitiat. Aus der Perspektive des Vertrauens, das eine
Determinante des Sozialkapitals ist, ist es auch wichtig, die Funktionsqualitdt von
offentlichen Einrichtungen zu verbessern, insbesondere im Bereich der Kommunikation
mit den Biirgerinnen und Biirgern. Eine effiziente Verwaltung bedeutet nicht nur

eine effiziente Nutzung 6ffentlicher Mittel, sondern vor allem eine Wertschitzung der
partnerschaftlichen Grundsétze einer Zivilgesellschaft. Einer der wichtigsten Partner
von Behorden und 6ffentlichen Institutionen im sozialen Dialog- und Beteiligungsprozess
sind Nichtregierungsorganisationen. Deshalb ist es so wichtig, ihr Potential bei der
Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben zu nutzen.

Die Basis fiir den Aufbau eines starken sozialen Kapitals ist einerseits die Starkung

der Verbundenheit, die auf einer gemeinsamen Identitdt beruht, und der Fahigkeit,

sie fortlaufend und kreativ neu zu interpretieren. Ein anderer integraler Bestandteil

ist andererseits die Offenheit fiir andere kulturelle Muster sowie die Fahigkeit zur
Zusammenarbeit und Zusammenleben von Menschen, die unterschiedliche Werte,
Traditionen, Verhaltensnormen und Lebensweisen reprasentieren. Beide Haltungen sind
fest miteinander verbunden und sind bedingt durch die Kenntnis der eigenen Tradition,
Kultur und Geschichte sowie die individuelle Kreativitit, Offenheit fiir Inspirationen und
neue Losungen. Sehr wichtig in diesem Zusammenhang ist die Stairkung der Bedeutung
von Kultur in der sozio6konomischen Entwicklung der Region. Die Kultur kann einen
potenziell bedeutenden Faktor darstellen, um der sozio6konomischen Entwicklung der
Woiwodschaft zur neuen Dynamik zu verhelfen.

Hauptrichtungen der Intervention:

B Forderung von Werten und Haltungen, die die biirgerliche Zusammenarbeit und
Aktivitat fordern, Unterstiitzung des sozialen Dialogs

B Effektive Nutzung des kulturellen Potentials

B Verstarkte Prisenz der Kultur im Alltag durch Verbesserung des Zugangs zu
Kulturgiitern und das Formen kultureller Gewohnheiten

B Verbesserung der Wirksamkeit des regionalen und lokalen Managements — effiziente
Verwaltung

OPERATIVES ZIEL 1.5. EFFIZIENTE NUTZUNG DER NATURLICHEN RESSOURCEN

Die Steigerung der Effizienz bei der Nutzung von Ressourcen durch Unternehmen in
Podlachien sollte zu einer Reduzierung der Betriebskosten und damit zur Erhéhung

ihrer Wettbewerbsfihigkeit beitragen. Das groBte Potenzial in diesem Bereich bietet die
Verwirklichung von Investitionen, die die Energie- und Materialintensitit der jeweiligen
Geschiftstitigkeit einschrankt. Das sollte zu einem geringeren Energie-, Rohstoff- und
Materialverbrauch pro Produkt- oder Dienstleistungseinheit fithren. Eine besondere Rolle
kommt Investitionen im Bereich der Energiegewinnung aus erneuerbaren Quellen (EE)
und Produktionstechnologien zur Kopplung elektrischer und thermischer Energie (Kraft-
Wirme-Kopplung) in Prozessen mit einem hohen Wirkungsgrad zu. Die Entwicklung

EE ist auch eine Frage der Energieversorgungssicherheit und des Klimaschutzes

in der Region. Eine Chance fiir die Region in diesem Bereich ist die Nutzung eines
umweltfreundlichen Modells der dezentralen Energieerzeugung. Angesichts der Rolle der
Landwirtschaft und der Nahrungsmittelverarbeitung in der Wirtschaft der Region sollte
der Ausbau der Energiegewinnung aus erneuerbaren Energiequellen in erster Linie mit der
Bewirtschaftung der entstehenden Nebenprodukte verbunden sein. Die Entwicklung EE
darf die traditionellen Branchen der Wirtschaft in der Region nicht gefahrden.
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Der effizienten Nutzung natiirlicher Ressourcen sollen Okoinnovationen dienen, die
auch in traditionellen Sektoren wie Bau-, Textil-, Holz- oder Lebensmittelindustrie
implementiert werden. Es besteht auch eine Notwendigkeit fiir Investitionen im Bereich
der griinen Wirtschaft, auch in lindlichen Gebieten (,,Business & Biodiversity“). Einen
wichtigen Aktivator des griinen Wachstums sollten Telekommunikationstechnologien
darstellen. Abgesehen von technologischen Innovationen ist eine Ausrichtung auf
nichttechnische Innovationen erforderlich, z. B. organisatorischer Art (griine 6ffentliche
Auftrage, Zertifizierung) oder im Bereich neuer Geschiaftsmodelle. Ergédnzend kénnen
MafBnahmen im Bereich der Anpassung bestehender Anlagen an die Anforderungen der
besten verfiigbaren Technologien (Best Available Technology — BAT), der Implementierung
von Umweltmanagementsystemen und der Erlangung zertifizierter Okozeichen
hinzugezogen werden. Die Stirkung der Fihigkeit von Unternehmen, Okoinnovationen
zu schaffen, sollte zur Entstehung innovativer, griiner Produkte und Dienstleistungen
beitragen und damit die Chance auf die Gewinnung neuer Markte steigern.

Hauptrichtungen der Intervention:

B Forderung von Haltungen und MaBnahmen, die der effizienten Nutzung natiirlicher
Ressourcen dienen

B Einschrinkung der Energie- und Materialintensitit
B Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen

OPERATIVES ZIEL 1.6. MODERNE NETZWERKINFRASTRUKTUR

Die flichendeckende Verfiigbarkeit von Breitbandinternet sollte zum

Zivilisationsstandard werden: Sie ist eine Voraussetzung fiir die Entwicklung der
Informationsgesellschaft, die Verbreitung elektronischer Dienstleistungen, aber auch

die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen. Investitionen in die
Telekommunikationsinfrastruktur erh6hen die Attraktivitat der Region sowohl aus der Sicht
der Unternehmen als auch der Einwohner. Eine Schliisselfrage fiir die Energiesicherheit

der Woiwodschaft Podlachien ist der technische Zustand von Energieerzeugungsanlagen
sowie die Dichte und der technische Zustand der Ubertragungs- und Verteilungsnetze.

Im derzeit bestehenden Netzwerk ist keine Reserveversorgung lokaler Netze vorhanden.

Der schlechte technische Zustand der Stromleitungen hat einen negativen Einfluss auf

die Stromversorgungssicherheit der Woiwodschaft (vor allem der lindlichen Gebiete) und
beeintrichtigt die wirtschaftliche Entwicklung. Die wenig leistungsfahige Infrastruktur
vermindert auch die Nutzungsmaglichkeiten erneuerbarer Energieressourcen. Deshalb

sind ein Ausbau und eine Modernisierung der Infrastruktur des Stromiibertragungs-

und Verteilungsnetzes unter besonderer Beriicksichtigung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien notwendig (z.B. Bau eines Netzes zur Verteilung von Warmeenergie).
Die MaBnahmen sollten auch die Entwicklung intelligenter Stromiibertragungs- und
Verteilungssysteme umfassen.

Eine Herausforderung im Hinblick auf die technische Infrastruktur, die sowohl der
Wirtschaft als auch den Bewohnern der Region zugute kommen kann, ist der Ausbau des
Gasnetzes. Zurzeit ist es zum Beispiel nicht moglich, neue Grofkunden an das Gasnetz
anzuschlieBen, die bestehenden Bedingungen erlauben es lediglich, den Versorgungsgrad
fiir bestehende Abnehmer aufrechtzuerhalten. Der aktuelle und zukiinftige
Entwicklungsbedarf der Woiwodschaft erfordert dringend einen Ausbau des existierenden
Verteilungs- und Ubertragungssystems.

Hauptrichtungen der Intervention:
B Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur
B Umbau des Stromnetzes

B Forderung der Entwicklung der Gasinfrastruktur
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STRATEGISCHES ZIEL NR. 2. NATIONALE UND INTERNATIONALE
BEZIEHUNGEN

Das begrenzte wirtschaftliche und soziale Potenzial der Woiwodschaft Podlachien

zeigt, wie wichtig es ist, nach Entwicklungswegen fiir eine engere Zusammenarbeit mit
anderen Regionen sowohl in Polen als auch auBerhalb zu suchen. Aus der Perspektive der
Wirtschaft fithren der begrenzte Absatzmarkt und Investitionspotential einheimischer
Firmen dazu, dass der Zugang zu AuBenmairkten und externem Kapital von entscheidender
Bedeutung unter dem Gesichtspunkt einer moglichen Beschleunigung der regionalen
Entwicklung sein wird. Das Potenzial zur Entwicklung der Zusammenarbeit ergibt sich
aus der Lage der Region entlang der Ostgrenze von Polen und der Européischen Union.
Die Ostmarkte, die in der Vergangenheit einen starken Anreiz zur wirtschaftlichen
Entwicklung bildeten, sollten auch in Zukunft als vorrangig betrachtet werden, auch

im Rahmen der Férderung der Zusammenarbeit mit Partnern aus Polen und der EU.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die alle Lebensbereiche umfasst, ist als
Kontaktform nicht hoch genug einzuschitzen. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
kann als eine Moglichkeit gesehen werden, die Kontakte lokaler Gemeinschaften

zu erweitern, die Region zu bewerben, ausldndische Investoren zu gewinnen und
Erfahrungen internationaler Organisationen fiir regionale Zusammenarbeit zur
Beschleunigung der Entwicklungsprozesse in der der Woiwodschaft zu nutzen.

Unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung der Region ist es wichtig, alle Formen

der Zusammenarbeit und Vernetzung bei externen Strukturen durch kontinuierliche
Kommunikation, den Austausch von Informationen, Wissen, und bewéhrten Verfahren zu
nutzen sowie mehr oder weniger formale Beziehungen zu entwickeln.

ErfolgsmaBstébe:
1. Exportwert pro Kopf

2. Anteil des ausldndischen Kapitals in der Woiwodschaft Podlachien am Gesamtwert
dieses Kapitals in Polen

OPERATIVES ZIEL 2.1. AKTIVITAT DER UNTERNEHMEN AUS PODLACHIEN AUF DEM
UBERREGIONALEN MARKT

Die Zunahme der Aktivitdt von Unternehmen aus Podlachien auf Aulenmarkten ist
notwendig, damit die Region trotz der Beschrankungen, die sich aus der GroBe des
Woiwodschaftsbinnenmarktes ergeben, schneller wachsen kann. Die Investitionsausgaben
der Firmen in der Woiwodschaft bleiben auf sehr niedrigem Niveau. Das hat einen
entscheidenden Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit und Wachstumsfiahigkeit der
Wirtschaft in Podlachien. Eine weitere Barriere fiir die Entwicklung von Unternehmen

in der Woiwodschaft ist das eingeschriankte Potential des lokalen Marktes, das sich

aus der relativ kleinen Bevolkerungszahl und dem niedrigen Einkommensniveau

ergibt. Die geringe Absorptionsfahigkeit des regionalen Marktes und das begrenzte
Investitionspotential einheimischer Unternehmen fithren dazu, dass die Entwicklung
externer soziookonomischer Beziehungen eine Chance fiir wirtschaftliches Wachstum

und die Schaffung neuer Arbeitsplatze darstellt. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten
Initiativen ins Leben gerufen werden, um wirtschaftliche Kontakte zu kniipfen, Marketing-
und WerbemaBnahmen auf AuBenmérkten zu férdern und das Potential der regionalen
Wirtschaft in der Region zu bewerben.

Hauptrichtungen der Intervention:
B Werbung fiir die Wirtschaft in der Region

B Initiativen, die das Kniipfen wirtschaftlicher Kontakte erleichtern und die Prasenz
der Unternehmen aus Podlachien auf AuBenmaérkten unterstiitzen
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Die Entwicklung einer
partnerschaftlichen
Zusammenarbeit mit
ostlichen Nachbarn
sollte auch auf

dem Potential und
bereits bestehenden
Erfahrungen der
wissenschaftlichen
Zentren der Region
beruhen

OPERATIVES ZIEL 2.2. ERHOHUNG DER INVESTITIONSATTRAKTIVITAT DER
WOIWODSCHAFT

Die Erhohung der Investitionsattraktivitit der Woiwodschaft sollte zur Steigerung des
Investitionsausgabenniveaus sowohl regionaler Unternehmen als auch externer Investoren
beitragen. Diese Kategorie von Investoren bringt in der Regel neben Kapital und Wissen
auch ihren Absatzanteil auf AuBenmarkten mit. Die Woiwodschaft sollte daher sehr

aktiv um solche Investoren werben, indem sie ihre Vorteile ausspielt und ihr Angebot an
ausgewiahlte Empfianger richtet, fiir die die Schwichen der Woiwodschaft von geringerer
Bedeutung sind.

Hauptrichtungen der Intervention:

B Informations- und WerbemafBnahmen, die auf Investoren abzielen (Aktive Gewinnung
von Investoren)

B Verfiigbarkeit von Investitionsgrundstiicken

OPERATIVES ZIEL 2.3. ENTWICKLUNG EINER PARTNERSCHAFTLICHEN,
GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT

Es ist von enormer Wichtigkeit, die Fahigkeit zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
auf regionaler und lokaler Ebene auszubauen. Das Wesen der Zusammenarbeit sollte auf
dem Austausch von Informationen, Erfahrungen, bewdhrten Verfahren und Personal
beruhen. Wichtig ist auch die Zusammenarbeit von 6ffentlichen Institutionen, vor allem
der Einheiten der territorialen Selbstverwaltung in grenznahen Gebieten, insbesondere
im Bereich der gemeinsamen strategischen Planung und Raumbewirtschaftung. Es ist
sinnvoll, Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu nutzen, die auf der
Grundlage gemeinsamer Projekte und der Nutzung von unternehmerischen Potentialen
auf beiden Seiten der Grenze basieren. Die Entwicklung einer partnerschaftlichen
Zusammenarbeit mit 6stlichen Nachbarn sollte auch auf dem Potential und bereits
bestehenden Erfahrungen der wissenschaftlichen Zentren der Region beruhen. Es bleibt zu
hoffen, dass die Partner auf der 6stlichen Seite der Grenze an der Durchfithrung paralleler
MaBnahmen in folgenden Bereichen interessiert sind: vereinfachte Grenziiberschreitung,
Aufbau einer technischen Infrastruktur zur Vereinheitlichung grenznaher Gebiete, Bau
der wichtigsten Verkehrsrouten zur Sicherung der internationalen Verkehrsanbindung

der Regionen, Forderung der Entwicklung grenziiberschreitender sozio6konomischer
Kontakte. Auch das Potential und die bestehenden Erfahrungen von Kulturinstitutionen
und Einrichtungen des dritten Sektors sollten genutzt werden.

Hauptrichtungen der Intervention:

B Verbesserung der Kapazitit und Erhohung der Zahl von Grenziibergangen

B MaBnahmen zur vereinfachten Grenziiberschreitung

B Eingehen formeller und informeller Beziehungen, Bildung von Kooperationsnetzen

B Schutz und effektive Nutzung des gemeinsamen Natur- und Kulturerbes in den
Grenzgebieten

OPERATIVES ZIEL 2.4. ENTWICKLUNG EINER PARTNERSCHAFTLICHEN
INTERREGIONALEN ZUSAMMENARBEIT

Auf Grundlage einer Entwicklung, die auf Zusammenarbeit und Offenheit basiert,

ist es sinnvoll, die Chancen zu nutzen, die sich aus der Moglichkeit zur Vertiefung

der Zusammenarbeit mit anderen polnischen und europiischen Regionen ergeben.

Die Woiwodschaft gehort zur Makroregion Ostpolen, die 5 Woiwodschaften umfasst:
Lublin, Karpatenvorland, Podlachien, Heiligkreuz und Ermland-Masuren. Alle
genannten Woiwodschaften zeichnen sich durch ein niedriges Entwicklungsniveau aus,
sowohl im Vergleich zu den anderen Regionen des Landes als auch zur Européischen
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Union. Bisherige Entwicklungsstrategien fiir diese Makroregion haben wichtige, oft
gemeinsame Entwicklungspotentiale dieses Gebietes aufgedeckt. Sowohl gemeinsame
Entwicklungsprobleme als auch Entwicklungspotentiale konnen daher die richtige
Kooperationsplattform auf interregionaler Ebene darstellen. Gemeinsam konnen wir
das Bild Ostpolens veriandern, auslandische Investoren liberzeugen, effektiv 6ffentliche
Mittel fiir die Entwicklung der 4rmeren Regionen gewinnen und eine einheitliche
Regionalentwicklungspolitik fithren.

Gleichzeitig sollte die Woiwodschaft Podlachien eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
mit anderen Regionen in Polen und in der Europiischen Union entwickeln, darunter mit
den am besten entwickelten. Dank dieser Zusammenarbeit konnen Wissen und bewéhrte
Verfahren transferiert werden. Es ist sinnvoll, bei wissenschaftlichen Forschungen
miteinander zu kooperieren und Personalaustausch zu betreiben.

Hauptrichtungen der Intervention:

B Eingehen formeller und informeller Beziehungen, Bildung von Kooperationsnetzen
B Entwicklung tiberregionaler Produkte und Kooperation bei gemeinsamen Problemen
B Entwicklung der Zusammenarbeit im Bereich der Innovationen und Investitionen

OPERATIVES ZIEL 2.5. VERBESSERUNG DER EXTERNEN UND INTERNEN
VERKEHRSANBINDUNG DER REGION

Einer der wichtigsten Faktoren fiir die Regionalentwicklung ist die Verkehrsanbindung
auf Grundlage eines modernen, funktionellen und effizienten Verkehrssystems,

das aus einem System von StraBen verschiedener Kategorien, Eisenbahnlinien und
Luftverkehr besteht. Die Verkehrsanbindung zahlt zu den wichtigsten Faktoren,

die iiber die Investitionsattraktivitit einer Region entscheiden und beeinflusst die
Entwicklungsmoglichkeiten des Tourismus. Die Woiwodschaft Podlachien muss mit
nationalen und internationalen Wachstumszentren verbunden werden, wobei die
Verkehrsanbindung auch innerhalb der Woiwodschaft verbessert werden muss, weil

sie zusitzlich den Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen ermdéglicht. Eine wichtige
Aufgabe ist der Bau eines Regionalflughafens mit Parametern, die den tatsdchlichen
Bediirfnissen und Moglichkeiten der Region entsprechen. Durch den Flughafen und die
Verbindung mit den européischen Luftknoten wird die Woiwodschaft in das internationale
Luftverkehrssystem eingebunden. Aus der Perspektive der internationalen Beziehungen
ist die Verbesserung der Qualitit von Bahnverbindungen mit Weifrussland und Litauen
entscheidend.

Fiir die Entwicklung der Region miissen MaBnahmen zur Optimierung und Integration
von Verkehrssystemen getroffen werden. Thre Effizienz muss gesteigert, die von ihnen
verursachte Umweltbelastung verringert und die Sicherheit ihrer Nutzung verbessert
werden, wobei die Naturlandschaften der Woiwodschaft und die Anwesenheit von
Okonetzwerkknoten zu beriicksichtigen sind. Das Ziel der Intervention im Bereich der
Verkehrsverbindungen ist eine Integration des Strafen-, Zug- und Luftverkehrs, die
Schaffung von Voraussetzungen zur Komplementaritit verschiedener Verkehrstriager und
der Ausbau ,intelligenter” Verkehrssysteme. Von groBter Bedeutung ist die Schaffung
giinstiger Bedingungen fiir den Bau und Ausbau von Umlade- und Umsteigeterminals fiir
verschiedene Verkehrstrager. Im Ballungsgebiet Bialystok und anderen Stadtzentren sollte
der Versuch unternommen werden, ein kombiniertes 6ffentliches Passagierverkehrsnetz zu
schaffen.

Hauptrichtungen der Intervention:
B Verbesserung der externen Verkehrsanbindung der Region

B Stirkung des territorialen Zusammenhalts durch Férderung der internen
Verkehrsanbindung

B Effizientes offentliche Verkehrsnetz
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STRATEGISCHES ZIEL NR. 3. LEBENSQUALITAT

Alle Mainahmen der 6ffentlichen Hand sollten zur Entwicklung einer hohen
Lebensqualitit der Biirgerinnen und Biirger beitragen. Die Lebensqualitiat wird zweifellos
vom Einkommen und dem damit verbundenen Wirtschaftswachstum beeinflusst, das
iiblicherweise mittels des BIP-Indexes gemessen wird. Es gibt jedoch eine Reihe anderer
Faktoren, die ebenfalls die Lebensqualitit stark beeinflussen. Die Wertschitzung
breiterer Determinanten fiir das Wohlsein des Menschen spiegelt sich in der Suche nach
neuen Indikatoren wider, zu denen auch der Index fiir menschliche Entwicklung (HDI)
gehort. Mit ihm werden Lander auf drei Ebenen beurteilt: ,langes, gesundes Leben®,
sWissen“ und ,angemessener Lebensstandard“. MaBnahmen in diesen Bereichen in

der Woiwodschaft Podlachien konnen die Lebensqualitdt deutlich verbessern und

sogar einen besonders privilegierten Platz in dieser Hinsicht im Vergleich zu anderen
Regionen sichern, nicht nur in Polen, sondern auch im EU-MaBstab. Anzumerken ist,
dass in der Woiwodschaft Podlachien bereits mehrere Faktoren vorkommen, die eine
hohe Lebensqualitat beglinstigen. Dazu zdhlen eine gut erhaltene natiirliche Umwelt,
geringe Uberfiillung, qualitativ hochwertige medizinische Betreuung und ein hohes MaB
an offentlicher Sicherheit. Ein Beispiel fiir die positive Beurteilung in diesem Bereich ist
die Rangliste der Lebensqualitdat (PWC 2011), in der Bialystok den ersten Platz unter den
11 groBten Woiwodschaftszentren in Polen einnimmt. Es ist sinnvoll, das Potential an
Faktoren zu nutzen und weiterzuentwickeln, die die hohe Lebensqualitdt der Bewohner
der Woiwodschaft beeinflussen, nicht nur um die besten Lebensbedingungen zu sichern,
sondern die Lebensqualitit zu einem Symbol der Region und einem Faktor zu machen, der
das Erreichen der iibrigen strategischen Ziele unterstiitzt.

ErfolgsmaBstabe:
1. Internes und externes Migrationssaldo (Daueraufenthalte) pro 1.000 Einwohner

2. Durchschnittliches monatliches Einkommen pro Person im Haushalt

OPERATIVES ZIEL 3.1. VERRINGERUNG DER NEGATIVEN AUSWIRKUNGEN
DEMOGRAPHISCHER PROBLEME

Demographische Probleme, wie Riickgang der Bevolkerungszahl, Alterung der
Bevolkerung, Migrationsdruck, Disparititen in der Verteilung der Arbeitskrifte werden
als die wichtigsten Herausforderungen der sozio6konomischen Politik genannt, nicht nur
auf europdischer und nationaler, sondern auch auf regionaler Ebene. In der Woiwodschaft
Podlachien sind das negative Migrationssaldo und der prognostizierte weitere Riickgang
der Bevolkerungszahl zweifellos eines der Hauptprobleme. Angesichts der genannten
Risiken sind MaBnahmen zur Minderung der Auswirkungen des demografischen Wandels
unabdingbar, einschlieBlich der Forderung der beruflichen und sozialen Aktivitét,
insbesondere fiir dltere Menschen, der Entwicklung von Pflegediensten und langfristiger
Betreuung pflegebediirftiger Personen und des Ausbau der Freizeitinfrastruktur unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse dlterer Menschen. Ein wichtiges Manahmenfeld

ist die Schaffung von Bedingungen zur Vereinbarkeit verschiedener Familien- und
Berufsrollen, unter anderem durch die Entwicklung eines Systems zur Kinderbetreuung.
Die Verfiigbarkeit und Qualitit der Vorschulbildung muss verbessern werden. Bei

einer kontinuierlich abnehmenden Zahl von Menschen im Schulalter muss sich der
Bildungssektor an die Anforderungen im Bereich der Dienstleistungssicherung und der
Verbesserung der Qualitit der fortlaufenden BildungsmaBnahmen anpassen.

Zu den Methoden zur Minderung der Auswirkungen des demografischen Tiefs gehort auch
eine hohere Beteiligung am Arbeitsmarkt, die Schaffung flexibler Arbeitsbedingungen,
darunter Teilzeitbeschiftigung und Telearbeit, sowie die Unterstiitzung insbesondere

der alteren Arbeitnehmer beim Erwerb und der Aufrechterhaltung von Fahigkeiten und
Qualifikationen, die fiir ihre Arbeit notwendig sind.
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Hauptrichtungen der Intervention:

B Unterstiitzung von Familien bei der Pflege von Kindern und pflegebediirftigen
Menschen

B Entwicklung moderner, gut ausgerichteter sozialer Dienstleistungen

B Forderung der beruflichen und sozialen Aktivitat alterer Menschen, um ihr Potential
besser nutzen zu kdnnen

OPERATIVES ZIEL 3.2. VERBESSERUNG DES SOZIALEN ZUSAMMENHALTS

Eines der wichtigsten Ziele der Strategie Europa 2020 ist die Eliminierung der Risiken von
Armut und Ausgrenzung.

Eine Verbesserung des sozialen Zusammenhalts ist moglich durch die Unterstiitzung der
drmsten Gruppen unter Verweis auf die Solidaritit der Generationen — Uberwindung von
Armut, Férderung von Jugendlichen und Kindern ohne elterliche Fiirsorge, Menschen mit
Behinderungen und Einwanderern. Ein wichtiges Element ist ein besserer Zugang zu einer
Vielzahl sozialer Dienstleistungen, der zur Eindammung von Armut und Ausgrenzung
beitragen wird.

Eine Schliisselfrage ist die Starkung der Rolle der Sozialwirtschaft durch die
Unterstiitzung der Entwicklung des sozialen Unternehmertums und anderer Formen

der Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung sowie die Entwicklung der institutionellen
Zusammenarbeit im Namen der Sozialwirtschaft. MaBnahmen zur aktiven Eingliederung
und im Bereich des sozialen Unternehmertums werden vorrangig behandelt.

Wichtig ist die Nutzung des vorhandenen Investitionspotentials (nicht bewirtschaftete
Einrichtungen) zur Entwicklung von ,,Seniorenwirtschaft“, Tourismus, Sozialwirtschaft

etc., was zu einer Verbesserung des Raumordnungsniveaus beitragen wird.

Interventionsrichtungen:

B Entwicklung institutioneller Kapazitaten und eine Zusammenarbeit zwischen den
Institutionen im Bereich der sozialen Hilfe und Integration

B Unterstiitzung sozial ausgegrenzter Personen, durch soziale Ausgrenzung bzw.
Dysfunktion gefdhrdeter Personen oder Personen, die sich in lebensbedingten
Schwierigkeiten befinden

B Unterstiitzung von Familien und Pflegefamilien

B Gesellschaftliche Erneuerung von Bereichen mit schwacher sozialer und
beruflicher Aktivitat, Losung aufgestauter gesellschaftlicher Probleme

OPERATIVES ZIEL 3.3. VERBESSERUNG DES GESUNDHEITSZUSTANDS DER
BEVOLKERUNG UND DER OFFENTLICHEN SICHERHEIT

Unter dem Gesichtspunkt der Lebensqualitit der Bewohner ist es notwendig, die
Bedingungen im Bereich des Gesundheitsschutzes zu verbessern. Mit der Alterung der
Bevolkerung wird der Bedarf an Leistungen der Gesundheitsfiirsorge steigen. Das gilt vor
allem fiir die Pflege dlterer, bettlagriger und chronisch kranker Personen. Zur gleichen
Zeit sollte die Aufmerksamkeit den Zivilisationskrankheiten sowie Erkrankungen gelten,
die den groBten Einfluss auf die berufliche Aktivitit haben, samt ihrer Verbeugung,
Fritherkennung und Behandlung. In diesem Bereich verfiigt die Woiwodschaft Podlachien
iiber wichtiges Potential in der Form der Medizinischen Hochschule in Bialystok, die

zur medizinischen Betreuung von hoher Qualitét in der Region beitragen kann. Zur
gleichen Zeit sollte das volle Potential der natiirlichen Umwelt zur Entwicklung von
Heilanstalten und Rehabilitationseinrichtungen genutzt werden. Vorrang haben sollen
MafBnahmen zum Beeinflussen des Raums zum Leben, Lernen, Arbeiten und zur
Freizeitgestaltung auf eine Weise, dass die Einwohner ihr Gesundheitspotential erschaffen
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und vermehren und gesundheitsgefihrdende Faktoren eliminieren konnen. Notwendig
ist ein sektoriibergreifender Ansatz unter Einbeziehung von Regierungsinstitutionen,
Einrichtungen der Selbstverwaltung, Nichtregierungsorganisationen und lokalen
Gemeinschaften.

Die Regierungsverwaltung besitzt eine fithrende Rolle bei der Umsetzung von
MaBnahmen im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit, die eine Aufgabe des Staates ist.
Deshalb ist die Unterstiitzung der in diesem Bereich durchgefiihrten MaSnahmen durch
die Regierungsverwaltung von entscheidender Bedeutung. Es miissen auch Initiativen
ergreifen werden, um die Mechanismen und Instrumente zur Sicherstellung einer
starkeren Integration und besserer Koordinierung der MaBnahmen in diesem Bereich
zu implementieren. Besondere Aufmerksamkeit gilt der Verbesserung der Sicherheit im
StraBen- und Eisenbahnverkehr.

Hauptrichtungen der Intervention:
B Verbesserung der Effizienz des Gesundheitswesens in der Woiwodschaft
B Forderung eines gesunden Lebensstils

B Steigerung der Effizienz von MaBnahmen, die durch die fiir die 6ffentliche Sicherheit
und das Rettungswesen verantwortlichen Einrichtungen und Dienste vorgenommen
werden

OPERATIVES ZIEL 3.4. UMWELTSCHUTZ UND RATIONELLE BEWIRTSCHAFTUNG
DER NATURLICHEN RESSOURCEN

Der Schutz und die  Wirtschaftsentwicklung ist immer mit der Nutzung natiirlicher Ressourcen verbunden.
rationelle Nutzung  Die meisten Ressourcen sind jedoch quantitativ begrenzt oder brauchen lange
der Ressourcen, Zeitrdume zur ihrer Erneuerung. Der Schutz und die rationelle Nutzung der Ressourcen,
einschlieflich des  einschlieBlich des Raums, sind daher eine Prioritdt im Rahmen der Sicherung ihrer
Raums, sind daher  Verfiigbarkeit fiir zukiinftige Generationen. Die effiziente Nutzung der Ressourcen ist
eine Prioritdt im  auch aus wirtschaftlichen und geostrategischen Griinden wichtig. Die aktuell giiltigen
Rahmen der Sicherung  Produktionsmodelle haben negative Auswirkungen auf die natiirliche Umwelt (vor
threr Verfiigbarkeit  allem auf die Luft-, Wasser- und Bodenqualitét sowie die Biodiversitit), und somit auf
fiir zukiinftige ~ die Gesundheit und Lebensqualitiit des Menschen. Daher ist ein Ubergang zu einer
Generationen  ressourceneffizienten Entwicklung notwendig. Die Nutzung der Umweltressourcen
muss rationalisiert und kompensatorische MaBnahmen erarbeitet werden. Eine gesunde
natiirliche Umwelt ist fiir die Lebensqualitiat genauso wichtig wie der Zustand der
Wirtschaft oder soziale Faktoren.

Der im allgemeinen gute Zustand der Natur in der Region entbindet nicht vom
sorgfiltigen Umgang mit der Umwelt oder von der Pflicht, Faktoren oder Erscheinungen
fortlaufend entgegenzutreten, die sich negativ auf die Biodiversitat auswirken. Auch

der Landschaftsschutz gehort zu den wichtigsten MaBnahmen, die im Rahmen der
Raumbewirtschaftungsplanung unternommen werden.

In dem Bestreben, die verfiigbaren Wasserressourcen hoher Qualitat fiir die Bediirfnisse
der Wirtschaft und der Bevolkerung zu erhéhen, ist darauf zu achten, kommunale und
industrielle Abwisser bestmdglich zu reinigen sowie Anderungen beim Betrieb von
Milchannahmestellen zu propagieren, um das Risiko von Verunreinigungen aus diffusen
Quellen (Landwirtschaft) zu minimieren. Besonders intensive MaBnahmen sollten dem
bestmoglichen Schutz der Grundwasserhauptvorkommen und der Gebiete gelten, in
denen sich unter- und oberirdische Wasserentnahmestellen befinden. Eine effektive
Wasserwirtschaft sollte auch die notwendige Quantitat der Wasserressourcen sicherstellen
sowie alle Gefahren beseitigen oder minimieren, die mit einem Defizit oder Uberschuss in
Verbindung stehen. Die Unterstiitzung in diesem Bereich gilt insbesondere der Nutzung
von Umwelttechnik. Es werden Investitionen im Bereich der Wasserversorgungs- und
Abwasserwirtschaft unterstiitzt, darunter Sammelsysteme fiir kommunales Abwasser,
der Bau von Kliaranlagen, die Verbesserung der Parameter bestehender Klaranlagen
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und die Bewirtschaftung von Abwassersedimenten. In Gebieten mit offener Bebauung,
insbesondere in landlichen Gebieten wird die Entwicklung individueller Klaranlagen
propagiert.

Die Hauptemissionsquellen in der Woiwodschaft Podlachien sind stadtische und
industrielle Heizwerke, verschiedene Einrichtungen des kommunalen Sektors und

der Verkehr. Die Entwicklungsaktivitaten werden hauptsédchlich darauf ausgerichtet
sein, die Emissionen der Kraftwerke und des Verkehrs einzuschranken, einschlieflich
der Treibhausgase und des Feinstaubs, sowie Technologien zur Erh6hung der
Produktionseffizienz und zur Optimierung des Energieverbrauchs zu popularisieren.

Das Ziel einer nachhaltigen Abfallwirtschaft ist der Schutz der Umwelt und der
menschlichen Gesundheit durch Vermeidung und Verringerung der negativen
Auswirkungen, die sich durch die Erzeugung und Bewirtschaftung von Abfillen

ergeben, sowie indirekt die Verbesserung der Nutzungseffizienz nicht erneuerbarer
Umweltressourcen. Die Verwirklichung dieses Ziels erfordert eine schrittweise Abkehr von
der Abfalllagerung hin zu einem System, das auf der Verarbeitung und Riickgewinnung
von Rohstoffen und der Nutzung von Abfillen zur Energiegewinnung dient. Das vorrangige
Ziel der Intervention ist die getrennte Sammlung/Abnahme kommunaler Abfélle fiir

alle Bewohner und Organisationen in der Woiwodschaft. Ziel sollte es sein, die Zahl der
ineffizienten lokalen Abfalldeponien zu reduzieren sowie Produktionstechnologien, bei
denen wenig Abfall erzeugt wird, zusammen mit energieeffizienten Riickgewinnungs-,
Verarbeitungs- und Entsorgungstechnologien zu unterstiitzen. Alle organischen
kommunalen Abfille sowie Abfélle aus der Lebensmittelindustrie sollten zur
Energiegewinnung bewirtschaftet werden.

Ein wichtiges Ziel ist die Forderung der Energieeffizienz, u. a. durch die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen in 6ffentlichen Gebduden sowie im Wohnungssektor,
sowie die Steigerung der Energieeffizienz der 6ffentlichen Infrastruktur, z. B. bei

der Beleuchtung. Eine Revitalisierung im 6ffentlichen Sektor und im Wohnungsbau
wird dazu beitragen, den stiddtischen Raum zu transformieren. Ein wichtiges Thema
in den kommenden Jahren werden auch Bestrebungen nach Raumordnung und eine
Verringerung von Streitigkeiten sein, die sich aus den Entwicklungsprozessen ergeben,
unter Wahrung der lokalen kulturellen Identitdt und der Umwelt.

Hauptrichtungen der Intervention:

B Okologische Bildung und Erhdhung des aktiven Umweltbewusstseins der Bevilkerung
B Schutz von Luft, Boden, Wasser und anderer Ressourcen

m Effektive Abfallwirtschaft

B Niedrigemissionswirtschaft (einschlieBlich Energieeffizienz)

|

Schutz natiirlicher Ressourcen und des Landschaftsbildes, Wiederherstellung und
Wiederbepflanzung degradierter Okosysteme
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BEREICHE
STRATEGISCHER
INTERVENTION

Karte 14.

Urban Audit:
Kerne von Woiwodschaftsstadten .
LUZ in Woiwodschaftsstadten

Stédtische Funktionsgebiete — Vorschlag

Externe Zonen
(6 oder 7 Kriterien)

Kerne

Quelle: Buciak, 2012. (LUZ — Stadtregion)

*Diese Karte stellt keine Abgrenzung des
Funktionsbereiches von Biatystok dar. Sie erfolgt
nach MaBgabe der einschlagigen Vorschriften der
Raumpolitik.

Ein moderner Ansatz zur Umsetzung der Strategie
erfordert eine Territorialisierung der Ziele. Damit
ist gemeint, dass in der Region diejenigen Orte
identifiziert werden, an denen die einzelnen

Ziele der Entwicklungspolitik am intensivsten
verwirklicht werden. Daher erarbeiten alle
Regionen in Polen sog. Bereiche Strategischer
Intervention (BSI).

Diese Bereiche werden nicht wie friither ausschlieflich mit
Problemen und Problemgebieten gleichgesetzt. Die BSIs sind
Gebiete der Woiwodschaft Podlachien, wo eine Notwendigkeit
erkannt wird, die strategischen Ziele zu verwirklichen, um
die Potentiale der Region zu stirken oder ihre Schwéchen zu
beseitigen. Bereiche Strategischer Intervention werden auch
auf nationaler Ebene identifiziert (z. B. Ostpolen). Dariiber
hinaus impliziert der territoriale Ansatz eine Abkehr von

der Wahrnehmung dieser Bereiche durch das Prisma der
Verwaltungsgrenzen zugunsten ihrer individuellen Potentiale,
Barrieren und gegenseitigen Wechselbeziehungen. Die
Wirksamkeit der Entwicklungspolitik ist abhingig von der
Analyse der Barrieren und Moglichkeiten sowie der richtigen
Anpassung an die Eigenarten der einzelnen Bereiche.

Unter Bezugnahme auf die Vision des Region und der sich in der
Umgebung abzeichnenden Chancen (EU und nationale Politik)
wurden 6 Arten von BSIs identifiziert

1. Biatystok und sein Funktionsbereich
— die Hauptstadt der Woiwodschaft Podlachien ist
der starkste Wachstumspol, der auf die gesamte
Region einwirkt. Bialystok sollte seine Position
in Ostpolen und auch im Rahmen von
internationalen Beziehungen stirken. Wenn die
Hauptstadt der Region ihre metropolitanen
Funktionen entwickeln will, muss sie
Teil des nationalen und internationalen
Kooperationsnetzwerkes auf allen moglichen
Ebenen werden. Eine wichtige Dimension der
Entwicklung des Ballungsgebietes ist Bialystoks
Zusammenarbeit mit den angrenzenden
Gemeinden (Karte 14). Schon heute werden
natiirliche Suburbanisationsprozesse sichtbar,
und das wirtschaftliche Potenzial der Stadt macht
sie zu einem natiirlichen Arbeitsmarkt und einem Ort
wirtschaftlicher Kooperation, nicht nur fiir die Gemeinden
in unmittelbarer Ndhe. Ein besonderes Augenmerk gilt der
Planungsintegration des Gebietes. Es liegt zweifellos im Interesse
der gesamten Region, die Entwicklung der metropolitanen
Funktionen der Woiwodschaftshauptstadt zu unterstiitzen,
insbesondere der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und
sozialen Funktionen und solchen, die den Zugang zu héheren
offentlichen Dienstleistungen betreffen, u. a. im Kultur- und
Tourismusbereich, sowie der Funktionen vom symbolhaften
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Charakter. Bialystok hat als bedeutendes akademisches Zentrum
auch ein natiirliches Potenzial fiir die Griindung innovativer
Technologieunternehmen, die erfolgreich auf globalen Markten
konkurrieren konnen. Die Hauptstadt der Woiwodschaft

bietet gute Bedingungen fiir die Entwicklung von Kultur- und
Kreativindustrien. Basierend auf dem wissenschaftlichen
Potential, das in der Hauptstadt der Region konzentriert ist, und
unter gleichzeitiger Berticksichtigung der Vorteile der direkten
Umgebung des stadtischen Zentrums ist das Ballungsgebiet

ein natiirlicher Ort fiir die Entwicklung von Dienstleistungen,
die an unsere 6stlichen Nachbarn gerichtet sind, sowie der
Seniorenwirtschaft.

Karte 15.
Bereiche Strategischer Intervention zugunsten einer 2. Subregionale Wachstumszentren
Umstrukturierung und Revitalisierung der Stadte, die ihre - die Stédte Lomza und Suwalki stellen als ehemalige
sozialokonomischen Funktionen verlieren  Woiwodschaftshauptstadte natiirliche subregionale
Wachstumszentren mit einem ausgebildeten Einflussbereich dar.
Trotz der Schwierigkeiten, mit denen sie direkt nach der Reform
der territorialen Struktur des Landes zu kampfen hatten,
sind sie heute wichtige Entwicklungszentren, die den
soziobkonomischen Raum der Woiwodschaft Podlachien
ausfiillen. Das dritte subregionale Zentrum ist Bielsk
Podlaski, das sich durch hohe Entwicklungsdynamik
auszeichnet. In den subregionalen Zentren sind
die Stimulierung des Unternehmertums und
die Starkung der Investitionsattraktivitiat am
wichtigsten. Aufgrund der wahrgenommenen
iiberregionalen Funktionen sollten diese
Stadte bei der Entwicklung 6ffentlicher
Dienstleistungen unterstiitzt werden, die aufgrund
ihrer begrenzten internen Verfiigbarkeit in der
Region den Lebensstandard der Einwohner
nicht nur im Rahmen der subregionalen Zentren
und ihrer Funktionsbereiche verbessern konnten,
sondern auch in der weiteren Umgebung. In diesem
Zusammenhang ist auch eine Stiarkung der Funktion von
Bielsk Podlaski als ein vollwertiges subregionales Zentrum
neben Lomza und Suwalki entscheidend. Es ist sehr wichtig,

Intensitat der Probleme:

Sehr hoch

Hoch

Mittel

Niedrig

Bevolkerung in Tsd:

50-75 O dass diese Zentren versuchen, individuelle Spezialisierungen
<50 herauszubilden, die auf endogenen Potentialen beruhen, und
Quelle: NSR, S. 130. die Ziele der Entwicklungspolitik um diese Spezialisierungen

konzentriert werden.

Karte 16. L
SR 3. Kreisstadte - die Entwicklungspolitik
der Region sollte auch andere Zentren
> beriicksichtigen, die iiberregionale
Intensitit der Probleme: - Fupktionen wahrI'lehmen, aber.glt?ichz'eitig
v i mit grofen Entwicklungsschwierigkeiten
Sefirhach (58) o A $ " zu kdmpfen haben (Karte 16). Die
Hoch (104) [ ) o et Intensitét der Probleme in einigen
Durchschnittiich (121) — Stiadten der Woiwodschaft Podlachien
. < mmen ist eine der hochsten in Polen (Monki,
Mg (39) P Wk Sokétka, Grajewo, Kolno). Angesichts
Quelle: Dziemianowicz, tukomska, 2012. der Entvolkerungsprobleme und des
' ' — starken externen Wettbewerbs miissen die
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Karte 17.

Landliche Gebiete

Stadte und stéadtisch-landliche
Gemeinden mit Stadten mit iber
5.000 Einwohnern

Quelle: Darstellung anhand von Daten der
Regionaldatenbank des Hauptstatistikamtes BDL

Verkaufsorientierte Landwirtschaft vor dem
Hintergrund der Umweltbedingungen

1 2 3
A o
B o
c o

Stédte

Verkaufsorientierte Agrarproduktion
pro 1 ha (nach R. Kulikowski):

1 —bis 1.000 PLN

2—1.000 bis 2.000 PLN

3 —iber 2.000 PLN

Landwirtschaftlicher
Produktionsraumindex (gemaB
Institut fiir Ackerbau, Diingung und
Bodenkunde IUNG in Putawy):
A—bis 45 Pkt

B — 45 bis 60 Pkt

Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflachen
an der Gemeindeflache (2008):

0-40%
40-60 %
60-70%
70-80 %

oosy

80-95% e

Kreisstadte der Woiwodschaft Podlachien durch einer breite
Palette von Instrumenten unterstiitzt werden. Besonders wichtig
in diesem Fall sind jedoch Fragen zur wirtschaftlichen und
iiberregionalen Charakter dieser Orte. Sie miissen nicht nur
fiir die Einwohner dieser Stadte als Wirtschafts-, Bildungs-
und Dienstleistungsknoten fungieren, sondern auch fiir die
Menschen aus benachbarten Gemeinden. Die Landkreiszentren
brauchen eine gute Verkehrsanbindung sowohl mit Bialystok
als auch innerhalb der Landkreise. Auch die Qualitét der
offentlichen Dienstleistungen und das Bildungsniveau erfordern
eine Unterstiitzung, nicht nur im Bereich des Humankapitals,
sondern vor allem beim digitalen Anschluss. Einen wichtigen
Tatigkeitsbereich sollte die Entwicklung des Unternehmertums
darstellen. Eine andere

a@gg 4. Landliche Gebiete - in der
'U’h Landwirtschafts- und Landentwicklungspolitik
’* werden damit Landgemeinden und stadtisch-
landliche Gemeinden beschrieben, deren
Hauptstadt weniger als 5.000 Einwohner
hat (Karte 17). Diese Gebiete nehmen den
groBten Teil der Woiwodschaft Podlachien
ein, sind dabei sehr vielfaltig und erfiillen
damit unterschiedliche Funktionen,
. von typisch landwirtschaftlichen, iiber
touristische, bis zu Vorstadtwohnorten. Das
bedeutet, dass in landlichen Gebieten sehr
unterschiedliche Entwicklungsinstrumente
implementiert werden, die mit der Palette
strategischer und operativer Ziele verbunden sind.
Die Landgemeinden und die genannten stadtisch-
ldndlichen Gemeinden miissen vor allem durch Instrumente
unterstiitzt werden, die die Qualitat des Humankapitals
steigern, von der Vorschulbildung bis zu fortlaufenden
BildungsmaBnahmen. Die Intervention in diesem Bereich
sollte auch zur Steigerung des Unternehmertums und der
Wettbewerbsfahigkeit auf den Arbeitsmirkten beitragen.
Wichtig ist auch der Schutz des landwirtschaftlichen
Produktionsraums vor einer Verkleinerung fiir unbegriindete,
Quelle: KRL nicht landwirtschaftliche Ziele und die Steigerung seiner
Qualitit in den Bereichen prookologische Regulierung,
Wasserhaushalt, Aufforstung von ehemals
landwirtschaftlich genutzten Béden und
Eigentumsstruktur. Im Hinblick auf das
beschlossene Modell dezentralisierter
Stromerzeugung in der Region sind ldndliche
Gebiete der Hauptstandort fiir Investitionen
zur Energieerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen.

Karte 18.

Ein besonderes Interessengebiet der
Regionalpolitik in dieser Gemeindegruppe
sollten lokale Initiativen zur Entwicklung
von Sozialkapital und Gestaltung lokaler
Beziehungen werden. Landgemeinden
bediirfen auch einer verbesserten
Verkehrsanbindung mit Landkreiszentren
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Karte 19.

Gebiete intensiver Aktivitaten im .
Bereich der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit

Ubrige Gebiete

Quelle: Darstellung anhand von Daten der NSR, S. 133.

Karte 20.
Spezielle @
Brutstattenschutzgebiete (S00)
Spezielle Vogelschutzgebiete
(0S0)
Landkreise @
Flisse

Woiwodschaftsinspektorat fiir Umweltschutz (WI0S)

sowie MaBinahmen im Bereich der Entwicklung der technischen
Infrastruktur, einschlieflich der IKT-Infrastruktur. Der Zugang
zur modernen Infrastruktur wird einen positiven Einfluss auf
typisch landwirtschaftliche und touristische Gemeinden ausiiben
bei gleichzeitiger Offenheit gegeniiber lokalem Unternehmertum.
Aufgrund der Notwendigkeit einer differenzierten Unterstiitzung
insbesondere bei der Nutzung des Instrumentariums eines
integrierten territorialen Ansatzes miissen Gemeinden, die
funktionelle Gebiete eines Woiwodschaftszentrums darstellen,
sowie die iibrigen subregionalen Zentren von den ldndlichen
Gebieten ausgenommen werden. Thre Funktionen und
sozio6konomischen Probleme unterscheiden sich von anderen
landlichen Gebieten.

Sk 5. Grenznahes Gebiet - dieses Gebiet in
'ﬂ’*‘ der Woiwodschaft Podlachien wurde in der
"N Nationalen Strategie fiir Regionalentwicklung
‘&?‘ 2010-2020: Regionen, Stidte, landliche
,"; Gebiete bestimmt (S. 133). Es setzt sich
.t" aus acht Landkreisen und zwei kreisfreien
oy & Stiadten zusammen (Karte 19). Der GroBteil
'tﬁzrﬁ der Maﬁnahmen in diesem Bereich wird
‘3"& zur Uberwindung der Unannehmlichkeiten
%**. dienen, die mit der ungiinstigen Lage der
A -"@' Gemeinden im Binnengrenzgebiet der
ﬂ".ﬁ%" Europiischen Union zusammenhéngen (von
‘ﬁ‘ Infrastrukturschwéchen bis zu begrenzten

- Moglichkeiten grenziiberschreitender

Zusammenarbeit). Aufgrund der zukunftsweisenden
Entwicklungsrichtung der Region, die auf
einer Spezialisierung im Bereich der Beziehungen und
Zusammenarbeit mit dem Osten beruht, sollte die Intervention
im grenznahen Gebiet (zusétzlich zu den in der NSR genannten
MaBnahmen) die Entwicklung aller Kooperationsformen
zwischen Unternehmen der Woiwodschaft Podlachien und
Firmen in den Nachbarldndern betreffen. Eine besondere Rolle
sollte dabei die Zusammenarbeit in den Bereichen Wissenschaft,
Bildung und Kultur spielen. Die Regionalpolitik wird auch
MaBnahmen zur Uberwindung von Infrastrukturbarrieren und
zur Entwicklung eines wirtschaftlichen und touristischen
Austausches mit dem Osten unterstiitzen.

6. Gemeinden, deren Entwicklung durch
das Natura 2000-Netz bedingt ist - aie

Besonderheiten der Woiwodschaft Podlachien
erfordern es, die Aufmerksamkeit auf
unter Rechtsschutz stehende Gebiete zu
konzentrieren (Karte 20). Gemeinden, die
attraktive Orte fiir verschiedene Arten des
Tourismus besitzen, konnen nicht immer
auf ein angemessenes Einkommen aus dem
Tourismus zdhlen. Auerdem konnen sie nicht
mit Zentren mithalten, in denen Investitionen
(verglichen mit den Schutzgebieten) vereinfacht
verwirklicht werden. In den Gemeinden mit
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Karte 21.

Entwicklungsniveau
touristischer Funktionen in den
Gemeinden, FT2010

einem groBen Anteil an Schutzgebieten
werden daher die Erh6hung der
Lebensqualitit, der Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen
und die Verbesserung der
Infrastruktur strategische
Herausforderungen
darstellen. Es gibt eine
deutliche Korrelation
zwischen der Entwicklung
touristischer Funktionen in
den einzelnen Gemeinden
und der Lage von
Schutzgebieten (Karte 21
im Vergleich zu Karte 22),
was die Notwendigkeit der
weiteren Entwicklung dieser
Funktionen bestéatigt. Auf
diese Weise konnte die Region
ihr ,,Griinsein“ und ihr Potential
entsprechend nutzen, insbesondere
im Bereich des qualifizierten Tourismus
oder des Okotourismus. Diese Gebiete sollten
Quele: Derek, 2012. weiterhin eine Visitenkarte von Podlachien sein,
und ihre Entwicklung wird sich auf Erlose aus dem
Tourismus, die Entwicklung des Unternehmertums
und eine dezentralisierte Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen stiitzen. Im Falle
dieses Bereichs Strategischer Intervention werden
solche Interventionsrichtungen wie Verbesserung
der Umweltqualitit, dauerhafter Schutz natiirlicher
Ressourcen und des Landschaftsbildes,
Karte 22. Wiederherstellung und Wiederbepflanzung
Prozentsatz der Natura degradierter Okosysteme, Verbesserung
2000-Gebiete in den einzelnen des internen Verkehrszusammenhalts
Gemeinden der Woiwodschaft und Erhohung der touristischen

Gleichmachtige Gruppen, | — mit der besten
Wettbewerbsfahigkeit.

Podlachien Attraktivitat (inklusive
MaBnahmen zur Ordnung des
s @ Tourismusverkehrs — Wanderwege,
Pfade usw.) besonders behandelt.
B-5 @ Es ist wichtig, dass sich die
25-35 Tourismusbranche ausgewogen
7.5 entwickelt, unter Beriicksichtigung
. der Naturlandschaften der Region.

Bei der landwirtschaftlichen
Quelle: eigene Darstellung anhand von Daten Tatigkeit liegt der Akzent
des Planungshiiros fiir Raumbewirtschaftung in auf traditioneller Produktion,
Karpatenvorland PBFP. Biolandwirtschaft und der Erzeugung
hochwertiger Lebensmittel.
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WI H'I'I E Die Entwicklung der Woiwodschaft Podlachien
hangt nicht nur von der Wettbewerbsposition im
Vergleich zu anderen Regionen in Polen und der

U B E R R EG I 0 N A LE Welt ab, sondern auch von den Moglichkeiten

der Zusammenarbeit und vom Erreichen

FR AG EN gemeinsamer Ziele. Podlachien ist benachbart
zu den Woiwodschaften Masowien, Ermland-
Masuren und Lublin. Zusammen mit den letzten
zwei Woiwodschaften verwirklicht Podlachien
die Strategie fiir die Entwicklung Ostpolens,
auf der das Operationale Programm zur
Entwicklung Ostpolens basiert. Die Erfahrungen
aus der Zusammenarbeit sollten in den
Folgejahren im Einklang mit dem in der Vision
enthaltenen Motto der Offenheit genutzt werden.

Geht man davon aus, dass das Feld der Zusammenarbeit je nach den Bediirfnissen der
Partner kontinuierlich weiterentwickelt wird, konnen bereits heute Themenbereiche
aufgezeigt werden, die im Zentrum des Interesses der Woiwodschaftsbehorden stehen
sollten:

m Zusammenarbeit mit der Woiwodschaft Masowien - sie solite mindestens

zwei Ebenen berticksichtigen. Die erste ist die Auswirkung der Metropole Warschau

auf die weitere Umgebung. In dieser Hinsicht ist Podlachien — dhnlich wie die anderen
Woiwodschaften in Polen — eine natiirliche Basis fiir gut qualifizierte Arbeitskrafte, deren
Zustrom in das Ballungszentrum Warschau den Lohndruck reduziert. Auf der anderen
Seite sollten die Institutionen und Unternehmen der Hauptstadt ein attraktiver Partner
bei der Umsetzung innovativer Projekte aus dem Bereich wissensbasierter Wirtschaft sein.
Der gesamte Bereich der Zusammenarbeit erfordert bestmogliche Verkehrsverbindungen
(StraBe und Schiene). Die zweite Ebene betrifft die Zusammenarbeit von Gemeinden und
Landkreisen im Grenzgebiet beider Woiwodschaften. Subregionale Wachstumspole von
Masowien — vor allem Ostroleka und Siedlce — sollten Beziehungen zu solchen Zentren wie
Lomza und Bielsk Podlaski aufrechterhalten, aber auch zu Stadten und Gemeinden, deren
wirtschaftliches Profil bereits heute zahlreiche Moglichkeiten der Zusammenarbeit aufzeigt
(z.B. bei der Herstellung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Lebensmitteln,

der Bildung iiberregionaler Cluster oder der Konfiguration gemeinsamer touristischer
Produkte);

m Beziehungen zur Woiwodschaft Ermland-Masuren - das Ziel sollte sein, die
soziobkonomische Zusammenarbeit zu vertiefen, die wir bereits heute zwischen dem
nordlichen Teil der Woiwodschaft Podlachien und dem 6stlichen Teil von Ermland-
Masuren beobachten (Suwalki, Augustow, Elk, Goldap, Olecko). Hier ist eine weitere
Zusammenarbeit an gemeinsamen touristischen Produkten moglich, einschlieflich
einer moglichen Partnerschaft und Interesses der auslandischen Nachbarn beider
Woiwodschaften. Ein vernachlissigter Bereich sind aulerdem die Verkehrsverbindungen
zwischen den Woiwodschaften, die zurzeit eine Entwicklungsbarriere fiir bereits
aufgenommene Formen der Zusammenarbeit im Bereich der Milchverarbeitung oder
des Jachtbaus darstellen. Beide Woiwodschaften zeichnen sich durch &hnliche Probleme
aus, die sich aus den Besonderheiten der EU-Binnengrenze ergeben. Deshalb konnte ein
Erfahrungsaustausch einen Synergieeffekt hervorbringen, den beide Woiwodschaften zu
ihrem Vorteil nutzen konnten;
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B die gemeinsamen Interessen mit der Woiwodschaft Lublin haben einen #hnlichen
Charakter wie die oben beschriebenen. Die Verkehrsverbindungen zwischen den
Woiwodschaftshauptstddten miissen verbessert werden (insbesondere die Strafen- und
Eisenbahninfrastruktur). Eine wichtige Frage, die die Moglichkeit einer weiteren Vertiefung
der Zusammenarbeit beeinflussen wird, ist die Umsetzung von MaBnahmen in den
Beziehungen mit Partnern aus der Ukraine und Weifirussland. Um entsprechende Effekte
zu erzielen, ist eine Zusammenarbeit der Universititen Bialystok und Lublin sowie eine
Entwicklung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit notwendig.

Die direkte Nachbarschaft WeiBrusslands, Litauens und der Russischen Foderation
schafft eine glinstige Basis, um Kontakte zwischen den lokalen Selbstverwaltungen auf dem
Gebiet der 6stlichen Grenzregion zu knopfen. Im Rahmen von Partnerschaftsabkommen
arbeitet die Region mit dem Verwaltungsbezirk Hrodna in WeiBirussland, den
Verwaltungsbezirken Kaliningrad und Pensa in der Russischen Foderation, den
Verwaltungsbezirken Alytus und Mariampol in Litauen und der autonomen Republik Krim
in der Ukraine zusammen. Die Vertreter der Woiwodschaft Podlachien beteiligen sich aktiv
an den Arbeiten der Ausschiisse fiir Beschiftigung und Sozialpolitik des russisch-polnischen
Rates fiir Zusammenarbeit zwischen dem Gebiet Kaliningrad und Regionen der Republik
Polen, kooperieren mit der Staatlichen Beschéftigungsagentur in Riga, der Arbeitsborse in
Alytus und der Agentur fiir Beschaftigung der Bevolkerung des Kaliningrader Gebietes im
Rahmen der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit. Dariiber hinaus nehmen sie an den Sitzungen
der polnisch-weiBrussischen Kommission fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, der polnisch-
litauischen Regierungskommission fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit und des
Forums der Regionen Polen-Russland teil.

Die grenziiberschreitenden Beziehungen der Einheiten territorialer Selbstverwaltung dufern
sich auch in euroregionalen Strukturen, die im 6stlichen Grenzgebiet Polens entstanden
sind: Euroregion Memel, die 2 polnische Woiwodschaften umfasst (darunter Podlachien),
Verwaltungsbezirk Hrodna in WeiBrussland, 15 litauische Einheiten der territorialen
Grenzverwaltung aus den Woiwodschaften Alytus, Mariampol und Vilnius, 5 Regionen des
russischen Verwaltungsbezirks Kaliningrad, Euroregion Bialowieza-Urwald, die Gemeinden
des Landkreises Hajn6wka umfasst, Swislatsch im Verwaltungsbezirk Hrodna und die
Regionen Pruschany und Kamyanets im Verwaltungsbezirk Brest. Die Euroregionen Memel
und Bialowieza-Urwald wurden zu Plattformen der Zusammenarbeit hauptsichlich vom
soziokulturellen und zu einem geringeren Grad auch wirtschaftlichen Charakter. Eine
wichtige Ebene der Zusammenarbeit in den néchsten zehn Jahren kénnten gemeinsame
Bemiihungen mit Weifirussland zur Aufnahme des Augustéw-Kanals in die UNESCO-Liste
des Weltkulturerbes und Weltnaturerbes als ein iibernationales Produkt darstellen.

Die giinstige Lage WeiBrusslands und die nachbarschaftliche Nihe des Marktes ermoglichen
es, iiber den weiBrussischen Markt andere Ostmaérkte zu erreichen, insbesondere den
russischen und kasachischen Markt in Zusammenhang mit der Errichtung einer Zollunion.
Es besteht auch die Moglichkeit, dass Polen die Lieferanten von Petroleumprodukten
diversifiziert (WeiBrussland modernisiert und erweitert seine Produktionskapazititen). Eine
Vielzahl von Produkten im polnischen Export gibt Hoffnung fiir die weitere Entwicklung

des Handelsaustausches in der Zukunft (Grabowiecki, 2012). Einen wichtigen Beitrag zur
Belebung der Beziehungen zwischen Unternehmern aus Weifirussland und Podlachien kénnte
die Schaffung eines ,griinen Korridors® zur vereinfachten Grenziiberschreitung liefern.
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SYSTEM DER GRUNDSATZE DER UMSETZUNG

Um die bestmoglichen Effekte beim

U IVl S E'I'Z U N G Einsatz der verfiigbaren Finanz-, Sach- und
Humanressourcen sicherzustellen, sollte der
Prozess der Umsetzung der EWP gemal3 den
anfangs definierten Grundsitzen implementiert

werden. Zu den wichtigsten Regeln fiir die
Umsetzung der Strategie gehoren:

m PARTNERSCHAFT - die Mitwirkung, Mitbestimmung und Mitverantwortung
offentlicher und nichtoffentlicher Einrichtungen bei der Implementierung gemeinsamer
MaBnahmen, die zur Verwirklichung der festgelegten Ziele der Strategie beitragen,

sowie die Kontrolle und Bewertung der getroffenen Interventionsmafnahmen. An der
Mitwirkung und Mitbestimmung miissen diejenigen 6ffentlichen, privaten und sozialen
Einrichtungen beteiligt sein, deren Entscheidungen den gréBten Einfluss auf den Verlauf
der Entwicklungsprozesse in der Region haben. Die Wirtschafts- und Sozialpartner werden
von Anfang an und in jedem Stadium gleichberechtigt beteiligt.

m MEHREBENEVERFLECHTUNG - die in der Strategie festgelegten Ziele werden

in verschiedenem Umfang durch alle 6ffentlichen Einrichtungen im Rahmen ihrer
Kompetenzen verwirklicht, wobei das Implementierungssystem unter Beriicksichtigung
der Schliisselrolle der Woiwodschaftsselbstverwaltung aufgebaut wird. Das
Umsetzungssystem beriicksichtigt die koordinierende und integrierende Rolle der
Woiwodschaftsselbstverwaltung bei der Integration von Aufgaben verschiedener Akteure
auf regionaler und lokaler Ebene.

m KOMPLEXITAT - aie Verwirklichung der Ziele und MaBnahmen der Strategie erfolgt

in den wichtigsten sozio6konomischen Lebensbereichen der Woiwodschaft, die im
Management- und Verantwortungsfeld der an der Umsetzung beteiligten Institutionen und
Akteure verbleiben.

m KOORDINIERUNG - das Erreichen der Strategieziele erfordert eine umfassende
Koordinierung von MafSnahmen verschiedenen Akteure. Die Rolle aller beteiligten Partner
ist das Durchbrechen von Koordinierungsbarrieren und -defiziten, sowohl auf regionaler
als auch lokaler Ebene. Um der Verwirklichung der Strategie die entsprechende Bedeutung
zu verleihen, ist die koordinierende Rolle der Regionalpolitik gegeniiber anderen Politiken
zu verstarken (horizontale Koordinierung) und eine senkrechte (vertikale) Koordinierung
der MaBnahmen verschiedener Akteure zu gewéhrleisten.

m SUBSIDIARITAT - die 6ffentliche Intervention wird durch verschiedene Akteure auf
einer Ebene verwirklicht, die die hochste Effizienz garantiert. Jede Mafnahme wird
auf der niedrigsten moglichen, aber gleichzeitig fiir die jeweilige Aufgabe effizienten
Verwaltungsebene geplant und verwirklicht.

m INTEGRIERTER TERRITORIALER ANSATZ - beriicksichtigt die Mehrdimensionalitat

der Entwicklungsprozesse, um ihre sozialen, wirtschaftlichen und Umweltbedingungen
sowie die Vielféltigkeit der Gebiete zu beriicksichtigen, in denen diese Prozesse ablaufen.
Die jeweilige Intervention muss den spezifischen Bediirfnissen der Gebiete entsprechen
und auf ihrem internen Entwicklungspotenzial aufbauen. Es soll das endogene

Potential (die territorialen Ressourcen und das Wissen) genutzt und die Umsetzung der
Interventionen ermoglicht werden, die den Entwicklungsherausforderungen entsprechen,
aber gleichzeitig prizise an die lokalen Begebenheiten angepasst sind.
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ORGANISATION DES IMPLEMENTIERUNGSPROZESSES

Das folgende Schema zeigt, wo die Strategie im breiteren Kontext des nationalen Systems
strategischer Planung angesiedelt ist.

Schema 3. TERRITORIALVERTRAG

L1 Nationales Reformprogramm bis 2020
=
= Langfristige Strategie fiir die Entwicklung des Landes bis 2030
E Mittelfristige Strategie fiir die Entwicklung des Landes bis 2030 | Langfristiger Finanzierungsplan Konzept zur
= des Staatshaushalts Raumbewirtschaftung
= Nationale Strategie fiir Regionalentwicklung 2010-2020: Regionen, | Nationale Operative Programme des Landes bis 2030
E Stadte, Landliche Gebiete
= andere integrierte Sektorenstrategien
Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien Regionale Operative Programme
L Raumbewirtschaftungsplan
Langjahrige Finanzierungsprognose der Woiwodschaft
Entwicklungsprogramme/-pléne, auch fiir Sektoren der Woiwodschaft

Lokale Strategien N
Langjahrige Finanzierungsprognosen Ortliche

Lokale Entwicklungsstrategien Raumbewirtschaftungspléne

Funktionsbereichsstrategien

Schema 4.

Aufgrund der Schliisselbedeutung dieses Dokuments bei der Formulierung der
Entwicklungsrichtungen der Region betreffen die in der Strategie formulierten
Ziele und MaBnahmen sehr unterschiedliche Bereiche der sozio6konomischen
Aktivitét, einschlieBlich solcher, die iiber den Zustandigkeitsbereich der
Woiwodschaftsselbstverwaltung hinausgehen. Daher sollte auch das System der
Strategieumsetzung dezentralisierter sein und liber das Marschallamt der Woiwodschaft
Podlachien und seine Strukturen hinausgehen. Unter Beriicksichtigung der Zustandigkeit
der Woiwodschaftsselbstverwaltung konnen daher die in der Strategie beschriebenen

ZONE AUBERHALB DES Tatigkeitszonen wie folgt verdeutlicht werden:

ZUSTANDIGKEITSBEREICHS mDirekte Zustandigkeits- und Wirkungszone der
Woiwodschaftsselbstverwaltung

Diese Zone umfasst Bereiche und Aufgaben, mit denen die
Woiwodschaftsselbstverwaltung, ihre Organe und Organisationseinheiten sowie
Unternehmen, an denen sie beteiligt ist, gem&B den einschldgigen Bestimmungen
betraut wurden. In dieser Zone ist die Woiwodschaftsselbstverwaltung ein
Akteur, der die in der Strategie festgelegten MaBnahmen direkt verwirklicht und
mitfinanziert.

m Indirekte Wirkungszone der Woiwodschaftsselbstverwaltung

Diese Zone betrifft Aktivitdtsbereiche, die die Woiwodschaftsselbstverwaltung indirekt
beeinflussen kann, z. B. mittels selbst verwalteter Programme und Projekte, insbesondere
solcher, die durch EU-Mittel mitfinanziert werden, sowie durch finanzielle Beteiligung an
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Schema 3.

*Marschallamt der Woiwodschaft Podlachien

Unternehmungen, die durch von ihr unabhingigen Akteuren verwirklicht werden, z. B.
lokale Selbstverwaltungen, Nichtregierungsorganisationen u. A. In dieser Zone fungiert
die Woiwodschaftsselbstverwaltung als Koordinator der EntwicklungsmaBnahmen und
verwaltet die zu ihrer Verwirklichung notwendigen externen Mittel.

m Zone auBerhalb der Zustandigkeit der Woiwodschaftsselbstverwaltung

Diese Zone bezieht sich auf Tatigkeitsbereiche, in denen die
Woiwodschaftsselbstverwaltung keine formalen Befugnisse besitzt. Durch ihr
Engagement, ihre Urteile, ihre Lobbying- und Beratungstitigkeit kann sie jedoch

einen indirekten Einfluss auf MaBnahmen ausiiben, die auf lokaler, nationaler und
internationaler Ebene verwirklicht werden bzw. wichtige EntwicklungsmaBnahmen aus
der Perspektive der Region anstoBen.

Die Woiwodschaftsselbstverwaltung nimmt im Strategieimplementierungsprozess
folgende Aufgaben wahr:

B Koordinierung von EntwicklungsmafBnahmen
B Planung und Management der Entwicklungsprozesse
B Koordinierung des Partnernetzwerks

Das Instrument/Diskussionsforum zur Gestaltung und Férderung des strategischen
Entwicklungsdenkens auf regionaler Ebene ist das Territorialforum Podlachien
(Podlaskie Forum Terytorialne — PFT). Das PFT wird auch Funktionen im
Zusammenhang mit der Strategiekontrolle iibernehmen und damit die Funktionen eines
Begleit- und Lenkungsausschuss in sich vereinigen. Beim Festlegen der Zusammensetzung
des PFT wird sich der Vorstand vom Prinzip der Partnerschaft leiten lassen, deshalb

ist geplant, Vertreter aller Ebenen der territorialen Selbstverwaltung und der
Regierungsverwaltung in der Woiwodschaft, Wirtschafts- und Sozialpartner, Vertreter
von Nichtregierungsorganisationen und Universitdten sowie externe Experten einzuladen.
Die Zusammensetzung des PFT wird eine ausgewogene Mitwirkung der Selbstverwaltung,
Regierung sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner beriicksichtigen. Am PFT werden
insbesondere Vertreter subregionaler Stidte, der groBten Universitdten der Region,
Nichtregierungsorganisationen und aus Wirtschaftskreisen teilnehmen.

N
Woiwodschafts-
sejmik
J
( N\
Territorialforum Woiwodschafts-
Podlachien verwaltung
U J
AG1
UMWP* AfR
AG 2

Informationsfluss und Koordinierung

Das Hauptziel des PFT besteht darin, eine strategische Diskussion iiber die Ziele,
Richtungen und Effekte der Regionalpolitik in der Woiwodschaft sowie ihre Beurteilung
unter Beriicksichtigung der soziookonomischen Probleme der Region anzuregen.

Zu diesem Zweck kann das PFT die Meinung unabhingiger Experten einholen oder
Dienstleistungen anderer Institutionen in Anspruch nehmen.
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Mit der Koordinierung des strategischen Managements wird die Abteilung beauftragt,
die fiir Regionalpolitik und strategische Planung (Abteilung fiir Regionalpolitik

-AfR) verantwortlich ist. Zu den Aufgaben der AfR wird auch die Kontrolle der
Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie in Zusammenhang mit den Anderungen
der soziobkonomischen Situation der Region gehoren, u. a. mittels der Regionalen
Beobachtungsstelle, die in der Struktur dieser Abteilung eingerichtet wird.

Das PFT kann die Bildung von Arbeitsgruppen anstoBen und ihren Tatigkeitsbereich
definieren. Arbeitsgruppen werden vom PFT insbesondere zur Vorbereitung/
Erarbeitung von Entwicklungsprogrammen und/oder -plédnen, die auch fiir einzelne
Sektoren gelten, im Rahmen der Umsetzung der Strategieziele gebildet. Arbeitsgruppen
sollten in erster Linie in Bereichen gebildet werden, die als wichtige Herausforderungen
fiir die Woiwodschaft definiert sind. Arbeitsgruppen konnen sich aus Personen
zusammensetzen, die vom PFT und den Mitarbeitern des Marschallamtes der
Woiwodschaft Podlachien genannt werden. Fiir die logistische Unterstiitzung des PFT und
der Arbeitsgruppen ist die AfR verantwortlich.

Im Marschallamt der Woiwodschaft Podlachien wird ein Arbeitskreis gebildet, der sich
aus den einzelnen Abteilungsleitern zusammensetzt. Seine Aufgabe wird darin bestehen,
die Gesamtumsetzung der Strategie zu beaufsichtigen. Vorsitzender des Arbeitskreises ist
der Leiter der AfR oder der Woiwodschaftssekretar.

Eine moderne Entwicklungspolitik fordert eine sehr aktive Rolle der
Woiwodschaftsselbstverwaltung, nicht nur im Bereich der direkten Kompetenzen,

sondern auch als Initiator und Forderer von MafBnahmen anderer Akteure, die nach dem
Grundsatz der verantwortungsbewussten Regierungsfithrung (Good Governance) starker
als bisher an der Umsetzung der Strategiezeile beteiligt sein werden. In Einzelfillen
konnen die einzelnen Bereiche der Strategie von Einheiten umgesetzt werden, die der
Woiwodschaftsselbstverwaltung unterstellt sind, sowie von Einrichtungen, die vom
Marschallamt der Woiwodschaft Podlachien unabhingig sind. In begriindeten Einzelfillen
konnen dariiber hinaus Projekteinheiten zur Umsetzung einzelner Aufgaben gebildet
werden, die nach Abschluss der ihnen i{ibertragenen Aufgabe ihre Arbeit beenden.

KONTROLLSYSTEM

Die Strategie muss als Werkzeug zur Verwaltung der Region einer systematischen
Kontrolle und einer zyklischen Evaluierung unterliegen. Die Ergebnisse der Analysen, die
im Rahmen der Fortschrittskontrolle der Strategieimplementierung durchgefiihrt werden,
bilden die Grundlage fiir die Uberpriifung der Wirksamkeit ihrer Umsetzung und sind
somit eine Schliisselquelle fiir Informationen iiber den Entscheidungsprozess.

Das Strategiekontrollsystem wird Teil eines breiteren Kontrollsystems der
Entwicklungspolitik sein. GemaB den Bestimmungen der Nationalen Strategie fiir
Regionalentwicklung (NSR) wird die Selbstverwaltung der Woiwodschaft Podlachien
die bereits erwdhnte Regionale Beobachtungsstelle (RBS) einrichten, die
gemeinsam mit einer vergleichbaren Institution auf nationaler Ebene ein System fiir
Zusammenarbeit und Informationsaustausch zwischen den wichtigsten 6ffentlichen
Akteuren bilden wird, die an der Umsetzung der Entwicklungspolitik auf regionaler
Ebene beteiligt sind, um die 6ffentliche Gesamtintervention mit territorialem Einfluss
zu kontrollieren und zu beurteilen. GemaB der NSR soll die Landesbeobachtungsstelle
zusammen mit den durch die Woiwodschaftsselbstverwaltungen errichteten RBSs und
mit Unterstiitzung der 6ffentlichen Statistikeinrichtungen (Hauptstatistikamt GUS und
statistische Amter in den Woiwodschaften) die Basis fiir ein integriertes Analyse- und
Kontrollsystem zur Beurteilung der Entwicklungspolitiken mit territorialem Einfluss
bilden. Dieses System soll eigene analytische Aufgaben, einen Informationsaustausch
zwischen den an der Umsetzung der Entwicklungspolitik beteiligten Akteuren und eine
Zusammenarbeit mit Forschung-, Bildungs- und Informationseinrichtungen im Bereich
des Entwicklungsmanagements erméglichen.

Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020



Grundlegenden Aufgaben der RBS:

B Unterstiitzung der Entscheidungsfindungsprozesse im Bereich der 6ffentlichen
Politiken, die in der Region durch die Bereitstellung der fiir die
Verwaltungsentscheidungen notwendigen Daten verwirklicht werden;

B Koordinierung des Kontroll- und Evaluierungsprozesses der regionalen Politiken,
Programme und Projekte;

B Koordinierung und Sicherstellung koharenter MaBnahmen, die durch die regionalen
Beobachtungsstellen verwirklicht werden;

B methodologische Unterstiitzung der Forschungen und Untersuchungen des
Marschallamtes der Woiwodschaft Podlachien und anderer an der Umsetzung der
Strategie beteiligter Institutionen.

Kontrolliert werden die Umsetzung der zur Verwirklichung der Strategie und des
operationellen Regionalprogramms (OR) vorgesehenen Entwicklungsprogramme und
-pléne sowie die Elemente der iiberregionalen und nationalen Programme. Durch

die fortlaufende Kontrolle der Strategieumsetzungsinstrumente wird die operative
Uberwachung der Fortschritte des vollen MaBnahmenspektrums sichergestellt. Auf der
Implementierungsebene werden addquat zum jeweiligen Plan/Programm zusétzliche
Indikatoren festgelegt. Fiir die Sammlung von Daten in diesem Bereich werden die
Abteilungen des Marschallamtes der Woiwodschaft Podlachien samt untergeordneten
Einheiten und anderen Institutionen in der Region verantwortlich sein (einschlieBlich z. B.
zwischengeschalteter Institutionen im Rahmen des OR). Berichte iiber die Umsetzung der
Strategie werden jahrlich erstellt. Die Abteilung fiir Regionalpolitik des Marschallamtes
der Woiwodschaft Podlachien ist fiir die Koordinierung der Arbeiten zur Berichterstellung
verantwortlich. Die einzelnen Abteilungen des Marschallamtes der Woiwodschaft
Podlachien sowie die Organisationseinheiten der Woiwodschaft sind fiir die Vorbereitung
von Teilinformationen fiir die Berichte verantwortlich.

Schema 6.
Daten iiber die soziodkonomische Lage

LANDESBEOBACHTUNGSSTELLE

A Empfehlungen fiir das Statistische HAUPTSTATISTIKAMT
E MmISte“um fiir Forschungsprogramm Offentliche (GUS)
i Regionalentwicklung _ Statistik (PBSSP)
a %
5 Sekretariat der Landesheobachtungsstelle g g Ministerium X
= (Abteilung fiir soziodkonomische Analysen in der S g'
o Abteilung fiir die Koordinierung der % =
— Strukturpolitik/Ministerium fiir Regionalentwicklung) | -2, =
= Kooperationsnetz innerhalb der Abteilung | SIS Inisterium
=
S = o _"
2 Zusammenarbeit L
e e =L el T e il = i R T e R T i R B R e R e i
g / Koordinierung =355
5 229
EEL

Quelle: eigene Darstellung anhand des Entwurfs
zur Funktionsweise der Landesbeobachtungsstelle
und Zusammenarbeit mit Regionalen
Beobachtungsstellen.
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Tabelle 2.

Kontrollindikatoren fiir

strategische Ziele

Das Kontrollsystem wird um Evaluationsforschungen erweitert, die auch eine Beurteilung
der Qualititsaspekte von Anderungen in der Region erlauben. Die Schlussfolgerungen
und Empfehlungen aus den durchgefiihrten Analysen und Evaluierungen werden dem
Territorialforum Podlachien und dem Woiwodschaftssejmik der Woiwodschaft Podlachien

vorgelegt.

KONTROLLINDIKATOREN

Die Kontrolle der Strategieumsetzung erfolgt anhand der nachstehenden Indikatoren.
Die Zahl der Indikatoren zur Strategiekontrolle wurde fiir jedes Ziel eingeschrénkt.

Fiir die Auswahl der Indikatoren wurde ihre Angemessenheit herangezogen, die

wichtigste Einschriankung resultierte jedoch aus der Verfiigbarkeit der Daten. Durch die
Notwendigkeit, Vergleichswerte zu erhalten, wird als Hauptdatenquelle zur Kontrolle der
Strategie die 6ffentliche Statistik herangezogen.

: - T P Basiswert | Zielwert
Strategisches Ziel Zielindikatoren MaBeinheit Quelle (Jahr) (2020)
Berechnungen
anhand der
1. BIP pro Kopf PLN Lokaldatenbank 22.300 30687
(Festpreise von 2005) BDL und des (2010) '
Stratesisch Hauptstgtlijsstikamtes
rategisches
Ziel Nr. 1.
Wettbewerbsfahige | 2. Zahlder
Wirtschaft Unternehmen der
Volkswirtschaft Stk Hauptstatistikamt 764 830
im REGON- : GUS (2011)
Gewerberegister auf
10.000 Einwohner
3. Exportwert pro Berechnungen des 930
Kopf EUR Finanzministeriums (2010) 1320
Strategisches 4 Anteil des
Ziel Nr. 2. ki
- auslandischen
Nationale und G
internationale Kapitals in der Berechnungen 027
. Woiwodschaft % anhand der 61D 0,34
Beziehungen Podlachien am Lokaldatenbank BDL
Gesamtwert dieses
Kapitals in Polen
5. Internes
und externes Porsonen Hauptslatthat e o
Migrationssaldo Einwohner U 2011 '
Strategisches (Daueraufenthalte) IW
Ziel Nr. 3.
Lebensqualitat 6. Durchschnittliches
monatliches PLN Hauptstatistikamt 11885 1648
Einkommen pro GUS (2011) :

Person im Haushalt
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Die am 13. Juli 2010 vom Ministerrat

FI N A N Z R AH IVI EN verabschiedete Nationale Strategie fiir
Regionalentwicklung 2010-2020: Regionen,
Stadte, landliche Gebiete (NSR) fithrt mehrere
Anderungen bei der Planung und Umsetzung
der Regionalpolitik in Polen ein. Ein wichtiger
Aspekt ist die Abkehr von der ausschlieBlichen
Wahrnehmung der Regionalpolitik durch
das Prisma der raumlichen Differenzierung
zugunsten der Nutzung endogener
Gebietspotenziale zur Erreichung der
Entwicklungsziele des Landes. Die wichtigste
Ebene der Planung und Umsetzung der
Entwicklungsziele soll die regionale
Struktur sein.

Die Abkehr von einem zentralistischen Verwaltungsmodell zugunsten der Starkung

der Mehrebenenverflechtung soll unter anderem durch die Einfiihrung eines

neuen partnerschaftlichen Koordinationsinstruments umgesetzt werden: des
Territorialvertrages. Der Vertrag hat die Aufgabe, die EntwicklungsmaBnahmen auf

die Erreichung gemeinsamer Ziele auszurichten, die fiir das Territorium festgelegt
wurden. Diese spezielle Vereinbarung zwischen der Regierungsseite und der
Woiwodschaftsselbstverwaltung umfasst Vorhaben, deren Verwirklichung unter dem
Gesichtspunkt der durch die Regierung vertretenen Regionalpolitik sowie der durch die
Selbstverwaltungen verfolgten Entwicklungspolitik eine Schliisselstellung hat und umfasst
ein breites Spektrum an Finanzierungsquellen. GroBtenteils wird es sich dabei um Mittel
der Europaischen Union handeln, die fiir den Planungszeitraum 2014-2020 gewonnen
werden konnten.

Ein wichtiges Instrument zur Umsetzung der Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft
Podlachien bis 2020 in der Regionalstruktur ist die Langfristige Finanzprognose

der Woiwodschaft Podlachien (LFWP). Sie umfasst wichtige Eigeninvestitionen

der Selbstverwaltung der Woiwodschaft Podlachien, fiir deren Umsetzung die
Selbstverwaltung zustindig sein wird. Das Dokument sollte eine rationale Schiatzung und
Nutzung von Investitionsmitteln erméglichen, die der Selbstverwaltung der Woiwodschaft
Podlachien zur Verfiigung stehen. Ein wichtiger Aspekt bei der Planung der Langfristigen
Finanzprognose und des Woiwodschaftshaushalts sollte die Ausgliederung der Mittel zur
Umsetzung der Strategie sein, was zu einer Transparenz der Mafnahmen fithren und ihre
Ausrichtung auf die Verwirklichung der in der Strategie festgelegten Ziele ermoglichen
wird.

Die strategischen MaBnahmen werden also vor allem aus 6ffentlichen Mitteln finanziert,
die durch Institutionen verschiedener Entwicklungsmanagementebenen zur Verfiigung
gestellt werden — nicht nur auf Regierungs- oder Woiwodschaftsebene, sondern auch
lokal, da der Erfolg der Umsetzung der Strategie durch eine méglichst breite Finanzierung
gesichert werden soll. Um alle Ziele zu erreichen, wird es auch notwendig sein, zur
Finanzierung Mittel aus anderen Quellen heranzuziehen, darunter private Mittel aus
Eigenbeteiligung bei Projekten, die aus 6ffentlichen Mitteln mitfinanziert werden bzw. bei
Investitionsvorhaben, die im Rahmen der 6ffentlich-privaten Partnerschaft verwirklicht
werden.

Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020



Tabelle 3.

Geschatzte
Zahlungsprognosen im Rahmen
der Kohasionspolitik im EU-
Finanzrahmen 2014-2020°

Quelle: Endbericht zur Ex-ante-Bewertung, Anlage
Nr. 1.

Die fiir die Umsetzung der Strategieziele vorgesehenen Mittel werden sowohl aus internen
als auch externen Quellen stammen. Dazu zdhlen insbesondere:

B Mittel aus dem Woiwodschaftshaushalt
B Mittel aus den Haushalten der Landkreis- und Gemeindeselbstverwaltungen

B Mittel aus dem Staatshaushalt, darunter aus dem Haushalt des Woiwoden, und Mittel
zur Umsetzung von Abteilungsprogrammen

B Mittel aus Etats separater Fonds, z. B. dem Woiwodschaftsfonds fiir Umweltschutz und
Wasserwirtschaft (WUW)

B Haushaltsmittel der Europaischen Union:

— Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung

— Europaischer Sozialfonds

— Kohasionsfonds

— Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des 1andlichen Raums

— Europaische Gemeinschaftsprogramme, z. B.: Rahmenprogramme fiir Forschung und
Entwicklung, LIFE Plus, Europaisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument

B andere Mittel aus ausliandischen Quellen, z. B.: Norwegischer Finanzmechanismus,
Finanzierungsmechanismus des Europédischen Wirtschaftsraums, Schweizerisch-
Polnisches Kooperationsprogramm

B Mittel internationaler Finanzinstitutionen, z. B.: Europaische Investitionsbank,
Weltbank

W private Mittel
B Mittel anderer Partner, die an der Verwirklichung der Strategiezeile beteiligt sind

Gesamtnennbetrag Gesamtwert per capita
2015-2022 2015-2022
(Mio. Euro) (Euro)
Podlachien 3.100 2.581
Polen 72.900 1.908

5 Der Gesamtwert per capita wird im Verhéltnis zur Bevolkerungszahl im Jahr 2011 berechnet. (GUS). Bei der Umrechnung des BIP-
Wertes von 2008 in die Euro-Wiahrung wurde ein Wechselkurs von 1 EUR = 3,5166 PLN zugrundegelegt (Wechselkurs von 2008 im
Jahresdurchschnitt laut NBP). Bei der Umrechnung des BIP-Wertes von 2011 in die Euro-Wahrung wurde ein Wechselkurs von 1 EUR =

Die potentiellen Mittel, die von der 6ffentlichen Hand fiir die Umsetzung der Strategie fiir
die Entwicklung der Woiwodschaft Podlachien 2013-2025 genutzt werden konnen, wurden
insgesamt auf 59,8 Mrd. PLN geschétzt, was im Jahresdurchschnitt etwa 4,60 Mrd. PLN
ergibt.

Der erwiahnte durchschnittliche Jahreswert setzt sich aus folgenden Elementen
zusammen:

B Potenzial der Woiwodschaftsselbstverwaltung 0,51 Mrd. PLN (11,0%)
darunter:
Potenzial fiir eigene Vermogensausgaben 0,11 Mrd. PLN (2,4%)

EU-Mittel, die auf Woiwodschaftsebene ausgegeben werden 0,40 Mrd. PLN (8,6%)
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Abbildung 1.
Finanzierungspotential der
EWP 2020 aus dffentlichen

Mitteln — Schatzung im
Jahresdurchschnitt fiir den
Leitraum 2013-2025

Quelle: Endbericht zur Ex-ante-Bewertung, Anlage
Nr. 1.

Abbildung 2.
Finanzierungspotential
der EWP 2020 aus privaten
Mitteln — Schatzung im
Jahresdurchschnitt fiir den
Zeitraum 2013-2025

* gffentlich-private Partnerschaft

Quelle: Endbericht zur Ex-ante-Bewertung, Anlage
Nr. 1.
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B Potenzial von Einheiten der territorialen Selbstverwaltung 1,92 Mrd. PLN (42,1%)

darunter:

Landkreise 0,17 Mrd. PLN (3,7%)
kreisfreie Stadte 0,82 Mrd. PLN (18,1%)
Gemeinden 0,92 Mrd. PLN (20,3%)

B EU-Mittel, die auf nationaler Ebene ausgegeben werden 1,45 Mrd. PLN (31,8%)

B potenzielle Vermogensausgaben aus dem Staatshaushalt
fiir die Woiwodschaft Podlachien

B WUW-Mittel

0,68 Mrd. PLN (14,9%)
0,01 Mrd. PLN (0,2%)

QP 2020 Entwicklungspotenzial aus offentlichen Mitteln
R 4,6 Mrd. PLN
@ y ! Woiwodschaftsselbstverwaltung

@ / , 0,5 Mrd. PLN

o/ A~ 0,1 Mrd.

S NG .PLN _
§/ / Regierung
&= 'l 2,1 Mrd. PLN
-li-ll oiwodschaftsfonds fiir Um-
E \\ Uw?,]l'is’?ﬂﬁgt?PuLE:deadssgrw%thschaft

é\ ,01 Mrd.

v \4/ Lokale Selbstverwaltung

T Eigenmittel M@ EU-Fonds

Es sei darauf hingewiesen, dass die Investitionen des 6ffentlichen Sektors einen relativ
geringen Teil der Gesamtausgaben darstellen (der durchschnittlicher Anteil 6ffentlicher
Investitionen an den Gesamtinvestitionen in den Jahren 2004-2009 betrug auf 30,4 %).
Daher sollte der Einfluss der 6ffentlichen Hand auf die Entwicklung der Region durch die
Finanzierung von Investitionen und EntwicklungsmafBnahmen nicht iiberschitzt werden.

Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft Podlachien bis 2020
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Tahbelle 4.

Hauptquellen fiir die
Finanzierung der Strategie in der
Struktur operativer Ziele

Auf der Grundlage makrotkonomischer Simulationen, die auf dem HERMIN-Regionalmodell
der Wirtschaft der Woiwodschaft Podlachien beruhten, wurde eine Investitionsprojektion
des privaten Sektors fiir die Jahre 2013-2025 durchgefiihrt. Der jahrliche Durchschnittswert
betrug 7,27 Mrd. PLN. Im Rahmen der ausldndischen Direktinvestitionen kann die
Woiwodschaft Podlachien auf etwa 7,67 Mrd. PLN im Zeitraum 2013-2025 zihlen, was

etwa 0,59 Mrd. PLN im Jahresdurchschnitt ergibt und 8,2 % der Bruttogesamtausgaben fiir
Sachanlagen des Privatsektors darstellt.

Hauptquellen fiir die Finanzierung der Strategie in der Struktur operativer Ziele

Nachstehend wurden die vorgesehenen Hauptfinanzierungsquellen der Strategie in der
Struktur der einzelnen operativer Ziele dargestellt.

Vorgesehene Hauptfinanzierungsquellen

Operative Ziele

Fiihrender Fonds Ubrige Mittel

Strategisches Ziel Nr. 1. Wetthewerbsfahige Wirtschaft

Européischer Fonds fiir
regionale Entwicklung,
Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen
Raums, private Mittel

1.1. Entwicklung des

Unternehmertums Europdischer Sozialfonds

1.2. Steigerung der
Innovationskraft
der Unternehmen in
Podlachien

private Mittel, Europdischer Fonds
fiir regionale Entwicklung

Europaischer Sozialfonds,
Rahmenprogramme,
Staatshaushaltsmittel, Mittel
von Hochschulen

1.3. Entwicklung von
Arbeitskompetenzen
und Forderung der
beruflichen Aktivitat
der Bewohner der
Region

Europédischer Sozialfonds

Mittel von Hochschulen, private

Mittel

1.4. Soziales Kapital

Europdischer Sozialfonds

Mittel von Hochschulen, private

Netzwerkinfrastruktur

als Katalysator von Mittel
1.5. Effiziente Nutzung Europdischer Fonds fiir regionale Europdischer Sozialfonds,
der Ressourcen Entwicklung private Mittel
Européischer Fonds fiir
regionale Entwicklung,
Landwirtschaftsfonds fiir die
1.6. Moderne Kohasionsfonds Entwicklung des landlichen

Raums, Staatshaushaltsmittel,
Mittel der Einheiten territorialer
Selbstverwaltung, private Mittel
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Strategisches Ziel Nr. 2. Nationale und internationale Beziehungen

2.1, Aktivitat der
Unternehmen aus
Podlachien auf dem
iiberregionalen Markt

private Mittel, Europdischer Fonds
fiir regionale Entwicklung

Europdischer Sozialfonds

2.2. Erhohung der

Europaischer Fonds fiir regionale
Entwicklung

Mittel der Einheiten territorialer
Selbstverwaltung

2.3. Entwicklung einer
partnerschaftlichen,
grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit

Europaischer Fonds fiir regionale
Entwicklung

Europaischer Sozialfonds,
Mittel der Einheiten
territorialer Selbstverwaltung,
Staatshaushaltsmittel
(einschlieBlich der Mittel
des AuBenministeriums),
Européisches Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstrument

2.4. Entwicklung einer
partnerschaftlichen
interregionalen
Zusammenarbeit

Europaischer Fonds fiir regionale
Entwicklung

Europaischer Sozialfonds,
Mittel der Einheiten territorialer
Selbstverwaltung, private Mittel

2.5. Verbesserung der
externen und internen
Verkehrsanbindung der
Region

Kohasionsfonds, Staatshaushalt

Europaischer Fonds fiir
regionale Entwicklung, Mittel
der Einheiten territorialer
Selbstverwaltung

Strategisches Ziel Nr. 3. Lebensqualitat

3.1. Verringerung
der Auswirkungen
demographischer
Probleme

Europédischer Sozialfonds

Europdischer
Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen
Raums, Mittel der Einheiten
territorialer Selbstverwaltung

3.2. Verbesserung
des sozialen
Zusammenhalts

Européischer Sozialfonds

Européischer Fonds fiir
regionale Entwicklung,
Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen
Raums, Staatshaushaltsmittel,
Mittel der Einheiten territorialer
Selbstverwaltung

3.3. Verbesserung des
Gesundheitszustands

Mittel des Nationalen

Europdischer Fonds fiir regionale
Entwicklung, Européischer

der natiirlichen
Ressourcen

der Bevolkerung Gesundheitsfonds NFZ, Sozialfonds, private Mittel,
und der offentlichen Staatshaushaltsmittel Mittel der Einheiten territorialer
Sicherheit Selbstverwaltung
Europaischer Fonds fiir
regionale Entwicklung,
Landwirtschaftsfonds
3.1 Umweltechutz fir die Entwicklung des
Bewirtschaftung Kohasionsfonds landlichen Raums, Nationaler

und Woiwodschaftsfonds
fiir Umweltschutz,
Européischer Sozialfonds,
Staatshaushaltsmittel, private
Mittel
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Die Erscheinungen und Prozesse,
H ERAU F RD ERU N EN die in der naheren und weiteren
Umgebung der Woiwodschaft

DER WOIWODSCHAFT uttreten. der kontext einer neuen

finanziellen Perspektive der EU sowie
PO D L AGH I EN interne Faktoren und die Struktur

der festgelegten Ziele machen es

unumganglich, in den nichsten

Jahren viele Institutionen

und Teams (einschlieBlich

Unternehmen aus dem dritten

Sektor) und Finanzmittel in die
Schlisselbereiche der strukturellen

— Intervention einzubeziehen.

Herausforderungen, vor denen die Woiwodschaft steht:

1. Die Basis fiir den Wettbewerbsvorteil der Woiwodschaft Podlachien werden griine
Industrien sein, die die dynamischen Sektoren der industriellen Produktion und
Marktdienstleistungen umfassen, mit denen schon heute die Region Erfolge erzielt,
jedoch auch solche, die heute noch nicht identifiziert sind, aber eine Grundlage fiir die
Entwicklung zukiinftiger Spezialisierungen der Regionalwirtschaft sein konnen. Dabei
ist es wichtig, das Forschungs-, Entwicklungs- und wissenschaftliche Potential der
Region konsequent zu stérken, insbesondere in Bereichen, in denen die Woiwodschaft
eine kritische Masse erreicht hat, um hoch innovative Lésungen generieren zu konnen.

2. Die AuBBengrenze der Europiischen Union schafft zahlreiche Moglichkeiten fiir
die Woiwodschaft Podlachien, der Osten ist jedoch vor allem eine Herausforderung.
Die grenznahe Lage sollte in den nichsten Jahren als einer der Hauptfaktoren fiir die
Entwicklung der Region genutzt werden.

3. In den nichsten wird Podlachien iiber eine relativ grofe Zahl junger Menschen
verfiigen, die so gut wie moglich auf den Wettbewerb auf den Arbeitsméarkten vorbereitet
werden sollten. Entsprechende Arbeitsqualifikationen der Einwohner resultieren

in einer groBeren Wettbewerbsfiahigkeit fiir bestehende Unternehmen, der Moglichkeit
zur Griindung kleiner Unternehmen und einer hohen Investitionsattraktivitit der
Woiwodschaft.

4. Ausnutzung der Politiken der EU und der polnischen Regierung zur Durchfithrung
einer Energiewende, die nicht nur zu einer Erhéhung des Verbrauchsanteils
erneuerbarer Energien flihren wird, sondern bewirkt, dass die Bewohner und
Unternehmer aus Podlachien zu Eigentiimern dezentralisierter Energiequellen werden.

5. Die Umsetzung der Idee e-Podlachien bedeutet eine Erh6hung der
Wettbewerbsfiahigkeit von Unternehmen und gleichzeitig einen besseren Zugang der
Einwohner zu 6ffentlichen Dienstleistungen. Die Bewiltigung dieser Herausforderung
wird sehr schnelle Mafnahmen im Bereich der Entwicklung der (IKT-)Infrastruktur in
der ganzen Region, digitaler Kompetenzen und elektronischer Dienstleistungen erfordern
(Hardware und Software).

6. Die Vielfalt der Region macht die Suche nach individuellen Entwicklungspfaden fiir
alle Bereiche Strategischer Investitionen (BSI) und territorialen Einheiten (die einzelnen
Landkreise und Gemeinden) notwendig. Lokale Entwicklungsstrategien sollten auf
der Grundlage endogener Potentiale des jeweiligen Gebietes erarbeitet werden.
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7. Eine grundsitzliche Verbesserung der territorialen Anbindung der Woiwodschaft
Podlachien, sowohl intern als auch extern, ist eine Voraussetzung fiir einen effizienten
Wettbewerb um Investoren, Einwohner, Touristen und Entwicklungsmittel. Hochwertige
externe Verkehrsverbindungen sind eine Prioritét der Politik der EU und der polnischen
Regierung zur Erhohung der Verkehrsanbindung der Region. Dieser Bereich richtet sich in
erster Linie an die Zentralbehorden sowie Vertreter der Region im Sejm, Senat und dem
Europiischen Parlament.

Diese Liste zeigt die unter dem Gesichtspunkt der Umsetzung der strategischen Ziele
wichtigsten Bereiche, die wihrend der Erarbeitung der Strategie identifiziert wurden.
Bereits 2015, in der Anfangsphase der Implementierung dieser Strategie, wird die Liste der
Herausforderungen erneut iiberpriift und dann je nach Lage eingeschriankt oder erweitert.
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o N oW N
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Die Anhinge stehen auf der Webseite
www.strategia.wrotapodlasia.pl zur Verfiigung.
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i NATIONALE KOHASIONSSTRATEGIE der Woiwodschaft Podlachien fir die Jahre 2007-2013 finanziert. REGIONALE ENTWICKLUNG
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