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. STRESZCZENIE

Gtéwnym celem badania ewaluacyjnego byta kompleksowa ocena projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2020 (SRWP 2020)- projekt z dnia 31 12.2012 roku wraz z dodatkowa
analizg Protokotu z posiedzenia Komitetu Sterujgcego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
do roku 2020 z dnia 18 grudnia 2012 r., pozwalajgca na sformutowanie uwag i rekomendacji
stuzgcych podniesieniu jakosci merytorycznej oraz formalnej tego dokumentu.

W przedstawionym raporcie wyrdzniono 8 rozdziatéw poswieconych kolejno: metodyce oceny,
wynikom analiz w uktadzie ocenianych w trakcie ewaluacji czesci SRWP 2020 oraz rekomendacjom o
charakterze strategicznym. Ocenie poddano nastepujgce czesci projektu Strategii: diagnoze
strategiczng, analize SWOT, megatrendy i strategiczne wyzwania rozwojowe do 2020 roku, wizje
rozwoju, cele strategiczne i operacyjne, kierunki interwencji, ocene spdjnosci wewnetrznej
i zewnetrznej dokumentu, system realizacji, system wskaznikdw oraz system monitoringu. W ramach
poszczegblnych rozdziatdw poswieconych wynikom badania zawarto podsumowania w postaci
syntetycznych odpowiedzi na pytania ewaluacyjne w uktadzie przyjetych w modelu badania
kryteriéw oceny.

Analizy dokonano pod katem trafnosci, poprawnosci i kompletnosci poszczegélnych zapiséw, ich
spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej, a takie potencjalnej efektywnosci celéw. Kryterium
poprawnosci celdw zoperacjonalizowano poprzez zastosowanie filtru SMART. Odpowiedzi
na poszczegdlne pytania ewaluacyjne pozwolity w przejrzysty sposéb wskazaé pozytywne oraz
wymagajgce poprawy lub uzupetnienia elementy SRWP 2020.

Ewaluacja polegata przede wszystkim na gruntownej analizie tresci dokumentu z rdznych
perspektyw/modutéw badania. Role uzupetniajgcg spetniaty wywiady z ekspertami biorgcymi udziat
w pracach nad aktualizacjg SRWP 2020, Przewodniczgcym Zespotfu ds. programowania perspektywy
finansowej 2014-2020 (tzw. Zespo6t 2014+) oraz opinie cztonkéw Komitetu Sterujgcego zawarte
w Protokole z posiedzenia Komitetu z dnia 18 grudnia 2012 r. Badany dokument jest skonstruowany
w sposdb przejrzysty i czytelny. System programowania zostat opisany precyzyjnie jednak odnosi sie
wrazenie stosunkowo niewysokiego poziomu zindywidualizowania, zorientowanego na wojewddztwo
podlaskie podejscia do niektérych kluczowych kwestii dla rozwoju srednio- i dlugookresowego.

Ogdlna ocena ex-ante projektu SRWP 2020 jest pozytywna, nalezy podkresli¢, ze projekt Strategii
spetnia wymagania ustawowe za wyjgtkiem ram finansowych, ktére w analizowanym projekcie
Strategii zostaty przedstawione schematycznie ograniczajac sie do wylistowania potencjalnych zréodet
finansowania.

Szczegdlnie wysoko nalezy oceni¢ cze$é programujgcay, ktéra zawiera wiele ciekawych i waznych
propozycji, natomiast wszystkie uwagi krytyczne i rekomendacje, ktdére zostaty przedstawione
na koncu niniejszego raportu, nie obnizajg generalnie wysokiej wartosci projektu SRWP 2020 i majg
na celu jedynie podnies$¢ te wartosc¢ eliminujgc drobne usterki i sktaniajgc do kolejnych przemyslen.

Pierwszym z analizowanych elementdw Strategii byfa jej cze$¢ diagnostyczna. Ogdlna ocena zapiséow
tej czesci dokumentu jest pozytywna: jej zawartos¢ daje odpowiednie merytoryczne podstawy dla
sformutowanych w kolejnej czesci celdow interwencji. Dla petniejszego zarysowania miejsca regionu
w przestrzeni gospodarczej Polski, mozna rozwazy¢ uzupetnienie czesci diagnostycznej o aspekty
dotyczace jakosci zycia. Aproksymacja standardu zycia przy pomocy dochodéw do dyspozycji sektora
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gospodarstw domowych czy tez poziomu wynagrodzen wydaje sie by¢ niewystarczajgca do opisania
stanu wyjsciowego w tym zakresie. Tym bardziej, ze jako$¢ zycia jest najwazniejsza kategorig
podejmowang w niemal kazdej strategii dotyczgcej rozwoju regionalnego.

W dokumencie skoncentrowano sie na kwestiach kluczowych dla regionu, identyfikujac
najistotniejsze wyzwania rozwojowe oraz zaobserwowane trendy. Zaproponowano cele w petni
odpowiadajg zdiagnozowanym szansom oraz zagrozeniom rozwojowym. Na uwage zastuguje duza
przejrzysto$¢ oraz zachowana konstrukcja logiczna w architekturze kierunkéw interwencji — celéw
operacyjnych — celéw strategicznych. Nie budzi watpliwosci, iz zaproponowane dziatania (kierunki
interwencji) sg trafnie dobrane dla osiggania celéw operacyjnych, ktére z kolei sprzyjajg realizacji
celéw strategicznych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ cze$¢ wykonawczg Strategii obejmujgcy system wdrazania i monitoringu
oraz spéjnos¢ wewnetrzng prezentowanego dokumentu. W zakresie proponowanych wskaznikéw
warto rozwazy¢ ich uzupetnienie o wskazniki kontekstowe sytuujgce wojewddztwo podlaskie na tle
krajowym i miedzynarodowym oraz wskazniki kwantyfikujagce wptyw realizacji SRWP na poziomy
wybranych miernikow makroekonomicznych. Zdecydowana wiekszos¢ wskaznikow
zaproponowanych przez Autoréw SRWP 2020 jest jak najbardziej poprawna pod wzgledem
merytorycznym. Watpliwosci budzi natomiast odpowiednios¢ wskaznikéw produktu, ktére
abstrahujg od efektywnosci podejmowanych w ramach SRWP dziatan, przez to nie mdéwig nic
o skutecznosci realizacji zatozonych celéw.
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. WPROWADZENIE | METODYKA OCENY EX-ANTE PROJEKTU AKTUALIZACI
STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO 2020

Niniejszy dokument stanowi opis metodologii oceny ex-ante Projektu z dnia 31.12.2012r.
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP 2020). Projekt
badawczy jest realizowany przez Wroctawskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A (WARR S.A))
na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego, zgodnie z zawartg 28.11.12.r. umowg nr
RPO/21/2012.

Ocena ex ante dokumentéw o charakterze strategicznym stanowi nie tylko wymodg formalny,
konieczno$¢ podyktowang prawem, lecz przede wszystkim istotne zrédto informacji pozwalajacych
decydentom na ocene dokumentu strategicznego jako catosci oraz poszczegdlnych jego elementéw
sktadowych, a nastepnie na zweryfikowanie dokonanych zapisow. Wymiar aplikacyjny wspomnianej
oceny ma zatem niezwykle wazne znaczenie w procesie tworzenia czy tez aktualizacji strategii.
W zwigzku z powyzszym nalezy zaproponowaé taki model badania, ktéry pozwoli na
przeprowadzenie ewaluacji projektu aktualizacji SRWP 2020 przy uwzglednieniu petnego
i wyczerpujacego zestawu kryteriow oceny oraz odpowiednich metod, narzedzi, technik i pytan
badawczych. Kluczowym jest taki dobdr wyszczegdlnionych wyzej elementow, ktérego efektem
bedzie zestawienie kryteridw i metod badawczych w taki sposob, by stanowity one spojna oraz
transparentng catos¢ bedacy rzetelnym i precyzyjnym modelem ewaluacji ex ante. Umozliwi
to realizacje celéw badania, ktérymi sg:

Cel giéwny: KOMPLEKSOWA OCENA EX - ANTE PROJEKTU
ZAUKTUALIZOWANES STRATEGII ROZWOTU WOTEWODZTWA PODLASKIEGO
DO ROKU 2020

a takze
Cele szczegotowe, w tym:

1) poprawnosci diagnozy, w tym w szczegdlnosci ocene trafnosci, poprawnosci oraz istotnosci
dla rozwoju wojewddztwa zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb, probleméw, trendéw, potencjatow
rozwojowych i obszaréw problemowych (potencjalnych obszaréw strategicznej interwencji) SRWP
2020;

2) trafnosci i kompletnosci zidentyfikowanych poszczegdlinych kategorii analizy SWOT;

3) trafnosci doboru $ciezki rozwoju oraz sformutowanej na tej podstawie wizji rozwoju
wojewodztwa, w szczegolnosci w kontekscie spojnosci z czescig diagnostyczng;

4) wiarygodnosci okreslonych trendéw i wyzwan rozwojowych regionu;

5) trafnosci wyboru celéw strategicznych i operacyjnych w kontekscie diagnozy oraz wyzwan
rozwojowych;

6) trafnosci zidentyfikowanych priorytetowych kierunkéw dziatan w kontekscie wyzwan
rozwojowych;

7) spdéjnosci wewnetrznej dokumentu:

v' spdjnoscé celdw, priorytetdw i dziatan;
v" poprawnosé i spdjnosé terminologiczna oraz jednoznacznosé i czytelnos¢ proponowanych
zapisow;
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8) spdjnosci zewnetrznej strategii rozwoju (z dokumentami strategicznymi na poziomie kraju
i Unii Europejskiej);

9) realnosci i efektywnosci planowanego systemu wdrazania strategii — jakosci zatozen
systemu realizacji strategii;

10) kwantyfikacji celow — weryfikacja adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikéw
z zaktadanymi celami oraz realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla roku 2020;
11) realnosci i zasadnosci przyjetych zatozen dla ram finansowych SRWP 2020;

W ocenie projektu SRWP wykorzystano nastepujace kryteria:

. trafnos¢ — jako adekwatnos¢, stusznosé dokonanego wyboru, posiadanie uzasadnienia dla
dokonanego wyboru. Pozwala oceni¢ czy witasciwie zostat dokonany wybdr zakresu analiz
w diagnozie, czynnikdw w analizie SWOT, a takze celdéw i sposobdw ich realizacji w odniesieniu
do potrzeb spoteczno-ekonomicznych;

o spojnos¢ — harmonijno$¢ powigzan poszczegdlnych elementéw zbioru systemowego
(Kudtacz, Reichel 2007, s. 130);
. efektywnos¢ — jako zestawienie celdw z zasobami (ludzkimi, finansowymi oraz czasowymi)

wymaganymi do ich realizacji. Pozwala to odpowiedzie¢ na pytanie, czy przy zatozonych celach
mozliwa jest mniejsza mobilizacja zasobdw lub czy przy danym poziomie zaangazowanych zasobdéw
mozliwe jest osiggniecie lepszych efektow.

o skuteczno$¢ — pozwoli oceni¢, do jakiego stopnia cele strategii s3 mozliwe do osiggniecia
poprzez analize efektéw realizacji strategii.

. uzytecznos¢ —kryterium to pozwala oceni¢, do jakiego stopnia oddziatywanie strategii
odpowiada zdefiniowanym w diagnozie i analizie SWOT potrzebom

. kompletnos¢ - kryterium to pozwoli m.in. zbada¢ czy diagnoza zawiera analize wszystkich,
znaczacych determinant rozwoju. W odniesieniu do czesci programujacej, kompletnos¢ odnosi sie
do obszaréw w jakich wyznaczono cele rozwoju oraz do zbadania kompletnosci tych obszarow
z punktu widzenia ich strategicznego charakteru dla regionu.

o istotnos¢ - jest to jedno z najwazniejszych kryteridw oceny strategii catosciowo, w tym
przede wszystkim oceny istotnosci zawartych w niej celéw z punktu widzenia wprowadzania zmian
strukturalnych stuzgcych rozwojowi czy przeanalizowanych w diagnozie zagadnien z punktu widzenia
ich istotnosci dla diagnozy stanu wojewddztwa.

. realnos¢ — kryterium to stuzy ocenie w jakim stopniu Samorzad Wojewddztwa i samorzady
lokalne majg mozliwos¢ (bezposrednig lub posrednig) osiggniecia wyznaczonych celdéw oraz czy ich
realizacja nie wymaga zasobdéw wiekszych niz sg w posiadaniu samorzadéw lokalnych. Kryterium
to pozwoli zatem na okreslenie czy wyznaczone cele SRWP 2020 s3 mozliwe do osiggniecia przy
posiadanych zasobach i w planowanym horyzoncie czasowym. Cel, ktory jedynie okresla stan obecny,
nie jest prawidtowy, podobnie jak nie jest poprawny cel wyznaczajgcy niemozliwy do osiggniecia
stan.

W ocenie elementéow Strategii w uktadzie przyjetych kryteriow ewaluacyjnych zastosowano
czterostopniowq skale ocen: pozytywna, czesciowo pozytywna (tj. generalnie pozytywna z uwagami
wzbogacajgcymi), poprawna oraz negatywna. Wszystkie oceny opatrzone s uwagami
i rekomendacjami, ktérych skala zréznicowana jest w zaleznosci od wystawionej oceny.

Elementy Strategii ocenione pozytywnie spetniajg w catosci kryterium ewaluacyjne i nie wymagaja
uzupetnied. W przypadkéw elementéw Strategii ocenionych czesSciowo pozytywnie ewaluator
sugeruje ich uzupetnienie, co bedzie skutkowaé podniesieniem ich waloréw jakosciowych, oceniajac
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je réwnoczesnie, jako wyczerpujgco zrealizowane i spetniajgce okreslone kryterium ewaluacyjne.
Rozdziaty SRWP 2020 ocenione jako poprawne sg skonstruowane prawidtowo ale wymagaja
niezbednych uzupetniedn wyartykutowanych w niniejszym opracowaniu w postaci rekomendacji.
W przypadku oceny negatywnej, ze przyjmuje sie, iz element Strategii nie spetnia kryteriéw
ewaluacyjnych i wymaga uzupetnien zaréwno formalnych jak i moze zawieraé powaine btedy
merytoryczne.

Na potrzeby kompleksowej oceny projektu SRWP 2020 wykorzystano nastepujgce narzedzia
badawcze: desk research (analiza danych zastanych), benchmarking, ocene eksperckyg, metode
SMART, modele ekonometryczne, metody heurystyczne, regionalny modelu HERMIN gospodarki
wojewddztwa podlaskiego, analize czterech kapitatéw, matryce logiczne, Indywidulane wywiady
pogtebione oraz panel ekspercki.
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. OCENA ROZDZIAtU UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE STRATEGII, DIAGNOZA
STRATEGICZNA | ANALIZA SWOT

1. Diagnoza stanu wraz z trendami i strategicznymi wyzwaniami rozwojowymi do
2020 roku

Generalna charakterystyka

Jednym z podstawowych elementdw strategii rozwoju wojewddztwa wymaganych ustawowo’ jest
diagnoza sytuacji spoteczno - gospodarczej regionu, odnoszgca sie do zakresu objetego
programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem stanu S$rodowiska oraz zréznicowan
przestrzennych. Okresla ona obecny stan rozwoju wojewddztwa, przedstawia aktualny spoteczno -
gospodarczy wizerunek wojewddztwa, wskazuje zmiany w nim zachodzace wraz z ich dynamika
w ostatnich latach.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 zawiera diagnoze obecnej
sytuacji regionu, ktéra podzielona zostata na cztery czesci:

1. Podlaskie - Zielone - w czesci tej odniesiono sie do zagadnien zwigzanych ze srodowiskiem
i walorami  przyrodniczymi w  regionie, opisano jego potencjat turystyczny,
scharakteryzowano infrastrukture techniczng, branze rolno — spozywczg, w tym rolnictwo
ekologiczne oraz produkcje energii odnawialnych,

2. Podlaskie - Otwarte — w gtéwnej mierze podrozdziat ten dotyczy potozenia geograficznego
wojewddztwa oraz prowadzonej wspotpracy, w tym wspodtpracy gospodarczej, w uktadzie
miedzyregionalnym i miedzynarodowym (gtéwnie z paristwami Europy Wschodniej),

3. Podlaskie - Dostepne — w tej czesci réwniez odniesiono sie do zagadnien zwigzanych
z lokalizacja regionu, ale w kontekscie dostepnosci transportowej i teleinformatycznej.
Scharakteryzowano stolice regionu — Biatystok — oraz miasta subregionalne wojewddztwa
(Suwatki, tomza, Bielsk Podlaski),

4. Podlaskie - Przedsiebiorcze — ostatni podrozdziat przedstawia analize gtéwnych wskaznikow
rozwoju gospodarczego (PKB per capita, WDB w cenach biezgcych, przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto, liczba podmiotéw gospodarczych, udziat eksportu w produkcji
sprzedanej przemystu). W czesci tej scharakteryzowano takze aktywnos$¢ innowacyjng
i prowadzong w regionie dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa, wspdtprace nauki i sfery
biznesu. Skupiono sie réwniez na genezie problemdw spoteczno — gospodarczych oraz opisie
atutéw i wyzwan w sferze przedsiebiorczosci.

Petna diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego znajduje sie w opracowaniu i stanowi¢ bedzie
zatagcznik nr 2 do Strategii. Stad ocenie poddano jedynie synteze diagnozy strategicznej, zawartg
w rozdziale IV dokumentu. Diagnoza strategiczna w formie syntetycznej liczy 17 stron, a zatem
stanowi blisko 30% dokumentu podstawowego bez zatgcznikow.

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 226 poz. 1658, z pdzniejszymi
zmianami) oraz Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578 z pdzniejszymi
zmianami)
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Ocena ex-ante

Na podstawie analizy desk research, analizy eksperckiej oraz analizy czterech kapitatdéw, dazono
do odpowiedzi na cztery pytania badawcze:

1. Czy syntetyczna diagnoza strategiczna zostata przeprowadzona w prawidtowy sposdéb? Czy
zawiera dostepne i aktualne dane oraz dostatecznie dtugie szeregi czasowe? Czy analiza
W wyczerpujacym stopniu odnosi sie do poziomdéw: wewnatrzregionalnego i ponadregionalnego?

2. Czy zidentyfikowane w syntetycznej diagnozie strategicznej wyzwania, potrzeby i problemy
rozwojowe sg trafne oraz istotne z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa podlaskiego?

3. Czy zidentyfikowane w syntetycznej diagnozie wyzwania, potrzeby i problemy rozwojowe regionu
uwzgledniajg wysoki stopier zmiennosci w gospodarce globalnej oddziatujacy na rozwéj regionu?

4. Czy zidentyfikowane w syntetycznej diagnozie wyzwania, potrzeby i problemy rozwojowe regionu
miaty charakter kompletny i ich identyfikacja nastgpita we wszystkich istotnych strategicznie
obszarach, w tym: spotecznym, gospodarczym, kulturowym, przestrzennym, demograficznym,
rynku pracy?

Odpowiedzi na te pytania znajdujg sie zaréwno w ponizszej tabeli, w ktérej dokonano syntetycznej
oceny diagnozy strategicznej przy uwzglednieniu trzech kryteriow ewaluacyjnych (istotnosc,
kompletnos¢, trafnosé), jak rowniez w dalszej czesci podrozdziatu.

L.p. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Istotnos¢ Ocena pozytywna
Synteza diagnozy strategicznej oceniona zostata pozytywnie, jako istotny
element i cenne merytorycznie tto dla przedstawionych w czesci

programujgcej celéw strategicznych i horyzontalnych. Diagnoza strategiczna
wojewoddztwa podlaskiego to element spojny wewnetrznie, w wystarczajgcym
stopniu pozwala odpowiedzie¢ na pytanie gdzie obecnie znajduje sie region
oraz przed jakimi stoi wyzwaniami rozwojowymi w najblizszym czasie.

2. Kompletnos¢  Ocena czesciowo pozytywna
Synteza diagnozy strategicznej regionu uwzglednia wysoki stopierl zmiennosci
w gospodarce globalnej oddziatujacy na rozwdj regionu, odwotujgc sie do
megatrenddw europejskich opisanych szczegétowo w rozdziale Il projektu
Strategii. Odnosi sie ona do wszystkich kluczowych dla rozwoju obszardow:
spotecznego, gospodarczego, kulturowego, przestrzennego, demograficznego,
rynku pracy, jednak czesto w sposéb zbyt ogdlny, pomijajac niekiedy istotne
z punktu widzenia rozwoju regionu informacje i wnioski.
W celu zwiekszenia kompletnosci diagnozy strategicznej SRWP 2020 warte
rozwazenia jest wziecie pod uwage w dalszych pracach na dokumentem
pewnych spostrzezen, ktére sformutowane zostaly w dalszej czesci
podrozdziatu.

3. Trafnosc Ocena pozytywna
Informacje wskazane w diagnozie strategicznej nalezy oceni¢ pozytywnie pod
wzgledem ich doboru. Pozwolity one w sposéb trafny przedstawié
najwazniejsze cechy wojewddztwa oraz tendencje zachodzace w regionie.
Poprawnie zidentyfikowano obszary problemowe i potrzeby regionu
podlaskiego, jak rowniez jego atuty, potencjat i priorytety rozwojowe.
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Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

Catosciowa ocena czesci diagnostycznej wojewddztwa podlaskiego jest pozytywna. Szczegdlnie
pozytywnie nalezy ocenié¢ ciekawg, przejrzystg i czytelng forme, w jakiej zostaty przedstawione
informacje diagnostyczne. Sformutowanie wiodacych tez ptyngcych z analiz danych statystycznych
pozwala czytelnikowi na stworzenie wiarygodnego obrazu regionu. Diagnoza strategiczna jest tym
samym syntetyczng, ale trafng oceng wojewdédztwa i jego otoczenia.

Niewatpliwie dane, analizy i wnioski z nich ptyngce przedstawione w diagnozie strategicznej stanowia
istotne i wystarczajgce informacje pozwalajgce scharakteryzowa¢ wojewddztwo podlaskie oraz
zjawiska zachodzace w jego otoczeniu, ktére bedg determinowaty jego rozwdj spoteczno —
gospodarczy w ciggu najblizszych lat. Duzym atutem sg liczne odwotania w tekscie do map, wykreséw
i tabel oraz réznorodne zZrédta danych i informacji (bogata bibliografia, liczne odniesienia
literaturowe).

Wojewddztwo podlaskie postrzegane jest jako ,Zielona kraina” Polski, region o najwyzszym
wskazniku udziatu parkéw i jednym z najwyzszych wskaznikéw udziatu powierzchni obszaréw
NATURA 2000. Z drugiej strony wojewddztwo podlaskie to jedno z najbiedniejszych regionéw Unii
Europejskiej, o utrzymujgcym sie niskim PKB per capita w stosunku do sredniej krajowej, o niskim
poziomie przedsiebiorczosci, niskiej produktywnosci i innowacyjnosci oraz stabej pozycji krajowej
i miedzynarodowej jednostek badawczo — rozwojowych. Autorzy projektu Strategii, zgodnie z nowg
doktryna polityki regionalnej w gtéwnej mierze skupili sie na wykorzystaniu istniejgcych potencjatéw
rozwojowych regionu, a uzupetniajgcg role przypisali usuwaniu barier rozwojowych. Stad
w dokumencie celnie zrdwnowazono opisy diagnostyczne odwotujgce sie do wszystkich kluczowych
obszaréw rozwoju wojewddztwa, z naciskiem na potencjaty wewnetrzne, w tym m. in. walory
srodowiskowe i przyrodnicze.

Synteza diagnozy strategicznej w petni odnosi sie do poziomu wewnatrzregionalnego
i ponadregionalnego. Materiat zawiera liczne analizy przestrzenne wojewddztwa podlaskiego
na bardziej zdezagregowanym poziomie (NUTS 4 i 5), oparte o dane zaréwno w ujeciu statycznym, jak
i dynamicznym (np. udzielone noclegi na mieszkanca, konkurencyjnos¢ gmin wraz z jego dynamika,
liczba podmiotéw prywatnych na 1000 mieszkancéw, udziat eksportu w produkcji sprzedanej
przemystu, czy zmiana liczy ludnosci w latach 2006 — 2010 na 1000 mieszkaricow). Ponadto w tekscie
znajdujg sie liczne analizy porédwnawcze z pozostatymi wojewddztwami w kraju (np. dostep
do infrastruktury wodno-sciekowej, rolnictwo ekologiczne, dynamika organizacji pozarzagdowych
w latach 2004 — 2010, czy przyrost naturalny i saldo migracji ogétem). Pozytywnie nalezy ocenic
réowniez uwzglednienie znaczenia powigzan z Litwa i Biatorusig oraz sgsiednimi wojewddztwami,
w tym z wojewddztwem mazowieckim, z ze wzgledu na kluczowe znaczenie dostepnosci do stolicy
kraju oraz sgsiednimi regionami Polski Wschodniej.

Synteza diagnozy strategicznej wojewddztwa podlaskiego uwzglednia wysoki stopied zmiennosci
w gospodarce globalnej oddziatujgcy na rozwdj regionu. Autorzy projektu Strategii w rozdziale Il
poprzedzajgcym diagnoze strategiczng, opisali najwazniejsze megatrendy majgce istotny wptyw
na rozwdj Unii Europejskiej i Polski w nadchodzgcych latach. Na podstawie zdiagnozowanych
niekorzystnych uwarunkowan globalnych wysunieto istotne wnioski dla wojewddztwa podlaskiego,
ktore stanowig tto i materiat wyjsciowy do rozwazan prowadzonych w czesci diagnostycznej.

11



Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

Ponizej przedstawiona uproszczona analiza czterech kapitatéw potwierdza pozytywng ocene catej
analizy zawartej w czeéci diagnostycznej’.

Analiza czterech kapitatéw syntezy diagnozy rozwoju wojewddztwa podlaskiego

Kapitat Trafnos¢ Kompletnosé Istotnos¢
Gospodarczy + +/- +
Naturalny + +/- +
Ludzki + +/- +
Spoteczny + +/- +/-

+ ocena pozytywna +/- ocena niejednoznaczna - ocena negatywna

W syntezie diagnozy strategicznej wojewddztwa podlaskiego wiasciwie zostat dokonany wybér
zakresu analiz odnoszacych sie do poszczegdlnych kapitatdw. Dla kryterium istotnosci ocene
pozytywng przyznano dla kapitatu naturalnego, ze wzgledu na jego wyrdzniajacy charakter
w przypadku wojewddztwa podlaskiego i jeden z celéw horyzontalnych zwigzany z ochrong jakosci
srodowiska, kapitat gospodarczy, do ktérego odnosi sie jeden z celéw strategicznych Strategii oraz
kapitat ludzki, ktéry przez Autordw projektu dokumentu zostat wskazany jako jeden z gtéwnych
potencjatéw rozwojowych regionu.

Podsumowujgc, zawartos¢ merytoryczng ocenianej diagnozy nalezy uznac za trafng i istotng z punktu
widzenia realizacji wskazanych w czesci programujacej celéw strategicznych i horyzontalnych. Aby
zwiekszy¢é kompletnosé Strategii warte rozwazenia jest wziecie pod uwage w dalszych pracach
na dokumentem ponizej sformutowanych spostrzezen:

» W dokumencie jako trzeci cel strategiczny wskazano jakos¢ zycia. W czesci diagnostycznej SRWP
nie podejmuje sie jednak tego zagadnienia w wystarczajgcym stopniu. Aproksymacja standardu
zycia przy pomocy dochoddéw do dyspozycji sektora gospodarstw domowych czy tez poziomu
wynagrodzen wydaje sie by¢ niewystarczajgca do opisania stanu wyjsciowego w tym zakresie.
Tym bardziej, ze jakos¢ zycia jest najwazniejszg kategoriag podejmowang w niemal kazdej
strategii dotyczacej rozwoju regionalnego.

» Niedosyt mogg budzi¢ konkluzje dotyczace analizy strukturalnej gospodarki wojewddztwa
podlaskiego. Prawidtowe zdiagnozowanie struktury gospodarczej — opierajgce sie na mozliwie
niskim poziomie dezagregacji danych — winno stanowi¢ fundament dla tworzenia zapisow w tej
czesci programowej SRWP, ktéra podejmuje zagadnienia konkurencyjnosci. W diagnozie
strategicznej pojawia sie wiecej indykatoréw, dla ktérych mozliwe jest wygenerowanie bardziej
aktualnych danych (za rok 2011). Przyktadem mogg byc¢: liczba korzystajgcych z sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej (s. 14, 15), udziat odpadéw zebranych selektywnie w ogdlnej
liczbie odpaddéw (str. 14), udziat przedsiebiorstw z dostepem do Internetu, w tym
szerokopasmowego (str. 21), warto$¢ dodana brutto ogdtem (str. 23), wysokos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto (str. 23), liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow (str. 23), liczba studentdw (str. 27).

2 Analize przeprowadzono w podziale na cztery kapitaty: gospodarczy (wytworzone zasoby wykorzystywane do produkcji
dobr i ustug), naturalny (wszystkie formy ekosystemoéw i zasobdw naturalnych), ludzki (zdrowie, dobrobyt i potencjat
produkcyjny poszczegdélnych ludzi), spoteczny (system sieci i zwigzkdw opartych na zaufaniu oraz formalnych i
nieformalnych zasadach, ktére umozliwiaja dostep do zasobdw). W ocenie kazdego z kapitatéw pod uwage brano trzy
kryteria oceny diagnozy: trafnos¢, kompletnosc i istotnosc.
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Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

» Dane wg metodologii BAEL pozwalajg na uchwycenie tzw. ,szarej strefy”, co jest szczegdlnie
istotne w przypadku regionéw, w ktérych rolnictwo odgrywa istotng role w rozwoju
gospodarczym. Tym samym wydajg sie one bardziej wiarygodne niz dane z Urzedéw Pracy.
Wskaznikami, ktére pozwalajg na okreslenie stopnia w jakim wykorzystywany jest w regionie
potencjat sity roboczej sg np.: stopa bezrobocia, wskaznik zatrudnienia, czy wspdtczynnik
aktywnosci zawodowe;.

» W przypadku niektérych danych statystycznych brakuje informacji o latach, ktérych one dotycza.
Przyktadem takich brakéw sg dane na temat turystyki (str. 13), gospodarki odpadami (str. 14),
wydajnosé pracy (str. 22), zasobdw pracy i bezrobocia (str. 25).

» W syntetycznej diagnozie strategicznej zauwazalny jest brak réwnowagi pomiedzy
przedstawianymi analizami statycznymi (okreslajgcymi stan w danym momencie czasu)
a analizami dynamicznymi (pozwalajgcymi obserwowac zmiany w czasie trendy zachodzgce
w wojewddztwie). W celu obserwacji zmian w regionie w kluczowych obszarach rozwoju oraz
petnego przedstawienia jego potencjatu warto rozwazy¢ uzupetnienie analiz o wymiar
dynamiczny, przy jednoczesnej redukcji podejscia statycznego.

» Wojewddztwo podlaskie odgrywa znaczng role w kontaktach na linii UE — Europa Wschodnia.
W zwigzku z tym zasadne wydaje sie uzupetnienie diagnozy strategicznej o pordwnanie
wojewddztwa podlaskiego nie tylko z pozostatymi polskimi wojewddztwami, ale przede
wszystkim z sgsiednimi regionami Europy Wschodniej w wybranych dziedzinach rozwoju
spoteczno — gospodarczego (np. poprzez przedstawienie Produktu Krajowego Brutto
na 1 mieszkanca, produktywnosci pracy, stopy bezrobocia czy wspdiczynnika aktywnosci
zawodowej, wraz z dynamikami tych wskaznikéw). Ponadto wyjasnienia wymaga stwierdzenie
»-..wojewodztwo podlaskie jako element przestrzeni battyckiej...” (str. 5, trzeci akapit).

2. Analiza SWOT

Generalna charakterystyka

Analiza SWOT jako element taczacy czes¢ diagnostyczng z czescig programujacg Strategii, pozwala
na uporzadkowanie przedstawionych w diagnozie strategicznej zagadnien i przedstawienie w sposdb
zwiezty zapisdw dotyczacych najistotniejszych czynnikdw, ktére majg wptyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu. Analiza SWOT sktada sie z czterech kategorii, ktére z jednej strony uwzgledniajg
pozytywny (mocne strony i szanse) badz negatywny (stabe strony i zagrozenia) charakter czynnikdw,
z drugiej strony okreslajg miejsce wystepowania danego czynnika (czynnik wewnetrzny, ktory
ma miejsce w obrebie danej jednostki i jest pod wptywem jej oddziatywania, oraz czynnik
zewnetrzny, zachodzacy w otoczeniu danej jednostki, na ktéry nie ma ona bezposredniego wptywu).
Analiza SWOT zawiera nastepujace cztery grupy czynnikéw:

e Silne strony (Strengths) -czynnik wewnetrzny pozytywny, mocne strony wojewddztwa, jego
atuty, ktdére nalezycie stanowia przewage wojewddztwa i je wyrdzniajg w stosunku
do pozostatych regiondw, a dobrze wykorzystane bedg sprzyjac jego rozwojowi,

e Stabe strony (Weaknesses)- czynnik wewnetrzny negatywny, stabe strony wojewddztwa,
ktorych nie wyeliminowanie badZz nie zniwelowanie sity ich oddziatywania spowoduje
hamowanie rozwoju regionu,
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Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

Szanse (Opportunities) -szanse — uwarunkowania zewnetrzne pozytywne, ktére w przysztosci

moga wptywaé pozytywnie na rozwdj regionu,

Zagrozenia (Threats) -zagrozenia — czynniki zewnetrzne negatywne, mogace by¢ przysztym

zagrozeniem rozwoju wojewddztwa.

Zaletg tej metody jest mozliwo$¢ przeprowadzenia jednoczesnie analizy wewnetrznej, jak i jej

otoczenia, ktére stanowi nieodtgczny element funkcjonowania danej jednostki. W projekcie Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 Autorzy dokumentu zastosowali klasyczny

kompleksowy model analizy SWOT.

Ocena ex-ante

Ponizej w sposéb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny analizy SWOT wojewddztwa

podlaskiego w podziale na przyjete kryteria oceny (spdjnos¢, trafnosé, kompletnosc), odpowiadajac

tym samym na podstawowe pytania badawcze w tej czesci oceny:

1.

L.p.

Czy analiza SWOT nie jest sprzeczna z wnioskami sformutowanymi w czesci diagnostycznej?

Czy przeprowadzona analiza SWOT charakteryzowata sie trafnoscia i kompletnosciag

zidentyfikowanych proceséw, czynnikéw i uwarunkowan?

Kryterium

Czy w obecnej sytuacji spoteczno — gospodarczej analiza SWOT zachowuje swojg aktualnos$¢?

Syntetyczna odpowiedz

1.

2.

Spoéjnosc

Trafnos¢

Ocena czesciowo pozytywna

Oceniany element Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego nalezy uznad
generalnie za spodjny z diagnozg strategiczng oraz wyzwaniami wojewoédztwa
podlaskiego przedstawionymi w odrebnym rozdziale IX.

W nielicznych przypadkach spdjnos¢ analizy SWOT z diagnozg strategiczng nie
jest do konca petna. Przyktadem moga by¢ niektére czynniki wewnetrzne
wskazane w analizie SWOT (wysoka konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé branz
takich jak produkcja instrumentdw medycznych, poligrafia, czy produkcja
oprogramowania, utrudniony dostep do ustug publicznych i wysokie kosztéw ich
realizacji, czy niska efektywnos¢ centréw transferu technologii oraz niski
potencjat parkéw naukowo-technicznych), ktére nie wynikajg bezposrednio
z przedstawionych w diagnozie strategicznej danych oraz wnioskdw. Powodem
tego moze by¢ uwzglednienie w analizie SWOT zapiséw petnego tekstu diagnozy
strategicznej wojewddztwa, a nie jej syntetycznej wersji.

Ocena czesciowo pozytywna

Ocene analizy SWOT pod katem jej trafnosci nalezy uznaé¢ generalnie
za pozytywng. Analiza SWOT stanowi trafne podsumowanie czesci
diagnostycznej, a zapisy w niej przedstawione w wynikaja z wnioskow
dotyczacych zidentyfikowanych w diagnozie strategicznej trendéw, problemow
i potrzeb regionu. Analiza SWOT celnie identyfikuje rzeczywiste i najistotniejsze
potencjaty, stabosci, szanse i zagrozenia dla regionu. Zapisy analizy SWOT,
w szczegblnosci szanse i zagrozenia dla regionu, w petni uwzgledniajg wysoki
stopien zmiennosci w gospodarce globalnej oddziatujacy na rozwdj regionu.

W celu unikniecia niejednoznacznosci w odbiorze analizy SWOT, warto bytoby
rozwazy¢ nieznaczne przeformutowanie niektérych bardziej ogdlnych jej zapiséow
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3.

powodujgcych, ze odbiorca niezaangazowany bezposrednio w tworzenie strategii
otrzymuje informacje, ktérg moze zinterpretowacd na kilka sposobéw. Przyktadem
moga by¢ tutaj mocne strony regionu, takie jak korzystne warunki do rozwoju
rolnictwa ekologicznego, czy korzystne przygraniczne pofozenie wojewddztwa.
W pierwszym przypadku warto bytoby wskazac¢ o jakiego typu korzystne warunki
chodzi (liczba i sprzedaz produktéw tradycyjnych i regionalnych, liczba
gospodarstw ekologicznych, wysoki udziat upraw ekologicznych), natomiast
w drugim przypadku warto bytoby jasno wskaza¢ potozenie regionu
w bezposrednim sasiedztwie z Litwag i Biatorusia i okresli¢ jego znaczenie
(np. wschodnia granica UE, kontakty gospodarcze, turystyka, wspotpraca uczelni
wyzszych).

Nalezy ponadto pamieta¢ aby obraz wojewddztwa stworzony w analizie SWOT
odzwierciedlat jego wyjatkowosc i konkurencyjnos¢ i nie byt charakterystyczny
dla wielu wojewddztw. Przyktad tutaj moze by¢ powtdrzony — mocna strona jaka
jest korzystne przygraniczne potozenie regionu mogtaby funkcjonowac¢ réwniez
w przypadku pozostatych 10 przygranicznych wojewddztw.

Kompletnos¢ Ocena pozytywna

Stopien powigzania i uwzglednienia w analizie SWOT najwazniejszych proceséw,
czynnikéw, uwarunkowan i wyzwan przedstawionych w diagnozie strategicznej
nalezy uznac¢ za pozytywny, a wszystkie najwazniejsze wnioski przedstawione
w diagnozie strategicznej znajdujg swoje odzwierciedlenie w zapisach analizy
SWOT. Tym samym analiza SWOT wojewddztwa podlaskiego stanowi kompletng
i cenng merytorycznie podstawe dla czesci programujace;.

Wyodrebnienie analizy SWOT w strukturze dokumentu nalezy uzna¢ za stuszne, bowiem mam ona
na celu umozliwienie przejscia od diagnozy strategicznej do czesci programujacej. Autorzy projektu
Strategii zdefiniowali 11 mocnych i 24 stabe strony regionu oraz 16 szans i 11 zagrozen rozwojowych.
Wojewddztwo podlaskie jest jednym z najbiedniejszych regionéw UE (jedno z korncowych miejsc
w rankingu wartosci PKB per capita), charakteryzujgcym sie tendencjami stagnacyjnymi,
decydujacymi o jego marginalizacji i peryferyjnosci. Wojewédztwo podlaskie, bedgce regionem
majgcym do nadrobienia szereg deficytéw cywilizacyjnych w porédwnaniu z wiekszoscig wojewddztw
Polski, boryka sie obecnie z szeregiem problemdéw stanowigcych dla niego powazne bariery
rozwojowe, ktore przedstawione zostaty w diagnozie strategicznej. Stad réwniez wskazana w analizie
SWOT przewaga stabych stron nad mocnymi jest celowa, oddaje prawdziwy obraz wojewddztwa oraz
procesdw w nim zachodzacych, jak réwniez wynika bezposrednio z wnioskéw ptynacych z diagnozy
strategicznej, co $wiadczy¢ moze o zachowaniu przez Autorow dokumentu duzego stopnia spdjnosci
pomiedzy tymi elementami Strategii.

Catosciowa ocena analizy SWOT jest pozytywna. Trafnie podsumowano w niej gtdwne problemy
i wyzwania przed ktérymi stoi region, a wskazane w niej procesy, czynniki i uwarunkowania stanowig
cenny merytorycznie materiat wyjsciowy dla programowania interwencji. Ponizej przedstawiono
pewne spostrzezenia, ktdre sugeruje sie wzig¢ pod uwage w dalszych pracach na dokumentem:

» Wizja rozwoju regionu oraz diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego odwotujg sie
do czterech kluczowych zagadnien: srodowisko naturalne (Podlaskie — Zielone), potozenie
geograficzne (Podlaskie — Otwarte), szeroko rozumiana dostepnos$¢ (Podlaskie — Dostepne),
przedsiebiorczos¢ (Podlaskie — Przedsiebiorcze). Uwzglednienie podobnej struktury w analizie
SWOT pozwolitoby zachowac jednolity uktad dokumentu.
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»  Wsrdd wyszczegdlnionych w analizie SWOT czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych znajduja
sie te, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju regionu, jak i te o znikomym wptywie. Nie
wiadomo czy wszystkie zidentyfikowane cechy majg te sama range, czy w pierwszej kolejnosci
wymieniono czynniki najwazniejsze a na koricu najmniej wazne. Warto rozwazy¢ uszeregowanie
wyszczegdlnionych w analizie SWOT czynnikdéw od najwazniejszego do najmniej istotnego dla
rozwoju regionu, z podaniem takiej informacji w dokumencie.
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IV. OCENA ROZDZIAtU WIZJA WOJEWODZTWA W ROKU 2030

Generalna charakterystyka

Punktem wyijscia dla zapiséw czesci programowej strategii rozwoju powinna by¢ wizja rozwoju, ktéra
pozwala w zwiezty sposéb odpowiedzie¢ na pytanie gdzie chcemy by¢ w przysztosci i co chcemy
osiggngé oraz jakimi wartosciami sie kierowa¢ w celu osiggniecia zaktadanego celu, ale takze
informuje o aspiracjach oséb jg formutujacych. Wizja rozwoju nie jest elementem ustawowo
wymaganym w strategiach rozwoju wojewddztwa, jednak trudno stworzy¢ szczegdtowy plan
realizacji (celéw strategicznych, operacyjnych, horyzontalnych, kierunkow dziatan) bez przyjecia
pewnych ogdélnych zatozen (wizji rozwoju). Dotyczy to przede wszystkim wojewddztwa jako
szczegblnego rodzaju podmiotu — regionalnej wspodlnoty terytorium mieszkancéw okreslonej
pewnym obszarem.

Ksztatt i sposéb sformutowania wizji bedzie wptywat na caly proces planowania strategicznego.
Niewatpliwie jej zapis powinien by¢ zwiezty i precyzyjny, a przez to fatwy do zrozumienia,
identyfikacji i zapamietania oraz powinien by¢ pozytywny by mdc jednoczy¢ ludzi.

Wizja rozwoju wojewddztwa podlaskiego brzmi nastepujaco:
»Wojewodztwo podlaskie: zielone, otwarte, dostepne i przedsiebiorcze.”

Wizja rozwoju wojewddztwa podlaskiego, jak podkreslajg Autorzy projektu Strategii, stanowi prébe
zobrazowania stanu docelowego do jakiego dazy region poprzez realizacje zatozern dokumentu. Wizja
tworzy obraz wojewddztwa podlaskiego w roku 2030, ktéry zgodny jest z aspiracjami wiadz
samorzgdowych.

Ocena ex-ante

Ocena wizji wojewddztwa podlaskiego, przeprowadzona na podstawie analizy eksperckiej
i z wykorzystaniem metody desk research, pozwala odpowiedzie¢ na cztery pytania ewaluacyjne:

1. Czy sformutowana wizja rozwoju wojewddztwa podlaskiego jest trafna w kontekscie istoty
i funkcji jaka petni wizja w dokumentach strategicznych?

2. Czy sformutowana wizja rozwoju wojewddztwa podlaskiego jest trafna w kontekscie specyfiki
i potrzeb regionu?

3. Czy sformutowana wizja rozwoju wojewddztwa podlaskiego jest trafna w kontekscie miejsca
i sytuacji regionu na mapie spoteczno — gospodarczej Polski i $wiata?

4. Czy sformutowana wizja rozwoju wojewddztwa podlaskiego jest trafna w kontekscie
zdiagnozowanych trendéw i wyzwan rozwojowych dla regionu?

Odpowiedzi na te pytania znajdujg sie zarébwno w ponizszej tabeli, w ktérej dokonano syntetycznej
oceny wizji rozwoju pod katem trafnosci jej zapisow, jak rowniez w dalszej czesci podrozdziatu.

17



Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

Lp.  Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Trafnosc Ocena pozytywna
Zapisy wizji rozwoju wojewddztwa podlaskiego s3, adekwatne i stusznie
dobrane w kontekscie specyfiki i potrzeb regionu, opisanych nastepnie
w sposob szczegdtowy w czesciach przedstawiajgcych diagnoze strategiczng,
analize SWOT oraz wyzwania rozwojowe regionu.
Struktura wizji posiada petng spdjnos¢ z diagnozg strategiczng — struktura
4 obszaréw tematycznych ujetych w wizji rozwoju, ktére beda istotne
dla regionu w roku 2030 i bedg réwniez swiadczyly o jego wyjgtkowosci
w poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami, przeniesiona zostafa
do diagnozy strategicznej (wojewddztwo podlaskie zielone, otwarte,
dostepne i przedsiebiorcze).
Wizja rozwoju odpowiada zatozeniom zwigzanym z istotg i funkcjg jaka
powinny petni¢c te elementy w dokumentach strategicznych, stanowi
bowiem probe zobrazowania stanu docelowego do jakiego dazy
wojewoddztwo podlaskie (rok 2030), zgodnego z aspiracjami wtadz
samorzgdowych.
Wizja i misja rozwoju regionu w petni uwzglednia w swych zapisach miejsce
i sytuacje regionu w wymiarze spoteczno — gospodarczym Polski i Swiata.
Kontekst krajowy i europejski podkreslony zostat wyraznie w zapisach wizji
rozwoju we wszystkich czterech obszarach: zielone, otwarte, dostepne
i przedsiebiorcze

Autorzy Strategii poczatek procesu planowania strategicznego rozpoczeli od sformutowania wizji
rozwoiju, jako tta dla rzetelnej diagnozy strategicznej. Podejscie takie jest jak najbardziej uzasadnione,
bowiem rozpoczecie procesu opracowywania Strategii jest w tym wypadku efektem checi
zrealizowania pewnych zatozen i osiggniecia jakiego$ konkretnego celu, ktdrego opisanie stanowi
wifasnie wizje rozwoju. Ponadto wizja sformufowana na poczatku procesu budowania Strategii
mobilizuje i ukierunkowuje przyszte prace z tym zwigzane.

Wizja rozwoju wojewddztwa podlaskiego oddaje filozofie oraz mysl przewodnig tworzonej Strategii.
Jej horyzont czasowy to rok 2030. Wynika to z przekonania, ze jej realizacja bedzie musiata by¢
przedmiotem konsekwentnej polityki regionalnej prowadzonej w dtuzszym horyzoncie czasowym
(m.in. w zakresie realizacji postulatu dostepnosci), przy zasadniczo niezmieniajgcych sie
w najblizszych latach uwarunkowaniach rozwoju wojewdédztwa. Sformutowana wizja stanowi ogdlny
i realistyczny obraz regionu jakim podlaskie staé sie ma po zrealizowaniu zapiséw Strategii. Obecna
forma wizji rozwoju wojewddztwa podlaskiego jest zrozumiata, precyzyjna i zwiezta, tym samym jest
tatwa do zapamietania. Kazdy z czterech obszaréw do ktdrych odnoszg sie zapisy wizji, zostat
w skrécie  scharakteryzowany w tym samym rozdziale, co pozwolito unikngé pewnych
niedopowiedzen i nie zrozumienia zamierzen wtadz samorzagdowych. W poréwnaniu z poprzednimi
strategiami zasadnicze przewartoSciowanie nastgpito w obszarze zwigzanym ze Srodowiskiem
naturalnym. Duzy udziat obszaréw chronionych, najnizsza w Polsce gestos¢ zaludnienia, duzy udziat
terendw lesnych oraz dobra jakos¢ srodowiska przyrodniczego nie obcigzeniem rozwojowym
a duzym walorem i potencjatem dla rozwoju regionu.

Wizja rozwoju wojewddztwa podlaskiego zawiera elementy, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie
w poszczegdlnych celach strategicznych i horyzontalnych oraz odnosi sie do specyfiki regionu
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w kontekscie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Zgodnie z przedstawiong powyzej rolga,
jaka wizja rozwoju wojewddztwa petni w Strategii, istota i funkcja tych czynnikéw przedstawiona
w dokumencie zostata oceniona pozytywnie. Ponizej przedstawiono natomiast pewne konstatacje,
ktore warto wzig¢ pod uwage w dalszych pracach nad Strategia:

» W dokumencie brakuje zdefiniowania wzajemnych relacji pomiedzy wizjg i misjg Strategii. Wizji
wojewddztwa do roku 2030 poswiecony zostat odrebny rozdziat w dokumencie (str. 5). Nieco
szerszego potraktowania wymaga natomiast misja wojewddztwa, do ktérej Autorzy dokumentu
odwotujg sie jednokrotnie w sposéb zbyt ogdlny (str. 33).

» Opracowanie wizji rozwoju na poczatku procesu planowania posiada zalety, ale niesie ze sobg
rowniez pewne niebezpieczenstwa zwigzane z mozliwosciag nadmiernego skoncentrowania sie
na okreslonych obszarach strategicznych przy jednoczesnym utraceniu z pola widzenia innych.
Ewaluatorom wydaje sie, ze takie podejscie Autoréw Strategii mogto spowodowag, iz nie zostaty
uwzglednione w stopniu zadawalajagcym aspekty strukturalne rozwoju wojewddztwa
podlaskiego.
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V. OCENA ROZDZIAtOW: CELE STRATEGICZNE | CELE OPERACYJNE, KLUCZOWE
ZAGADNIENIA PONADREGIONALNE | WYZWANIA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Generalna charakterystyka

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego sktada sie z 11 rozdziatéw o tgcznej objetosci 61 stron.
Rozdziat V poswiecono celom strategicznym i operacyjnym, omdwieniu tej czesci poswiecono
w opracowaniu 12 stron, co stanowi blisko 20% catosci dokumentu. Konstrukcja spisu tresci
w odpowiedni sposdb zaznacza wage czesci programowej w catym dokumencie.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego wyodrebniono 3 cele strategiczne przedstawione
facznie z dwoma celami horyzontalnymi poswieconymi jakosci $rodowiska przyrodniczego oraz
zagadnieniu stanu infrastruktury technicznej i teleinformatycznej w regionie. W dokumencie jako
nadrzedny cel rozwoju wskazano dazenie do konkurencyjnej gospodarki jak stanu determinujgcego
wzrost zatrudnienia i dochoddéw a tym samym przektadajgcego sie na wzrost jakosci zycia w regionie.

Ukfad celéw strategicznych i operacyjnych jest harmonijny i przejrzysty, w dokumencie przedstawia
sie nastepujaco:

1 cel strategiczny — 6 celéw operacyjnych — 17 kierunkdw interwencji

2 cel strategiczny — 5 celdw operacyjnych — 13 kierunkdéw interwencji

3 cel strategiczny — 4 cele operacyjne — 13 kierunkéw interwencji

Stanowi logiczng kontynuacje zadeklarowanych we wprowadzeniu do czesci programujacej
nadrzednych celdéw rozwojowych oraz sposobow ich realizacji. Struktura celéw jest konsekwentna
i stosunkowo symetryczna. W ramach 3 celdw strategicznych wyodrebniono 15 celéw operacyjnych,
w ramach ktérych przyjeto 43 kierunki interwencji. Godne rozwazenia jest, czy stosunkowo duza
liczba celéw operacyjnych (biorgc pod uwage potencjat finansowania Strategii) nie bedzie stanowi¢
zagrozenia dla ich realizacji, jak i wyznaczonych kierunkéw interwencji.

1. Wiarygodnosci okreslonych trendéw i wyzwan rozwojowych regionu
Ocena ex-ante

Na podstawie analizy desk research, wywiadéw IDI, oceny eksperckiej oraz modelu
makroekonomicznego HERMIN w sposdb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny rozdziatu
poswieconego uwarunkowaniom zewnetrznym Strategii oraz zidentyfikowanym wyzwaniom
podlaskiego, odpowiadajgc na nastepujgce podstawowe pytania badawcze:

1. Czy wiarygodnie, trafnie i poprawnie zidentyfikowano trendy i wyzwania rozwojowe regionu?
2. Czy w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych zarysowujg sie nowe trendy i wyzwania
rozwojowe, niezidentyfikowane w diagnozie rozwoju regionu?
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Syntetyczna odpowiedz

L.p. Kryterium

1. Realnos¢ Ocena pozytywna
Wyartykutowane w dokumencie trendy i wyzwania rozwojowe regionu
nalezy uznac za wiarygodne i realne.

2.  Trafnos¢ Ocena pozytywna
W dokumencie skoncentrowano sie na kwestiach kluczowych dla regionu,
identyfikujagc  trafnie  najistotniejsze = wyzwania  rozwojowe  oraz
zaobserwowane trendy.

3. Kompletnos¢ Ocena czesciowo pozytywna

Czes¢ dokumentu poswiecona trendom oraz wyzwaniom rozwojowym
regionu zawiera rzetelnie i wyczerpujaco wyartykutowane procesy
warunkujgce rozwdj Unii Europejskiej oraz Polski. Zwraca jednak uwage,
iz zidentyfikowane procesy koncentrujg sie przede wszystkim na UE.
By¢ moze warto rozwazy¢ uzupetnienie kluczowych mega trendéw o te
o charakterze stricte globalnym.

Zidentyfikowane trendy i wyzwania rozwojowe regionu nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie

biorgc pod uwage kryteria ich realnosci i trafnosci. Uwypuklone wyzwania stanowig trendy i procesy

rzeczywiscie kluczowe dla regionu, w znaczacy sposob oddziatywujace na jego rozwdj.

wyzwan rozwojowych

Ocena ex-ante

2. Trafno$¢ wyboru celdw strategicznych i operacyjnych w kontekscie diagnozy oraz

Na podstawie analizy desk research, wywiaddéw IDI oraz oceny eksperckiej w sposdb tabelaryczny

dokonano syntetycznej oceny rozdziatu, odpowiadajagc na nastepujgce podstawowe pytania

badawcze:

Czy sformutowane cele strategiczne i operacyjne sg trafne w kontekscie celéw strategicznych

i operacyjnych zapisanych w dokumentach o charakterze strategicznym na poziomie

regionalnym oraz czy spdjne sg z diagnozg stanu i wyzwaniami rozwojowymi?

2. Czy sformutowane cele strategiczne i operacyjne sg trafne w kontekscie diagnozy (przy
szczegblnym uwzglednieniu analizy SWOT) oraz wyzwan rozwojowych?

3. Czy sformuftowane cele strategiczne i operacyjne sg trafne w kontekscie zakresu kompetencji
administracji samorzagdowej oraz jej mozliwosci wptywu na realia spoteczno — gospodarcze
regionu oraz czy przedstawiona architektura celéw strategicznych i operacyjnych jest
przejrzysta i mozliwa do wdrozenia?

L.p. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Trafnos¢ Ocena pozytywna

Nalezy pozytywnie oceni¢ trafnos¢ sformutowanych celdw strategicznych
i operacyjnych w  kontekscie  wnioskéw ptyngcych z  diagnozy,
zidentyfikowanych wyzwan i trendéw rozwojowych oraz w kontekscie
zakresu kompetencji administracji samorzagdowej oraz jej mozliwosci wptywu
na realia spoteczno — gospodarcze regionu.
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2. Uzyteczno$¢  Ocena pozytywna
Priorytetowe kierunki dziatan sg w wysokim stopniu powigzane ze
zidentyfikowanymi wyzwaniami oraz trendami rozwojowymi wojewddztwa
podlaskiego.

3. Spéjnosc Ocena pozytywna
Zaproponowany w SRWP system celdw strategicznych i operacyjnych nalezy
uznac za wewnetrznie spojny.

Nalezy pozytywnie ocenié trafnos¢ celéw strategicznych oraz operacyjnych zawartych w dokumencie
bedgcym przedmiotem niniejszej ewaluacji, zarowno w kontekscie celdw zapisanych w dokumentach
strategicznych przyjetych na poziomie regionalnym, jak i diagnozy stanu rozwojowego oraz
zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych (przy uwzglednieniu analizy SWOT).

Diagnoza identyfikuje istotne z punktu widzenia regionu wyzwania oraz trendy rozwojowe, zas czes¢
programujgca zaktada reakcje na najistotniejsze ze zidentyfikowanych. Przedstawiong architekture
celéw strategicznych i operacyjnych nalezy uznaé za przejrzysta i mozliwg do wdrozenia.

Podejscie zastosowane w dokumencie dotyczace wyboru celéw strategicznych i operacyjnych
w kontekscie zakresu kompetencji administracji samorzgdowej, nalezy uznaé za stuszne. Dokument
zaktada rowniez realizacje celdw spoza zakresu bezposrednich kompetencji samorzadu (lecz
kluczowych dla rozwoju regionu), mozliwych do osiggniecia przy uzyciu innych instrumentéw
oddziatywania np. lobbowania na poziomie wtadzy centralnej.

3. Trafnos$¢ zidentyfikowanych priorytetowych kierunkéw dziatan w kontekscie
wyzwan rozwojowych

Na podstawie analizy desk research, wywiaddéw IDI oraz oceny eksperckiej w sposdb tabelaryczny
dokonano syntetycznej oceny rozdziatu, odpowiadajgc na nastepujgce podstawowe pytania
badawcze:

1. Czy sformutowane gtdwne kierunki interwencji sg trafne w kontekscie zidentyfikowanych
wyzwan rozwojowych?

2. Czy sformutowane gtdwne kierunki interwencji sg trafne w kontekscie trendéw rozwojowych
zidentyfikowanych w regionie i kraju?

3. Czy sformutowane gtéwne kierunki interwencji sg trafne w kontekscie zakresu instrumentéw
i narzedzi realizacji polityki rozwoju prowadzone] przez Samorzad Wojewddztwa?

4, Czy istnieje potencjat finansowy umozliwiajacy realizacje gtéwnych kierunkéw interwencji
w ramach SRWP 2020?°

L.p. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Trafnosc Ocena pozytywna
Kierunki interwencji s3 w wysokim stopniu powigzane ze zidentyfikowanymi
wyzwaniami oraz trendami rozwojowymi wojewddztwa.

3 Odpowiedz na to pytanie znajduje sie w zatgczniku do Oceny Ex-ante ,Ramy finansowe Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2020”
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2. Realnos¢ Ocena pozytywna

Sformutowane gtéwne kierunki interwencji sg realne w kontekscie
zaproponowanych w SRWP 2020 instrumentdw i narzedzi realizacji polityki
rozwoju oraz zidentyfikowanych Zrdédet finansowania. Tym niemniej, godne
rozwazenia jest zmniejszenie liczby celdw operacyjnych (i jako naturalna
tego konsekwencja, ilosci kierunkdw interwencji) z uwagi na potencjalne
zagrozenie dla efektywnej ich realizacji przy uwzglednieniu potencjatu
finansowego regionu;

Trafnos¢ zidentyfikowanych kierunkéw dziatan w kontekscie wyzwan rozwojowych oraz trendéw
rozwojowych nalezy oceni¢ pozytywnie. W dokumencie skoncentrowano sie na kwestiach
kluczowych dla regionu, identyfikujgc najistotniejsze wyzwania rozwojowe oraz zaobserwowane
trendy. Zaproponowano kierunki interwencji w petni odpowiadajgce zdiagnozowanym szansom oraz
zagrozeniom rozwojowym.

Gtéwne kierunki interwencji sg trafne biorgc pod uwage instrumenty i narzedzia realizacji polityki
rozwoju bedace w dyspozycji Samorzadu. System wspdtpracy samorzadu z innymi podmiotami
spetnia zasade celowosci i efektywnosci interwencji, obejmujaca zapewnienie zgodnosci interwencji
z celami strategicznymi SRWP 2020, zapewnienie optymalizacji zastosowanych metod i Srodkdéw, dla
osiggniecia zatozonych celéw oraz zastosowania mechanizmdéw stuzgcych ocenie wptywu i znaczenia
planowanej interwencji na podstawie kryterium efektywnosci ujmowanym w aspekcie
gospodarczym, przestrzennym i spotecznym.

Istnieje potencjat finansowy umozliwiajacy realizacje gtéwnych kierunkdéw interwencji. Tym niemniej,
godne rozwazenia jest zmniejszenie liczby celdw operacyjnych (i jako naturalna tego konsekwencja,
ilosci kierunkéw interwencji) z uwagi na potencjalne zagrozenie dla efektywnej ich realizacji przy
uwzglednieniu potencjatu finansowego regionu; Analiza potencjatu finansowego regionu zostata
zawarta w zatgczniku do Oceny Ex-ante pn. ,Ramy finansowe Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2020”.

Ocena ex-ante

Catosciowa ocena czesci programowe;j

Przeprowadzone powyzej analizy pozwolity na ocene catosciowg zaprezentowanej w Strategii czesci
programowe]j poprzez odpowiedzi na nizej wymienione pytania badawcze.

1. Czy sformutowane w SRWP 2020 wizja, cele i kierunki interwencji sg realne do spetnienia?
Czy cele SRWP 2020 sg realistyczne?
Czy sformutowane w SRWP 2020 cele i kierunki interwencji akcentuja wspotprace
o charakterze wewnatrzregionalnym (partnerstwo publiczno — publiczne oraz partnerstwo
publiczno — prywatne) i ponadregionalnym (kontrakty terytorialne)?

4. Czy sformutowane w SRWP 2020 cele i kierunki interwencji wskazujg na koniecznosc¢
zwiekszenia adaptacyjnosci mozliwosci rozwojowych regionu do dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji globalnej?

5. Czy sformutowane w SRWP 2020 cele i kierunki interwencji wskazujg na koniecznos$¢ lepszego
artykutowania przez region swoich potrzeb na szczeblu centralnym?
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6. Czy sformutowane w SRWP 2020 cele i kierunki interwencji pozwalajag na harmonijny rozwdj
regionu (czy nie koncentruja sie na jednym aspekcie rozwoju kosztem innego)?

7. Czy sformutowane w SRWP 2020 «cele i kierunki interwencji zorientowane
sg ha eliminacje/ograniczenie najwazniejszych barier rozwojowych?

L.p. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Trafnos¢ Ocena pozytywna
Cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki interwencji sg w wysokim stopniu
powigzane ze zidentyfikowanymi wyzwaniami oraz trendami rozwojowymi
wojewddztwa..

2. Realnosc Ocena pozytywna
Cele i kierunki dziatan stanowig propozycje rozwoju (badz niwelowania
barier rozwojowych) przy uwzglednieniu wszystkich, zidentyfikowanych
wyzwan rozwojowych jak i trendéw rozwoju wojewddztwa podlaskiego. Tym
niemniej, godne rozwazenia jest zmniejszenie liczby celéw operacyjnych
(i jako naturalna tego konsekwencja, ilosci kierunkéw interwencji) z uwagi
na potencjalne zagrozenie dla efektywnej ich realizacji przy uwzglednieniu
potencjatu finansowego regionu;
Kompletnos¢ Ocena czesciowo pozytywna

Duzym atutem opracowania jest architektura celdw strategicznych -
operacyjnych — kierunkéw interwencji. Ich konstrukcja, opierajgca sie
na matej liczbie celéw strategicznych oraz (komplementarnych wzgledem
siebie) kierunkach interwencji, sprawia dobre wrazenie spdjnosci catej czesci
programowej dokumentu. Jednakze w kwestii kompletnosci warto rozwazy¢
uzupetnienia doktadniej przedstawione w dalszej czesci raportu.

W dokumencie skoncentrowano sie na kwestiach kluczowych dla regionu, identyfikujac
najistotniejsze wyzwania rozwojowe oraz zaobserwowane trendy. Zaproponowano dziatania i cele
operacyjne w petni odpowiadajgce zdiagnozowanym szansom oraz zagrozeniom rozwojowym.
Na uwage zastuguje duza przejrzysto$¢ oraz zachowana konstrukcja logiczna w architekturze
kierunkdw interwencji — celdw operacyjnych — celéw strategicznych. Nie budzi watpliwosci,
iz zaproponowane dziatania (kierunki interwencji) sg trafnie dobrane dla osiggania celow
operacyjnych, ktére z kolei sprzyjajg realizacji celéw strategicznych.

Konstrukcja celéw jest zachowana pod wzgledem logicznym, nie budzi watpliwosci fakt, iz kierunki
interwencji poprzez dazenie do osiggniecia celéw operacyjnych stuzg osigganiu celdw strategicznych.
Tego typu konstrukcja nadaje czesci programowej duzej przejrzystosci w odbiorze a tym samym
przektada sie na lepszg identyfikacje z dokumentem wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje Strategii Wojewddztwa. Zarazem w opracowaniu wytania sie rowniez hierarchia celéw
strategicznych, gdzie jako cel nadrzedny wskazuje sie osiggniecie stanu wysokiej konkurencyjnosci
gospodarki jako stanu, ktéry w istotny sposdb determinuje (ale jest tez determinowany) poprzez
pozostate 2 cele strategiczne okreslone w dokumencie.

Kolejnym, mocnym elementem przedfozonego opracowania jest jego wysoki stopien adapcyjnosci
do zmieniajgcych sie warunkow zewnetrznych. Strategia zaktada dazenie do stanu wysoko
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konkurencyjnej gospodarki przede wszystkim poprzez rozwdj sektora przedsiebiorczosci (tzn. sektora
relatywnie elastycznego w warunkach zmieniajgcego sie otoczenia) oraz wspieranie kreatywnosci
oraz postaw przedsiebiorczych, przy uwzglednianiu funkcjonujgcych w regionie potencjatéow
rozwojowych. W czesci programowej porusza sie zagadnienia wazne z punktu widzenia rozwoju
regionu jednakze niekiedy wykraczajgce ponad zakres kompetencji administracyjnych Samorzadu
Wojewddztwa. Zastosowane podejscie jest wtasciwe biorgc pod uwage, iz Swiadomos¢ koniecznosci
pewnych dziatan oraz mozliwos¢ oddziatywania Samorzgdu poprzez dziatania o charakterze
promocyjnym i lobbingowym, mogg wptyna¢ na skutecznos¢ rozwigzania kwestii z poza gestii wtadz
regionalnych.

Sformutowane w SRWP 2020 cele i kierunki interwencji akcentujg wspdtprace o charakterze
wewnatrzregionalnym (partnerstwo publiczno — publiczne oraz partnerstwo publiczno — prywatne)
i ponadregionalnym (kontrakty terytorialne). W strategii zwraca sie uwage na konieczno$¢ jej
realizacji poprzez partnerstwo publiczno — prywatne, jako szczegdlng wspodtprace partnerska
na poziomie regionalnym. Brakuje tego typu deklaracji w stosunku do innych form partnerstwa
(publiczno — publiczne) oraz wspodtpracy regionalnej oraz ponadregionalnej. Jest to efekt relatywnie
stabo rozwinietego rozdziatu poswieconego finansowym instrumentom oraz mechanizmom ich
realizacji. Ta czes$¢ strategii wymaga rozszerzenia oraz uszczegdétowienia pod katem potrzeb
wojewddztwa podlaskiego.

System programowania zostat opisany precyzyjnie jednak odnosi sie wrazenie stosunkowo
niewysokiego poziomu zindywidualizowania, zorientowanego na wojewdédztwo podlaskie podejscia
do niektérych kluczowych kwestii dla rozwoju S$rednio- i diugookresowego. Wyiszy poziom
generalizacji to wyzsza szansa szerokiego spotecznego konsensusu wokét dokumentu strategicznego
— niezaprzeczalnej wartosci. Bardziej zindywidualizowane i zorientowane na wojewddztwo podlaskie
podejscie — oczywiscie przy zachowaniu parametréw dokumentu strategicznego- nadaje jednak
charakterystyczny styl catemu opracowaniu stajac sie jego wyrdznikiem.

W kontekscie powyzszego nalezy przede wszystkim podkresli¢ brak okreslenia w dokumencie tych
sekcji/branz gospodarki wojewddztwa podlaskiego, ktore poza rolnictwem odgrywajg relatywnie
istotng role w rozwoju gospodarczym regionu. Autorzy wskazujg, co prawda na str.33 i 34, okreslone
branze pro-rozwojowe, aczkolwiek ma to charakter konstatacji ogdlnie prawdziwej dla wszystkich
wschodnich wojewddztw przygranicznych.

Warto rozwazy¢ ujecie tego zagadnienia uwypuklajac te obszary przemystu i ustug rynkowych,
ktore powinny byc szczegdlnie pielegnowane ze wzgledu na relatywnie duze znacznie dla
gospodarki regionu i wskazujgcego gtéwne kierunki interwencji w tym zakresie.

Aspekt strukturalny rozwoju gospodarczego regionu winien stanowi¢ punkt wyjscia dla okreslenia
podstawowe] charakterystyki procesdw rozwojowych w Srednim i dtugim okresie. Dyskontowanie
mocnych stron struktury gospodarczej- przy petnej otwartosci na nowe rzeczywiscie perspektywiczne
branze- to fundament rozwoju regionu. Autorzy SRWP 2020 doskonale to rozumieja, aczkolwiek nie
dajg temu wyrazu w postaci skonkretyzowanych i odrebnie wydzielonych (a tym samym odpowiednio
wyrdznionych) zapisow Strategii. Zapis ,Wzrost przedsiebiorczosci stac sie moze mechanizmem
zapewniajgcym istotne zmiany w strukturze zatrudnienia w kierunku wzrostu roli produkcji
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przemystowej, ustug i budownictwa, ktdore zapewniajq wyZiszq niz rolnictwo wartos¢ dodang
na jednego pracujgcego” jest wysoce ogodlnikowy. Przyczyng powyziszego moze by¢ brak analizy
strukturalnej WDB, produkcji sprzedanej przemystu oraz rynku pracy przeprowadzonej przez
Autoréow na maksymalnie zdezagregowanym poziomie. Przyktadowo, cennych informacji
wymagajgcych zbadania i uwzglednienia w czesci programowej SRWP 2020 dostarcza analiza
produkcji sprzedanej przemystu (tabela ponizej).

w. Podlaskie  Polska

Przetwdrstwo przemystowe 100,0 100,0
Produkcja artykutéw spozywczych 54,9 16,9
Produkcja wyrobdw tekstylnych 0,8 1,0
Produkcja odziezy 0,7 0,9
Produkcja wyrobow z drewna, korka, stomy i wikliny 8,6 3,0
Produkcja papieru i wyrobdw z papieru 0,7 3,0
Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 0,6 1,2
Produkcja chemikaliéow i wyrobéw chemicznych 0,5 5,7
Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 7,4 6,5
Produkcja wyrobéw z pozostalych mineralnych surowcéw 2,3 4,9
niemetalicznych

Produkcja wyrobdéw z metali 2,9 7,9
Produkcja komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych 0,2 3,7
Produkcja maszyn i urzadzen 5,7 3,8
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 1,3 11,3
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 0,5 1,6
Produkcja mebli 1,7 3,2
Pozostata produkcja wyrobow 1,0 1,0
Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 0,5 2,6

Zrédto: US w Biatymstoku, Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012r.

Przyjeta w Strategii procedura postepowania polegajgca na wyjsciu od wizji rozwoju, niewatpliwie
ciekawa, mogta spowodowaé nie do korica wyczerpujace potraktowanie w SRWP watkéw zwigzanych
ze strukturg gospodarczy. Ewaluatorzy rozumiejg, iz rezultaty analizy struktury gospodarczej zostang
zawarte w odrebnych opracowaniach (takich jak Regionalna Strategia Innowacji, gdzie badana jest
kwestia inteligentnych specjalizacji). Jednakze warto wzig¢ pod uwage to, iz w regionie wystepuja
branze dziatalnosci istotne dla rozwoju wojewddztwa, ktére z wysokim prawdopodobienstwem nie
wejdg w sktad specjalizacji inteligentnych. W zwigzku z powyiszym istnieje zagrozenie pominiecia
pewnych, istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu branz/gatezi.

Watpliwos¢ budzi takze kwestia kompletnosci dobranych celéw operacyjnych w opracowaniu.

Ponizej przedstawione zostang gtdwne wnioski z ewaluacji czesci programowej, ktdre warto rozwazyé

na etapie dalszych prac nad dokumentem:

> Wielokrotnie w dokumencie podkreslane jest znaczenie rolnictwa dla rozwoju gospodarczego
regionu, jednakze ten sektor nie jest w szczegdlny sposéb adresowany w SRWP (sugeruje sie
odniesienie sie do tego sektora- a takie szerzej obszarow wiejskich- poprzez wskazanie go
co najmniej jako kierunku interwencji);
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> Pomimo sformutowanego w czesci diagnostycznej stwierdzenia dotyczgcego braku spdjnej
koncepcji turystyki w regionie, brakuje nawigzania do tej kwestii w Strategii. Sugeruje sie
wyrazne zadedykowanie tej tematyki w wybranym typie OSI.

Bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ podjecie tematu zagadnien ponadregionalnych i wydzielenie
go jako osobnego rozdziatu w dokumencie Strategii. Rozdziat SRWP pt. ,, Wyzwania wojewddztwa
podlaskiego” stanowi bardzo dobrg synteze catej Strategii podejmujaca najistotniejsze dla rozwoju
regionu kwestie. Usytuowanie go w srodku dokumentu stabo eksponuje jego wage i moze skutkowac
jego przeoczeniem lub pominieciem, co bytoby duzg stratg. Sugeruje sie usytuowanie tego rozdziatyu
na koncu SRWP jako swoistego tresciwego podsumowania catego dokumentu. Pozwoli
to uatrakcyjni¢ strukture Strategii i zarazem zaakcentowaé najwazniejsze aspekty rozwoju regionu
w czesci dokumentu (podsumowanie), do ktérej z wysokim prawdopodobienstwem wiele
czytelnikdw moze siegac najczescie;.
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VI. OCENA ROZDZIAtU OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

Generalna charakterystyka

Zmiana paradygmatu polityki regionalnej (wraz z przyjeciem w 2011 roku KSRR) uzasadnia zmiane
interpretacji obszaréw problemowych w kierunku traktowania ich jako obszaréw strategicznej
interwencji. Zgodnie 1z trescig przewodnika ,Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw
z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, maj 2011r.) w rozumieniu funkcjonalnym obszary strategicznej interwencji (OSI) stanowig
przeniesienie nowego paradygmatu polityki regionalnej zawartego w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (KSRR) na grunt regionalny. Nie oznacza to jednak automatycznego uwzglednienia przy
wyznaczaniu obszaréw strategicznej interwencji danych uzytych w KSRR, ale odniesienie sie
do rzeczywistej sytuacji wystepujacej w danym regionie i jesli przedstawiane zjawiska wykraczajg
poza dany region, rOwniez odniesienie sie do sytuacji wojewddztw sgsiadujgcych.

OSI stanowia wydzielone przestrzennie obszary administracyjne lub funkcjonalne, ktére cechuja sie
specyficznym zestawem uwarunkowan i cech spotecznych, gospodarczych lub s$rodowiskowych,
decydujacych o wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych (mozliwych
do aktywowania) endogenicznych potencjatéw rozwojowych, do ktérych moze by¢ adresowana
odpowiednia interwencja publiczna, prowadzona na podstawie strategii rozwoju regionu w ramach
polityki rozwoju regionu. Obszary te powinny zosta¢ odzwierciedlone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego, natomiast ich szczegétowe wyznaczenie powinno znalezé sie w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa (PZPW). Innymi stowy Strategia rozwoju
wojewddztwa powinna identyfikowa¢ Obszary Strategicznej Interwencji (OSl), a PZPW powinny
je delimitowad w przestrzeni.

Tak wiec pojecie OSI obejmuje zaréwno obszary okreélane jako problemowe® (rozumiane jako
borykajgce sie z okreslonymi trudnosciami i barierami rozwojowymi), jak i obszary wyrdzniajgce sie
pozytywnie ze wzgledu na ich specyfike (np. obszary wysokiej innowacyjnosci, o wysokich
potencjatach rozwojowych, istotnych przewagach konkurencyjnych)°.

Koncepcja OSl opiera sie na powigzaniu ze sobg trzech podstawowych elementow:

»  wystepowanie okreslonych barier i/lub potencjatéw rozwojowych;
» lokalizacja w przestrzeni;
» ich podatnos¢ na okreslone formy (typy) interwencji publiczne;j.

Interwencja polityki szczebla krajowego i regionalnego skierowana jest na wsparcie poszczegélnych
rodzajow terytoriow, dlatego konieczne jest wyznaczenie OSI w ujeciu geograficznym, w stosunku
do ktorych okresla sie potencjaty i cele rozwojowe oraz wszystkie dziatania stuzgce realizacji celéw
podlegajgce procedurze kontraktu terytorialnego ze strong rzgdowa. Zgodnie z KSRR wyodrebnia sie

fw aspekcie przestrzennym konkretyzuje sie je jako proces wyodrebniania na gruncie badan regionalnych obszaréw:
rdzeniowych i peryferyjnych, biednych i bogatych, rozwijajgcych sie i stagnujacych, silnych i stabych, kryzysogennych i
ekspansywnych.

> »ldentyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce - Wnioski z analiz”, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009.
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8 typdw obszardw strategicznej interwencji, na ktérych dziatania bedg prowadzone na poziomie
regionalnym ze wsparciem ze strony ministra rozwoju regionalnego. Typy obszaréw strategicznej
interwencji w ujeciu geograficznym zgodnie z KSRR to:

» os$rodki wojewddzkie,

osrodki subregionalne,

obszary wiejskie,

obszary strategicznej interwencji dla zapewnienia spdjnosci w skali kraju,
obszary o najgorszych wskaznikach dostepnosci ustug,

obszary przygraniczne,

YV VYV VYV VY

obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracgcych funkcje
spoteczno — gospodarcze,
» obszary o niskiej dostepnosci transportowe;j.

Na potrzeby KPZK wprowadzono definicje obszaru problemowego/ obszaru strategicznej interwencji
jako obszaru wyodrebnionego terytorialnie i dziedzinowo, ktéry niedostatecznie wykorzystuje swoje
zasoby istotne z perspektywy rozwoju kraju i napotyka na bariery rozwojowe. Obszary takie
wymagaja adresowanej interwencji polityki pafistwa z poszanowaniem zasad subsydiarnosci®.

Ocena ex-ante

Ocena tej czesci Strategii dokonana zostata na podstawie wynikdéw wywiadéw indywidualnych.
W rozdziale VII Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wyznaczono 6 Obszaréw
Strategicznej Interwencji, bedgcych préba terytorialnego podejscia do realizacji celdéw strategicznych
i operacyjnych SRWP przedstawionych w rozdziale poprzednim. W wyznaczonych w ten sposéb
miejscach, w ktorych w najwiekszym stopniu bedg realizowane poszczegdlne cele polityki rozwoju,
dostrzega sie potrzebe zlikwidowania pewnych stabosci, ale réwniez wzmocnienia potencjatow
regionu, zaktadajgc tym samym odejscie od postrzegania tego typu obszaréw przez pryzmat granic
administracyjnych. Autorzy Strategii w oparciu o wizje regionu oraz uwzgledniajgc obecng sytuacje
wojewddztwie i jego otoczeniu (polityka UE i krajowa), w tym potencjaty, bariery i wzajemne
zaleznosci, wyznaczyli nastepujgce Obszary Strategicznej Interwencji:

» Biatystok i jego obszar funkcjonalny,
Subregionalne osrodki wzrostu,
Miasta powiatowe,

Obszar przygraniczny,

YV V V V

Gminy o duzym udziale obszarédw objetych siecig NATURA 2000.

Powyzej przestawiony zestaw OSI w duzym stopniu pokrywa sie z delimitacjg Obszardow Strategicznej
Interwencji ujetych w dokumentach programowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (w tym
przede wszystkim w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020). Tym samym w dokumencie
w wiekszosci przyjeto podejscie MRR (tzn. ,,z poziomu kraju”) w zakresie identyfikacji Obszaréw
Strategicznej Interwencji. Powoduje to pewien niedosyt, brak petnego uwzglednienia specyfiki
wojewddztwa. W efekcie w dokumencie obserwowana jest eklektycznosé delimitacji wyrazajaca sie

6 ,Obszary strategicznej interwencji w potudniowej Polsce” (E. Wectawowicz-Bilska, ,Czasopismo Techniczne”,
Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, 1-A/2011)
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W pomieszaniu obszaréw problemowych z obszarami stanowigcymi potencjat rozwojowy
wojewddztwa. Konieczne jest lepsze uwypuklenie specyfiki regionu stosujac bardziej
zindywidualizowane podejscie do omawiane]j kwestii.

W wojewddztwie podlaskim delimitacja poszczegdlnych OSI opiera sie na ukfadzie konkretnych
jednostek administracyjnych, co moze wydawac sie tatwiejsze w dialogu z partnerami. Fakt
znaczacego zréznicowania  wewnatrzterytorialnego rozwoju gospodarczego, spotecznego
i przestrzennego wojewddztwa podlaskiego powoduje, iz realizacja celéw Strategii moze przebiegac
odmiennie w rdznych obszarach regionu. Innymi stowy konieczne jest odpowiednie terytorialne
réoznicowanie akcentéw w zakresie osiggania gtdwnych celdw Strategii, i co za tym idzie adekwatne
réznicowanie srodkdéw, instrumentdéw i metod ich osiggania. Tym samym OS| wskazywane w Strategii
nie powinny by¢ z zatozenia jednostkami administracyjnymi. Na poziomie strategii rozwoju
wojewddztwa Obszary Strategicznej Interwencji powinny zostaé jedynie ogdlnie zidentyfikowane
natomiast ich szczegétowa i finalna delimitacja w przestrzeni powinna mie¢ miejsce dopiero w trakcie
aktualizowania Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego (PZPWP).
PZPWP powinien by¢ tym samym odzwierciedleniem przestrzennym celéw zapisanych w SRWP. Oba
dokumenty tworzone na szczeblu regionalnym powinny by¢ z natury rzeczy spdjne. Rozbieznos$é
pomiedzy nimi wskazywataby na niezrozumienie idei prowadzenia polityki regionalnej, ktéra odbywa
sie w oparciu o okreslone cele w konkretnej przestrzeni.

Elementem ktéry mozina rozwazy¢ w dalszych pracach nad Strategia, mozie byé wylgczenie
z obszaréw wiejskich okreslonych na podstawie KSRR gmin stanowigcych obszary funkcjonalne
osrodka wojewddzkiego oraz pozostatych osrodkdow funkcjonalnych, bowiem ich funkcje i problemy
spoteczno-gospodarcze wydajg sie by¢ odmienne od pozostatych terenéw wiejskich.

Pewna dominacja podejscia MRR w delimitacji Obszarow Strategicznej Interwencji spowodowata
pewng eklektycznosé. W dalszych pracach na Strategig nalezatoby znacznie mocniej skupi¢ sie
na regionalnym podejsciu do wyznaczania OSI.
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VIl.  OCENA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ DOKUMENTU

Generalna charakterystyka

Kluczowymi kryteriami analizy przedstawionej w tej sekcji sg poprawno$¢ i trafnosé
zaprezentowanych wnioskdow oraz spdjnosé wewnetrzna dokumentu, w szczegdlnosci pomiedzy
czescig diagnostyczng, a celami okresSlonymi w czesci projekcyjnej. Najwazniejszym elementem
w przypadku oceny spdjnosci wewnetrznej kazdego dokumentu programujgcego rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu jest czes¢ diagnostyczna, ktdéra pozwala na stworzenie podstaw
do sformutowania celdw i odpowiadajacych im kierunkéw dziatan. W szczegdlnosci dotyczy
to identyfikacji potencjatéw i probleméw rozwojowych oraz wskazania ich przyczyn.

Ocena ex-ante

Ocene spdjnosci wewnetrznej dokumentu przeprowadzono na podstawie analizy desk research oraz
matryc logicznych. Pierwszym krokiem byta analiza spdjnosci diagnozy i wyzwan rozwojowych
wojewddztwa podlaskiego z wyznaczonym filarami i celami operacyjnymi, a nastepnie zbadano
spojnosci pomiedzy wyznaczonymi celami operacyjnymi, a strategicznymi kierunkami dziatan.
Poréwnania dokonano poprzez przypisanie stopnia spdjnosci kazdego celu operacyjnego
do poszczegdlnych elementéw diagnozy oraz osobno, do wyznaczonych celéw operacyjnych i dziatan
strategicznych kierunkdw dziatan. Zastosowano trzy stopnie spdjnosci (A — wysoki stopien spdjnosci,
B — Sredni stopien spdjnosci, C —niski stopien spdéjnosci, N — nie dotyczy).

Ocene spodjnosci wewnetrznej w pierwszym obszarze tj. pomiedzy diagnozg a okreslonymi
wyzwaniami rozwojowymi nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Kaide z przedstawionych wyzwan
rozwojowych znajduje swojg geneze w zaprezentowanej diagnozie wojewddztwa podlaskiego
i rGwnoczesnie najwazniejsze, poruszone w diagnozie obszary spofeczno-gospodarcze zostaty
odzwierciedlone w wyznaczonych wyzwaniach rozwojowych. Réwniez spdjnos¢ zapisdw celow
operacyjnych z zawartoscig czesci diagnostycznej oraz wyzwaniami rozwojowymi Strategii jest
wysoka. W ramach catej czesci programujgcej zaadresowane zostaty praktycznie wszystkie
zagadnienia wskazane w czesci diagnostycznej jako problemy lub potencjaty rozwojowe.

Oceny spéjnosci diagnozy i analizy SWOT w zakresie szans i zagrozen z wyznaczonymi celami
strategicznymi.

Diagnoza Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.
Konkurencyjna Powigzania krajowe i Jakos¢ zycia
gospodarka miedzynarodowe
Podlaskie — zielone A A A
Podlaskie - otwarte A A A
Podlaskie - dostepne A A A
Podlaskie - przedsiebiorcze A A A
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Analiza SWOT

Szanse

Rozwaj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzystania
w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarczej,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji

Przygraniczne potozenie wojewddztwa na ciggach
komunikacyjnych, umozliwiajgce bezposrednie
potaczenie w transporcie lgdowym pomiedzy krajami
battyckimi a resztg Unii Europejskiej

Polityka Unii Europejskiej nastawiona na rozwéj
transportu multimodalnego, wspierajgca rozwdj
infrastruktury na obszarach najbardziej jej
pozbawionych

Blisko$¢ chtonnego rynku zbytu aglomeracji
warszawskiej

Wizerunek wojewddztwa jako regionu ekologicznego

Wzrost popytu na zywnos¢ ekologiczng, tradycyjng i
regionalng oraz zywnos¢ wysokiej jakosci

Wzrost swiadomosci ekologicznej

Upowszechnianie sie zjawiska ksztalcenia przez cate
Zycie

Zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym oraz w
zakresie finansowania nauki i badan umozliwiajace
nowe formy wspotpracy uczelni wyiszych z
przedsiebiorstwami

Dostepnos¢ srodkow z funduszy strukturalnych na
dziatalnos¢ innowacyjng — utrzymanie preferencji dla
regiondw o nizszym poziomie rozwoju oraz nacisk
Komisji Europejskiej na wydatkowanie srodkéw na
dziatalnos¢ innowacyjna

Rozwadj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegblnie w kontekscie transferu wiedzy)

Wzrost popytu na rynkach wschodnich

Realizacja inwestycji energetycznych w zakresie sieci
400 kv

Korzystny kierunek zmian legislacyjnych w zakresie
energetyki i gospodarki odpadami

Wozrost zainteresowania nowymi formami turystyki (w
tym w szczegdlnosci turystyka kwalifikowang)

Cel strategiczny 1.

Konkurencyjna
gospodarka

A

Cel strategiczny 2.

Powigzania krajowe i
miedzynarodowe

A

Cel strategiczny 3.

Jakos¢ zycia
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Wozrost aktywnosci zawodowej i fizycznej starzejacego
sie spoteczenstwa jako szansa rozwoju ustug
specjalistycznych z zakresu rehabilitacji, geriatrii,
dietetyki itp. oraz rozwoju tzw. srebrnej gospodarki
silver economy

Analiza SWOT

Zagrozenia

Marginalizacja wojewddztwa wynikajaca z
utrzymywania sie stabej dostepnosci komunikacyjnej

Wozrost natezenia ruchu, szczegélnie ciezarowego na
niedostosowanych drogach

Strategia PKP grozaca likwidacja istniejgcych potaczen
kolejowych

Degradacja srodowiska przyrodniczego

Ograniczenia polityczne, administracyjne i
ekonomiczne skutkujace zmniejszonymi mozliwosciami
wykorzystania przygranicznego potozenia regionu i
wejscia na wschodnie rynki zbytu

Drenaz mozgow

Brak zabezpieczenia sSrodkéw na zadania delegowane
JST

Pogorszenie stanu finansow publicznych skutkujgce
ograniczeniem naktadéw inwestycyjnych

Niekorzystna dla wojewddztwa priorytetyzacja dziatan
na szczeblu centralnym, m.in. marginalizacja regionu w
planach rozwojowych przez wtadze centralne, dalsze
odwlekanie realizacji kluczowych dla regionu
inwestycji

Zbyt maty wptyw regionu na polityke wobec rolnictwa
oraz obszaréw wiejskich

Regulacje prawne i rozwigzania systemowe, zwtaszcza
w zakresie kontraktacji ustug medycznych, skutkujgce
dalszym ograniczaniem dostepnosci do ustug
medycznych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Cel strategiczny 1.

Konkurencyjna
gospodarka

A

Cel strategiczny 2.

Powigzania krajowe i
miedzynarodowe

A

Cel strategiczny 3.

Jakos¢ zycia

W dokumencie dokonano nastepujacej hierarchizacji obszarow objetych interwencjg: trzy cele

strategiczne polityki rozwoju wojewddztwa, a w ich

ramach cele operacyjne. W ramach

poszczegdlnych celéw strategicznych zawarto cele operacyjne: 4 dla celu 1, 5 dla celu 2, 4 dla celu 3.

W ramach celéw operacyjnych wyodrebnione zostaty gtéwne kierunki interwencji od 2 do 5. Podziat

na cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki, jak i réwniez struktura celdw operacyjnych zostat

rozrézniony jasno i precyzyjnie.
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Struktura czesci programujacej projektu SRWP 2020

Cel operacyjny Cel operacyjny Cel operacyjny Cel operacyjny. Cel operacyjny Cel operacyjny Cel operacyjny Cel operacyjny Cel operacyjny Cel operacyjny Cel operacyjny Cel operacyjny Cel operacyjny
11 1.2 13 1.4 1.5 1.6 21 22 23 24 25 31 32 33 EX

Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtéwne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki
interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji

Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki ne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki ne kierunki
interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji

9Gtéwne
kierunki
interwencji

Gtowne kierunki { i Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki Gtowne kierunki
interwencji ji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji interwencji

Gtowne kierunki
interwencji

Gtowne kierunki
interwencji

Zrédto:
Opracowanie wtasne na podstawie SRWP 2020.
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Oceny spadjnosci celdw strategicznych i przypisanych im celéw operacyjnych.

Cel strategiczny 1.

Konkurencyjna
gospodarka

Cel strategiczny 2.

Powigzania
krajowe i
miedzynarodowe

Cel strategiczny 3.

Jakos¢ zycia

Cel operacyjny 1.1:
Rozwaj
przedsiebiorczosci

Cel operacyjny 2.1
Aktywnos¢
podlaskich

przedsiebiorstw na

rynku
ponadregionalnym
A

Cel operacyjny
1.2: Wzrost
innowacyjnosci
podlaskich
przedsiebiorstw

A

Cel operacyjny
2.2 Poprawa
atrakcyjnosci
inwestycyjnej

wojewodztwa

A

Cel operacyjny 3.1 Zmniejszenie
negatywnych skutkéw probleméw
demograficznych

Cel operacyjny 1.3
Rozwdj kompetencji
do pracy i wsparcie

aktywnosci
zawodowej
mieszkancow regionu

A

Cel operacyjny 2.3
Rozwoéj partnerskiej
wspotpracy
transgranicznej

Cel operacyjny 3.2
Poprawa spéjnosci
spotecznej

Cel operacyjny 1.4
Kapitat spoteczny

Cel operacyjny
1.5 Efektywne

Cel operacyjny
1.6 Nowoczesna

jako katalizator korzystanie z infrastruktura
proceséw zasobow sieciowa
rozwojowych naturalnych
A B A

Cel operacyjny 2.4
Rozwaj partnerskiej
wspotpracy
miedzyregionalnej

Cel operacyjny 2.5 Podniesienie
zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej regionu

Cel operacyjny 3.3 Poprawa stanu Cel operacyjny

zdrowia spoteczenstwa oraz 3.4 Ochrona
bezpieczeristwa publicznego Srodowiska i
racjonalne

gospodarowanie
jego zasobami

A A

Zgodnos¢ pomiedzy poszczegdlnymi celami strategicznymi i operacyjnymi ocenia sie pozytywnie.
Poszczegdlne cele operacyjne wigzg sie ze sobg i uzupetniajg wzajemnie, dajgc efekt synergii.
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Oceny spadjnosci celéw operacyjnych i gitdwnych kierunkéw interwenciji.

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka

Promowanie postaw przedsiebiorczych Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych
Cel operacyjny 1.1: Rozwdj przedsiebiorczosci
A A
. o L. Zapewnienie dostepu do kapitatu Wspieranie transferu Wspieranie innowacji produktowych,
p . ¢ . weh Wspieranie dziatalnosci B+R w dziatalnodé i tveving i iedzy i k - lizacii h . veh i
romowanie postaw proinnowacyjnyc na dziatalnos¢ inwestycyjng i wiedzy i komercjalizacji rocesowych, organizacyjnych i
Cel operacyjny 1.2: Wzrost innowacyjnosci P P viny przedsiebiorstwach X . . y.yj a Y L ) ) P Y i & viny
. . innowacyjna przedsiebiorstw wynikéw B+R marketingowych
podlaskich przedsigbiorstw
A A A A A

Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci

Cel operacyjny 1.3 Rozwdj kompetencji do pracy i ksztatcenia i szkolenia dostosowanego do Aktywizacja zawodowa 0s6b o utrudnionym dostepie do rynku pracy
wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkaricow potrzeb rynku pracy
regionu
A A

Ksztattowanie postaw spotecznych i

i . o Efektywne wykorzystanie potencjatu . . Poprawa skutecznosci zarzadzania
) i ) obywatelskich oraz wspieranie dialogu Sprawna administracja i .
Cel operacyjny 1.4 Kapitat spoteczny jako \ kulturowego regionalnego i lokalnego
spotecznego
katalizator proceséw rozwojowych P &
A A B A

Promowanie postaw i dziatan

) ) sprzyjajacych efektywnosci wykorzystania Ograniczanie energo- i materiatochtonnosci Produkcja energii ze zrédet odnawialnych
Cel operacyjny 1.5 Efektywne korzystanie z i
) zasobdow naturalnych
zasobow naturalnych

A A A

Rozbudowa infrastruktury . . . .
. . ) o Przebudowa systemu energetycznego Wspieranie rozwoju infrastruktury gazowej
Cel operacyjny 1.6 Nowoczesna infrastruktura telekomunikacyjnej

sieciowa

A A A
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Cel operacyjny 2.1 Aktywnos¢ podlaskich
przedsiebiorstw na rynku ponadregionalnym

Cel strategiczny 2. Powigzania krajowe i miedzynarodowe

Promocja gospodarcza regionu

zewnetrznych

Inicjatywy sprzyjajgce nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych oraz wspieranie obecnosci podlaskich przedsiebiorstw na rynkach

A

Cel operacyjny 2.2 Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewodztwa

Aktywnos¢ informacyjno-promocyjna ukierunkowana
na inwestoréw (aktywne pozyskiwanie inwestoréw)

Dostepnosc terendw inwestycyjnych

A

Cel operacyjny 2.3 Rozwaj partnerskiej wspoétpracy
transgranicznej

Wykorzystanie potencjatéw rozwojowych obszaru
przygranicznego

Tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych oraz sieci wspétpracy

Ochrona wspdlnego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego obszaru
pogranicza

A

A

A

Cel operacyjny 2.4 Rozwaj partnerskiej wspétpracy
migdzyregionalnej

Tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych
oraz sieci

Rozwdj specjalizacji ponadregionalnych i wspotpraca w zakresie wspdlnych
probleméw

Rozwdj wspodtpracy w sferze innowacji i
inwestycji

A

A

A

Cel operacyjny 3.1 Zmniejszenie negatywnych
skutkéw probleméw demograficznych

Poprawa zewnetrznej dostepnosci transportowe;j

Wzmocnienie spéjnosci terytorialnej poprzez wspieranie

Efektywny system transportu publicznego

Cel strategiczny 3. Jakos¢ zycia

Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem i osobami
zaleznymi

Rozwdj nowoczesnych, dobrze adresowanych ustug
spotecznych

Cel operacyjny 2.5 Podniesienie zewnetrznej i regionu wewnetrznej dostepnosci transportowej
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu
A A A
-/ ——— "

Wsparcie aktywnosci zawodowej i spotecznej oséb starszych,
umozliwiajgce lepsze wykorzystanie ich potencjatu

A

Cel operacyjny 3.2 Poprawa spéjnosci spotecznej

Wspotpraca i rozwdj potencjatu instytucjonalnego w
obszarze pomocy i integracji spotecznej

Wspieranie oséb wykluczonych spotecznie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dysfunkcjg lub przezywajacych trudnosci
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A

Cel operacyjny 3.3 Poprawa stanu zdrowia
spoteczenristwa oraz bezpieczeristwa publicznego

Poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w
wojewddztwie

Ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia

Wazrost efektywnosci dziatania podmiotdéw i stuzb
bezpieczeristwa publicznego i ratownictwa

A

A

Cel operacyjny 3.4 Ochrona srodowiska i racjonalne
gospodarowanie jego zasobami

Edukacja ekologiczna i zwiekszenie aktywnosci pro-
Srodowiskowej spoteczeristwa

Ochrona powietrza, gleb,
wody i innych zasobéw

Efektywny system
gospodarowania odpadami

Ochrona zasobdéw
i L przyrodniczych i wartosci
Gospodarka niskoemisyjna (w .
krajobrazowych oraz

tym efektywnos¢ L R
odtwarzanie i renaturalizacja

energetyczna) ekosystembw

zdegradowanych

A A

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Powigzanie celéw strategicznych, celéw operacyjnych i gtdwnych kierunkow interwencji jest spojne
i logiczne. Kazdy element jest opisany w wystarczajacy sposdb wraz z uzasadnieniem lub wskazaniem
na powigzanie z pozostatymi elementami programu, sformalizowanego w postaci jasno
sprecyzowanej strategii. W ujeciu pionowym zwigzki celéw operacyjnych oraz wzajemne wynikanie
poszczegoélnych sktadowych poczawszy celdw strategicznych poprzez przyporzagdkowane im cele
operacyjne ze swymi gtdwnymi kierunkami interwencji sg spdjne, wzajemnie powigzane i pozostajgce
w zwigzku wynikowym. Ponadto, w ujeciu horyzontalnym na kazdym z poziomdw wszystkie elementy
sktadowe nalezgce do danego poziomu s3 w stosunku do siebie komplementarne i nie
zidentyfikowano, aby pokrywaty sie lub zazebiaty miedzy soba.

Ponizej przedstawiono w ujeciu tabelarycznym odpowiedz na ponizsze pytania badawcze:

1. Czy kierunki interwencji stuzg osigganiu celéw operacyjnych i przyjetej wizji rozwoju?

2. Czy funkcjonuje logiczne powigzanie celéw operacyjnych i kierunki interwencji w ukfadzie
hierarchicznym?

3. Czy cele operacyjne i kierunki interwencji w uktadach horyzontalnych wykazujg nastepujace
wzajemne powigzania o charakterze komplementarnym, w tym: uzupetniajgcym sie, tj. stuzgcym
osigganiu efektu synergii, w uktadzie niesymetrycznym - powodujgcym iz skutecznos¢ jednego typu
interwencji w catosci zalezy od realizacji innego typu interwencji, w uktadzie symetrycznym -
powodujgcym, iz efektywnosé obu typdw interwencji zalezy od petnej ich realizacji?

4, Czy cele operacyjne i kierunki interwencji (rozpatrywane w uktadzie horyzontalnym) maja
charakter wynikowy i nie zachodzg na siebie wzajemnie?

5. Czy wystepuje spéjnosc terminologiczna?

L.p. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Spdjnosé Ocena pozytywna

Synteza diagnozy strategicznej oceniona zostata pozytywnie, jako istotny element
icenne merytorycznie tto dla przedstawionych w czesci programujgcej celéw
strategicznych i horyzontalnych. Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego
to element spojny wewnetrznie, w wystarczajgcym stopniu pozwala odpowiedzie¢ na
pytanie gdzie obecnie znajduje sie region oraz przed jakimi stoi wyzwaniami
rozwojowymi w najblizszym czasie.

W zakresie spdjnosci terminologicznej nalezy rozwazy¢ nastepujgce zmiany:

o Str. 7 podpunkt 2 — stowo komputery warto zastgpic¢ ,produkcjg komputerow”;
o Str. 7 podpunkt 3, sformutowanie ,(..)zwiekszona percepcja niecheci
do ryzyka” warto uczytelnié;

o Str. 8 podpunkt 7 sformutowanie: ,paradygmat rozwoju” nalezy zastgpié
wyrazeniem: , paradygmat polityki rozwoju”;

o str. 34 pkt. 2: nalezy dodaé: ,realizacja strategii (...)” — nalezy postapié
analogicznie w innych miejscach dokumentu
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VIIl. OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ DOKUMENTU

Generalna charakterystyka

Celem tej czesci dokumentu jest dokonanie oceny spdjnosci zewnetrznej Strategii, w nastepujgcym
zakresie:

e spdjnosé z zapisami dokumentéw i wytycznych szczebla wspdlnotowego, w tym przede
wszystkim spéjnos¢ ze Strategiq Europa 2020 i Pigtym Raportem Kohezyjnym,

e spéjnosé z politykami krajowymi, w tym z Krajowym Programem Reform, Dtugookresowq
Strategiq Rozwoju Kraju — Polska 2030, Sredniookresowgq Strategig Rozwoju Kraju do roku
2020, Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie, Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030, a takze
ze Strategiq Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012 — 2020.

Kazdy z podrozdziatdw przedstawia w sposdb syntetyczny zatozenia poszczegdlnych dokumentéw
programowych oraz stopien spéjnosci ich zatozen z celami strategicznymi, horyzontalnymi
i operacyjnymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. Spdjnosé SRWP 2020 ze strategicznymi
dokumentami szczebla krajowego i miedzynarodowego przeprowadzono przy uzyciu metody desk
research, oceny eksperckiej i metody benchmarkingu.

Analiza zgodnosci zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego z krajowymi i unijnymi
dokumentami strategicznymi znajduje sie obecnie w opracowaniu i stanowi¢ bedzie zatgcznik nr 6
do Strategii. W zwigzku z tym w rozdziale tym skupiono sie gtéwnie na ocenie spdjnosci zewnetrznej
dokumentu w oparciu o zapisy rozdziatu Ill Uwarunkowania zewnetrzne Strategii oraz rozdziatu
VI Cele strategiczne i cele operacyjne.

Ocena ex ante spojnosci z dokumentami miedzynarodowymi i krajowymi

Ponizej w sposéb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny zgodnosci zapiséw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego z dokumentami szczebla europejskiego i krajowego, zgodnie z przyjetym
kryterium spdjnosci. Ponizsza ocena pozwala odpowiedzieé na dwa pytania badawcze:

1. Czy wystepuje spdjnosc¢ z dokumentami na szczeblu UE?
2. Czy wystepuje spdjnosé z dokumentami na szczeblu krajowym?

Lp. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Spdjnosc Ocena czesciowo pozytywna

Na podstawie przeprowadzonej w dalszej czesci rozdziatu analizy spéjnosci
mozna stwierdzi¢, Zze korelacja pomiedzy zapisami Strategii, a celami
i zatozeniami  kluczowych  dokumentéw  nowej generacji  szczebla
wspdlnotowego i krajowego jest bardzo wysoka. Wszystkie wskazane przez
Autorédw Strategii dokumenty znajdujg odzwierciedlenie w zapisach celéw
strategicznych i operacyjnych oraz systemie wskaznikdw monitorowania
realizacji ocenianego dokumentu.

Autorzy Strategii przedstawili uwarunkowania rozwoju wojewddztwa
podlaskiego wynikajgce z dziatan podejmowanych na poziomie UE i krajowym
oraz wysuneli cenne i trafne wnioski dla programowania rozwoju spoteczno —
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gospodarczego regionu.

Warte rozpatrzenia jest uzupetnienie Strategii o zapisy i odniesienia do Pigtego
Raportu Kohezyjnego Komisji Europejskiej. Dokument ten ktadzie nacisk
na réznorodnosc¢ regionalng w Unii Europejskiej, wskazujac potrzebe podejscia
do rozwoju umozliwiajgcego regionom opracowywanie polityk. Sugeruje sie
rowniez wiecej uwagi poswieci¢ zapisom Strategii rozwoju spoteczno -
gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku, dokumentu programujgcego
rozwdj wschodniej czesci kraju o bardzo niski poziomie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej.

Ocena spojnosci z dokumentami miedzynarodowymi

Podstawg wszystkich polityk w obecnym okresie programowym jest Strategia na rzecz inteligentnego
i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu Europa 2020, stanowigca program
rozwoju spotecznego - gospodarczego Unii Europejskiej i traktowana jako Sredniookresowa Strategia
rozwoju kraju w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
rozwadj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

3. rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosé spoteczng i terytorialna.

Aby je zrealizowaé¢ Komisja Europejska zaproponowata pie¢ nadrzednych celéw dla panstw Unii
Europejskiej, ktdre majg zostac osiggniete do roku 2020. Sg nimi:

1. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%,

2. nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczaé 3% PKB Unii,

3. nalezy osiggnac cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki),

4. liczbe oséb przedwczesnie korczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej
40% o0s6b z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztatcenie,

5. liczbe 0sdb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Wartosci powyzszych wskaznikow obowigzujgce dla Polski sg odpowiednio nizsze i zostaty
przedstawione w Krajowym Programie Reform, opisanym w kolejnym podrozdziale. Komisja
przedstawita ponadto siedem projektéw przewodnich, ktére umozliwig postepy w ramach kazdego
z priorytetéw tematycznych. Nalezg do nich:

Unia innowacji

Mtodziez w drodze

Europejska Agenda Cyfrowa

Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw

vk wNE

Polityka przemystowa w erze globalizacji

’ Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu -
COM(2010) 2020 z 03.03.2010 r. Dokument przyjety przez Rade Europejska dnia 17 czerwca 2010r., ktéry zastgpit
realizowang od 2000 roku Strategie Lizboriska.
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6. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia
7. Europejski program walki z ubéstwem

Spdjnosé celdw strategicznych i operacyjnych zaproponowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego z celami i zatozeniami strategii Europa 2020 jest wysoka. Pozytywnie nalezy oceni¢ duza
zgodnos¢ w przypadku zaproponowanych wskaznikdbw monitoringu wdrazania Strategii
ze wskaznikami wynikajgcymi z dokumentu Europa 2020 .

W kontekscie spéjnosci zewnetrznej dokumentu, celnie zwrdécono uwage na koncentracje
tematyczng interwencji strukturalnej przewidzianej na lata 2014 — 2020 (odniesienia do projektéw
rozporzadzen europejskiej polityki spojnosci na lata 2014 — 2020), ktdrej sprzyja zatozenie wspierania
w ramach europejskiej polityki spdjnosci inteligentnych specjalizacji, bedacych podstawg rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Komisja Europejska zaproponowata w latach 2014 —
2020 skoncentrowanie sie na 11 priorytetowych celach interwencji:

Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
Zwiekszanie dostepu do Technologii Informacyjno — Komunikacyjnych
Zwiekszanie konkurencyjnoéci MSP

Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j
Promowanie dostosowania do zmiany klimatu i zarzadzania ryzykiem
Ochrona i promowanie efektywnego gospodarowania zasobami
Promowanie transportu zorganizowanego

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

W oo N R WNPRE

Wspieranie witgczenia spotecznego i walka z ubdstwem
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej

Autorzy trafnie wskazali réwniez na zwiekszone znaczenie spdjnosci terytorialnej po wejsciu w zycie
w 2009 roku traktatu lizbonskiego, co skutkowato zasadniczym dowartosciowaniem dziatan
na zwiekszenie dostepnosci terytorialnej, sieciowania wspoétpracy w uktadach terytorialnych oraz
bardziej aktywnym podjeciem polityki miejskiej.

Jednym z dokumentdw Komisji Europejskiej, ktéry sugeruje sie bezposrednio przytoczy¢ w zapisach
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego, jest Inwestowanie w przysztos¢. Pigty raport na temat
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej z listopada 2010r. (V Raport Kohezyjny), ktory jest
dopetnieniem realizacji zapiséw strategii Europa 2020 oraz podkresla wktad, jaki regiony oraz polityka
spojnosci mogag wniesé¢ na rzecz osiggniecia celdw tego dokumentu. Co wazne, dokument ktadzie
nacisk na réznorodnosc regionalng w Unii Europejskiej, przejawiajgca sie w catkowicie odmiennych
cechach, mozliwosciach oraz potrzebach regionéw, wskazujgc potrzebe podejscia do rozwoju
umozliwiajgcego regionom opracowywanie polityk oraz przyznajgcego im srodki na realizacje polityk
zgodnych z ich potrzebami.

Ocena spdéjnosci z dokumentami krajowymi

Spéjnos¢ zewnetrzna Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego dotyczy réwniez relacji
ze wskazanymi  w tresci dokumentu najwazniejszymi krajowymi strategiami, programami
i koncepcjami, do ktdrych zaliczono przede wszystkim Krajowy Program Reform, Krajowa Strategie
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Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju do roku 2020, Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030,
Dtugookresowg Strategie Rozwoju Kraju — Polska 2030 oraz Strategie Zrdwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa. Zestaw taki nalezy uznac¢ za kompletny i wystarczajacy.

Krajowy Program Reform jest gtdwnym narzedziem realizacji strategii gospodarczej Europa 2020
na poziomie panstw cztonkowskich, tym samym przenosi do polskiego kontekstu rozwojowego cele
okreslone w Strategii Europa 2020, tj.:

osiagniecie wskaznika zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 na poziomie 71%,
1,7% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwdj,

3. Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe Zwiekszenie wykorzystania
OZE, redukcja emisji CO2,

4. obnizenie udziatu mtodziezy koniczacej wczesniej edukacje w grupie wiekowej 20-24 lata ponizej
4,5% oraz osiggniecie minimum 45% udziatu mtodziezy z grupy wiekowej 30-34 lata koriczacej
edukacje na poziomie wyzszym,

5. obnizenie o 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacjg materialng i/lub
zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych lub o niskiej intensywnosci pracy.

Pozytywna ocena spdjnosci Strategii z dokumentem Europa 2020 potwierdza zgodnos¢ Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2020 réwniez z celami Krajowego Programu Reform.

Podstawowym odniesieniem dla strategii wojewddzkich jest przyjeta przez Rzad 13 lipca 2010 roku
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSSR).
W celu zwiekszenia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej kraju oraz zmniejszenia
dystansu rozwojowego w stosunku do UE dokument ukierunkowany jest na trzy obszary rozwojowe:

KONKURENCYJNOSC: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw.
SPOJNOSC: Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych.

3. SPRAWNOSC: Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziata rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Cele strategiczne i operacyjne ocenianej Strategii wpisujg sie w petni w powyzej wymienione cele
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Nowa generacja dokumentéw strategicznych zaktada
terytorialne podejscie do realizacji Strategii, poprzez identyfikacje w regionie miejsc, w ktdrych
w najwiekszym stopniu realizowane beda zaktadane cele rozwojowe. Obszary takie utozsamiane
sg nie tylko z problemami danego regionu, ale réwniez z jego potencjatami i sg niezalezne od granic
administracyjnych. Autorzy Strategii w rozdziale VII Obszary Strategicznej Interwencji kierujac sie
zatozeniami KSRR dokonali wyznaczenia obszaréw strategicznej interwencji OSI (zidentyfikowano
6 OSI w regionie).

Kolejnym kluczowym dokumentem bedacym odniesieniem dla strategii wojewddzkich w Polsce jest
réowniez Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020 (SSRK), przyjeta przez Rade
Ministrow 25 wrzes$nia 2012r.

Celem gtownym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy i zrdwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe
jakosci zycia ludnosci. Wyznacza trzy obszary strategiczne - Sprawne i efektywne parstwo,
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Konkurencyjna gospodarka, Spojnos¢ spoteczna i terytorialna, w ktorych koncentrowac sie beda
gtéwne dziatania oraz okresla, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie Sredniookresowej
w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych. Autorzy Strategii przypisujg Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju do roku 2020 szczegdlnie istotne znaczenie i odnoszg sie do 3 gtéwnych
obszarow strategicznych (Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnosc
spoteczna i terytorialna).

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020 uwzglednia ustalenia Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju oraz okresla uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju, obszary
strategicznej interwencji oraz strategiczne inwestycje do roku 2020. Wskazuje dziatania polegajgce
na usuwaniu barier rozwojowych, w tym stabosci polskiej gospodarki ujawnionych przez kryzys
gospodarczy, z drugiej strony koncentrujac sie na potencjatach spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych, ktére maja szanse stymulowacé rozwdj kraju. SSRK jest najwazniejszym dokumentem
w perspektywie sredniookresowej, okreslajgcym cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 roku oraz
zatozenia 9 zintegrowanych strategii. Dtugookresowa Strategie Rozwoju Kraju, Sredniookresowa
Strategie Rozwoju Kraju do roku 2020 oraz 9 strategii zintegrowanych taczy spéjna hierarchia celéw
i kierunkéw interwencji. Rolg 9 zintegrowanych strategii jest sprecyzowanie kierunkéw dziatania
i przedstawienie instrumentdéw realizujgcych strategiczne zadania panstwa.

Strategicznym dokumentem dtugookresowym przywotanym w Strategii jest Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (KPZK). W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego niejednokrotnie odwotano sie do zapiséw KPZK 2030. Wskazano na duze znaczenie
polityki miejskiej oraz potencjatu osrodkéw metropolitalnych dla rozwoju spoteczno — gospodarczego
regionu i kraju (w przypadku wojewddztwa podlaskiego najwieksze znaczenie majg dziatania
zwigzane z politykg miejskg Biategostoku). W Strategii wskazano réwniez potrzebe dziatan
zwiekszajgcych dostepnosé terytorialng, zardwno wewnetrzng jak i zewnetrzng wojewddztwa.
Zatozenia i cele Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 zostaty uwzglednione
zarowno w trakcie formufowania celéw operacyjnych, jak réwniez przy pracach zwigzanych
z wyznaczaniem Obszardw Strategicznej Interwencji.

Zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich regionu
uwzgledniajg réwniez przyjeta w kwietniu 2012 roku Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRIR). Zaktada ona poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, a takze
wykorzystanie ich zasobdw i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju
kraju. Strategia ta uwzglednia koncepcje wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa
w ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej. Zrdznicowania przestrzenne i trendy
rozwojowe obszaréow wiejskich zostaty uwzglednione m.in. w diagnozie strategicznej. Obszary
wiejskie stanowig rowniez jeden z Obszardw Strategiczne] Interwencji wskazanych w Strategii.

Ostatnim z dokumentéw, do ktérych nawigzujg Autorzy Strategii jest Projekt dokumentu Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci, czyli Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK). Dokument
ten zostat przyjety przez Rade Ministréw 5 lutego 2013 r. Gtéwne zatozenia i scenariusze rozwoju
spoteczno - gospodarczego Polski przedstawione w dokumencie tworzg ramy dla pozostatych
krajowych strategicznych dokumentéw o krétszym horyzoncie czasowym. Cel gtéwny dokumentu,
jakim jest poprawa zycia mieszkaricow Polski realizowany jest w trzech filarach zadaniowych, ktérym
podporzagdkowane sg rozdziaty tematyczne i problemowe: filar innowacyjnosci (modernizacji), filar
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terytorialnego rownowazenia rozwoju (dyfuzji) oraz filar efektywnosci, skupiajgcy zadania dotyczace
ksztattowania przyjaznego i pomocnego panstwa oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Ze wzgledu na przyjecie przez Rade Ministréw Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku) juz po opracowaniu SRWP 2020, ze zrozumiatych wzgledéw brak jest
odniesienia do tego dokumentu. Przyjeta 22 stycznia 2013 roku Strategia Rozwoju Transportu.
stanowi dokument wskazujacy cele oraz kierunki rozwoju transportu w taki sposdb, aby etapowo -
do 2030 r. - mozliwe byto osiggniecie celdw zatozonych w Dtugookresowe] Strategii Rozwoju Kraju
(DSRK) oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK 2020). Powotanie sie na ten dokument
jest zasadne, poniewaz jednym z priorytetowych kierunkdw interwencji w zakresie modernizacji
i przestrzennego rozmieszczenie infrastruktury jest: Wzmacnianie pofaczen transportowych Polski
Wschodniej z obszarami o wiekszych perspektywach rozwojowych.

Ponizsza tabela zawiera analize spdjnosci celdw strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 z zatozeniami i celami przeanalizowanych powyzej
Strategii, programéw i koncepcji.

Ekspercka ocena spodjnosci celow strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Podlaskiego z dokumentami unijnymi i krajowymi

Cele strategiczne i operacyjne SRWP UE 2020 KSRR SSRK KPZK SZRWRIR
2020 2020 2030

CEL STRATEGICZNY 1: KONKURENCYJNA

GOSPODARKA
1.1 Rozwdj przedsiebiorczosci A A A N A
1.2 Wzrost innowacyjnosci podlaskich A A A N B

przedsiebiorstw

1.3 Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie A A A N A
aktywnosci zawodowej mieszkancow

regionu

1.4 Kapitat spoteczny jako katalizator B A A A A

proceséw rozwojowych

1.5 Efektywne korzystanie z zasobow A A A A A
naturalnych

1.6 Nowoczesna infrastruktura sieciowa A A A A A

CEL STRATEGICZNY 2: POWIAZANIA
KRAJOWE | MIEDZYNARODOWE

2.1 Aktywnos¢ podlaskich przedsiebiorstw B A N N A
na rynku ponadregionalnym

2.2 Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej B A B N N
wojewoddztwa
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2.3 Rozwdj partnerskiej wspoétpracy
transgraniczne;j

2.4 Rozwdj partnerskiej wspoétpracy
miedzyregionalnej

2.5 Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej regionu

CEL STRATEGICZNY 3: JAKOSC ZYCIA

3.1 Zmniejszenie negatywnych skutkéw
probleméw demograficznych

3.2 Poprawa spdjnosci spotecznej

3.3 Poprawa stanu zdrowia spoteczeristwa
oraz bezpieczenstwa publicznego

3.4 Ochrona srodowiska i racjonalne
gospodarowanie jego zasobami

A

A

A

A

A

A — wysoka spdéjnos¢ celu Strategii z zapisami dokumentu; B — relatywnie niska spdjnos¢ celu Strategii z zapisami dokumentu; N — nie

dotyczy

46



Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

IX. OCENA ROZDZIAtU SYSTEM REALIZACII

1. Realnosc i efektywnos¢ planowanego systemu wdrazania strategii

Generalna charakterystyka

System realizacji Strategii rozwoju powinien by¢ oparty o ogdlne zasady postepowania, ktdre
stanowi¢ bedg wytyczne oraz pozgdany wzorzec dziatania dla podmiotow zaangazowanych w proces
wdrazania SRWP 2020. Do najwazniejszych z nich powinny naleze¢:

e zasada wieloszczeblowego zarzgdzania (multi-level governance) i zintegrowanych projektow,
polegajgca na podejmowaniu skoordynowanych dziatan i inwestycji prorozwojowych
realizowanych przez rézne podmioty i finansowanych z réznych zrédet w celu zapewnienia
ich komplementarnosci i znacznej wartosci dodanej, co bedzie miato istotny wptyw
na zdynamizowanie rozwoju regionu i poszczegélnych jego czesci,

e zasada celowosci i efektywnosci interwencji, obejmujgca zapewnienia zgodnosci interwencji
z celami strategicznymi SRWP 2020, zapewnienia optymalizacji zastosowanych metod
i Srodkow, dla osiggniecia zatozonych celdw oraz zastosowania mechanizméw stuzacych
ocenie wptywu i znaczenia planowanej interwencji na podstawie kryterium efektywnosci
ujmowanym w aspekcie gospodarczym, przestrzennym i spotecznym,

e zasada partnerstwa i wspodfpracy, ktéra oznacza powinnosé jak najscislejszej wspodtpracy
instytucji publicznych i innych podmiotéw realizujgcych w sposéb bezposredni lub posredni
dziatania zwigzane z implementacjg Strategii, jak réwniez mieszkancow regionu i ich
organizacji oraz przedstawicieli Swiata biznesu i nauki,

e zasada decentralizacji i dekoncentracji systemu wdrazania, polegajagca na przeniesieniu
funkcji bezpos$redniego wdrazania SRWP 2020 do jednostek zewnetrznych w stosunku
do Urzedu Marszatkowskiego, w celu zwiekszenia transparentnosci oraz oddzieleniu funkcji
strategiczno — ewaluacyjnych od samych dziatan realizacyjno — wdrozeniowych,

e zasada efektywnosci zarzadzania i minimalizacja kosztow, polegajaca na zwiekszeniu roli
w procesie wdrazania SRWP 2020 jednostek o charakterze projektowym i jednoczesnym
zmniejszeniu znaczenia jednostek o charakterze stricte administracyjnym.

Wynikajgce z Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, przepisy dotyczace
Strategii Wojewddztw stanowia:

= Art. 11. ust.1b. W strategii rozwoju wojewddztwa wydziela sie okres niewykraczajgcy poza
okres objety aktualnie obowiqzujgcq Sredniookresowq strategiq rozwoju kraju;

=  Art. 11 ust. 1c. Strategia rozwoju wojewddztwa zawiera: 1) diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa, 2) okreslenie celdw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa,
3) okreslenie kierunkéw dziatar podejmowanych przez samorzgd wojewddztwa dla osiggniecia
celdw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa;

= Art. 11 ust. 1d. Strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii
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ponadregionalnych oraz jest spdjna z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

=  Art. 11 ust. le. Samorzqd wojewddztwa, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia
w zycie uchwaty o przyjeciu lub aktualizacji strategii lub planu, o ktdrych mowa w ust. 1d,
dostosowuje do nich strategie rozwoju wojewddztwa.

Wynikajgce z Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przepisy
dotyczace Strategii Wojewddztwa stanowig:

*  Art. 12a. ust. 7. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju podlega okresowej aktualizacji,
co najmniej raz na cztery lata.

. Art.13 ust. 1. Strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, sq spdjne ze sredniookresowq
strategiq rozwoju kraju i okreslajg w szczegdlnosci: 1) diagnoze sytuacji w odniesieniu
do zakresu objetego programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem stanu Srodowiska oraz
zréznicowan przestrzennych; 2) prognoze trendow rozwojowych w okresie objetym strategiq; 3)
okreslenie celdow rozwoju w zakresie objetym strategiq; 4) wskazniki realizacji; 5) okreslenie
kierunkow interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu wojewddzkim Ilub
terytorialnym; 6) systemy realizacji i ramy finansowe.

Ocena ex-ante

Na podstawie analizy desk research, metod heurystycznych, oceny eksperckiej oraz
przeprowadzonych indywidualnych wywiadéw pogtebionych dokonano oceny ex ante
w nastepujgcych blokach tematycznych: czy proponowany system odpowiada zasadzie
wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance), czy obejmuje zasade celowosci
i efektywnosci interwencji oraz czy wpisuje sie w zasade partnerstwa i wspdtpracy.

W projekcie SRWP 2020 systemowi wdrazania Strategii poswiecono rozdziaty ,Zasady realizacji” oraz
,Organizacja procesu wdrazania”. Przyjete zatozenia systemu realizacji nalezy uzna¢ za zgodne
z zapisami Ustawy, w ktérej jako narzedzia realizacyjne wskazano programy wojewddzkie oraz
regionalny program operacyjny (art. 11, ust 3 USW). Analizowany dokument spetnia takze zapisy
Ustawy (art. 11, ust 5 USW) stawiajac Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego jako gtéwny podmiot
odpowiedzialny za realizacje celéw Strategii. Zidentyfikowang w Strategii liste kluczowych partneréw
nalezy uznac za prawidtowa: dziatalnos¢ wszystkich wskazanych instytucji bedzie miata znaczenie dla
osiggania oczekiwanych efektéw w poszczegdlnych celach.

Dobrze nalezy oceni¢ zasady realizacji SRWP 2020, pozwalajg one na jasne i przejrzyste rozpoczecie
procesu wdrazania Strategii i jej monitorowania. Szczegétowo opisana zostata kazda z przyjetych
zasad, co zmniejsza szczegdlnie w przysztosci zagrozenie ztej interpretacji zbyt ogdlnych zapisow.

Cele i zadania sformutowane w SRWP 2020 obejmuja réznorodne dziedziny aktywnosci spoteczno-
gospodarczej, nie zapominajgc o wszystkich kluczowych podmiotach uczestniczgcych w procesie
realizacji. Wyrdznienie trzech stref aktywnosci w procesie realizacji Strategii daje dodatkowe szanse
i srodki na jej poprawne i terminowe wdrazanie, réwnocze$nie wyciggajac Strategie szerzej niz jak
miato to miejsce dotychczas po za tylko kompetencje i strukture de facto Urzedu Marszatkowskiego.
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W odniesieniu do wiekszosci celéw rozwoju wskazanych w SRWP 2020, samorzagd wojewddztwa,
dysponuje przede wszystkim narzedziami (instrumentami) posredniego oddziatywania (Srodki
finansowe stymulujgce rozwdj — tworzgce bodzce do podejmowania okreslonych dziatan). W SRWP
2020 zatozono, iz przewidywana wielkosé srodkdéw wystarczy na zainicjowanie wskazanych w strategii
dziatan prorozwojowych, uruchomienie ich; natomiast z catg pewnoscig wielko$¢ $rodkéw
dostepnych na poziomie regionu nie bedzie wystarczajgca do sfinansowania w catosci osiggniecia
wskazanych celéw rozwojowych.

Autorzy Strategii w proponowanym przez siebie systemie realizacji stusznie zauwazajg koniecznos¢
dekoncentracji systemu realizacji i jego wykraczanie poza Urzad Marszatkowski i jego struktury,
jednak nie proponujg jak ten postulat mozna wdrozy¢. Zapisy odnoszace sie do roli jakg petnic¢
ma Samorzad Wojewddztwa w procesie wdrazania Strategii powoduje, ze na powrét w zbyt wysokim
stopniu koncentrowa¢ sie on bedzie w Urzedzie Marszatkowskim i podlegtych jednostkach
organizacyjnych, powodujac, ze catkowitg odpowiedzialnoscig za system wdrazania Strategii zostaje
obarczony Marszatek Wojewddztwa odpowiadajgc bezposrednio przed Sejmikiem Wojewddztwa
i rownoczesnie petnigc role koordynatora systemu wdrazania koordynujgc pracami PFT oraz
wydzielonych jednostek w strukturach Urzedu Marszatkowskiego. W efekcie prowadzi
to do potaczenia funkcji wdrazania i ewaluacji dziatan w jednej jednostce, a tym samym znaczaco
ogranicza mozliwosci krytycznych ocen i szybkiego rozpoznawania btedéw. Zbyt matg role w procesie
wdrazania SRWP 2020 odgrywajg jednostki zewnetrzne w stosunku do Urzedu oraz jednostki
projektowe.

Do innych problemoéw instytucjonalno - legislacyjnych, ktére moga zagrozi¢ realizacji celéw SRWP
2020, zaliczy¢é nalezy réwniez: mato skuteczne uregulowania wspierajgce rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego (istotne w realizacji projektéw zintegrowanych), brak uregulowan kwestii
zarzadzania w obszarach metropolitalnych (ustawa) oraz brak uregulowan w kwestii zarzadzania
procesami rewitalizacji miast (ustawa).

Lp. Kryterium Syntetyczna odpowiedz
1. Realnos¢ Ocena poprawna
Uzupetnienia wymaga proponowany w Strategii zapis odnoszacy sie
do dekoncentracji systemu realizacji i przeniesieniu go poza strukture Urzedu
Marszatkowskiego. Nalezatoby rozwazyé przekazanie elementéw wdrazania
Strategii poza struktury Urzedu Marszatkowskiego spetniajgc tym samym
postulat decentralizacji oraz dekoncentracje systemu realizacji w ramach
Urzedu Marszatkowskiego ale wykraczajacy poza jego uktad z naciskiem
na jednostki o charakterze projektowym. Pozwolitoby to na stworzenie systemu
ktory bedzie realizowat zadania w ramach wdrazania SRWP 2020 odpowiadajac
przed Marszatkiem i Zarzgdem Wojewddztwa.
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2. System monitorowania

Generalna charakterystyka

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta Obszary Wiejskie wprowadza
nowe rozwigzania systemowe w zakresie monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej, ktére
dotyczg réwniez szczebla regionalnego. W zakresie monitorowania KSRR nakfada na samorzady
wojewoddzkie obowigzki zwigzane z przeprowadzaniem analiz trenddw i sytuacji w zakresie rozwoju
regionalnego i przestrzennego na poziomie regionalnym oraz czuwaniem nad wfasciwym
przebiegiem realizacji polityki regionalnej przez tworzenie i wykorzystanie odpowiednich
mechanizméw monitorowania i ewaluacji w celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci
realizowanych dziatan prorozwojowych. Realizacja Strategii wymaga statego i systematycznego
obserwowania zmian zachodzacych w regionie oraz w razie potrzeby szybkiego reagowania
na pojawiajace sie zagrozenia i problemy w osigganiu zaktadanych rezultatow.

Jednym z elementdw Projektu SRWP 2020 jest opis systemu monitorowania i ewaluacji realizacji
dokumentu. Sprawny system monitorowania powinien okres$la¢ zasady sprawozdawczosci, m.in.
dotyczgce przygotowywania strategicznego raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym
oraz przestrzennym oraz zawiera¢ informacje na temat sposobu zbierania i wykorzystania danych
statystycznych dla monitorowania przebiegu proceséw rozwoju regionalnego i ewaluacji ich efektéw
z wykorzystaniem bazy wskaznikéw rozwoju. W efekcie mozliwe jest wprowadzanie odpowiednich
korekt w odniesieniu do zmieniajgcych sie warunkéw oraz informowanie opinii publicznej
i decydentéw o postepach w realizacji zaktadanych celéw. Ponadto sprawny system monitorowania
pozwala rowniez na bardziej efektywne wydatkowanie dostepnych srodkéw finansowych oraz
prawidtowgq alokacje zasobéw na konkretne kierunki dziatan.

Ocena ex-ante

Na podstawie analizy desk research, wywiadéw IDI, oraz metod heurystycznych dokonano oceny
ex ante w nastepujacych blokach tematycznych:

e Zasady i mechanizmy monitorowania realizacji Strategii

Pozytywnie nalezy oceni¢ przedstawione w Strategii zasady i mechanizmy monitorowania realizacji
Strategii, zauwazono konieczno$¢ biezgcego prowadzenia monitoringu zatozen strategicznych,
co pozwoli na wycigganie wnioskdw z tego, co zostato i nie zostato zrealizowane, jak i réwniez
modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposéb, aby osiggnac¢ zaktadane cele w przysztosci.
Zaktadany system przewiduje mozliwos¢ generowania dodatkowego zestawu danych, ktdre nie sg
mozliwe do uzyskania w ramach statystyk publicznych, poprzez dziatania Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego (ROT), ktérego kompetencje okresla Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010 — 2020. Podstawowym dokumentem w procesie monitorowania bedzie Raport
Roczny z realizacji SRWP 2020 Przyjete zasady monitorowania odpowiadajg zasadzie wiarygodnosci,
aktualnosci, obiektywnosci i koncentracji na punktach strategicznych.

e Podmioty kluczowe, kompetencje i obowigzki

Woystarczajgco zostat réwniez opisany system podmiotow kluczowych i ich kompetencji i obowigzkéw
w systemie monitorowania i ewaluacji. Wylistowanie podstawowych zadan Regionalnego
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Obserwatorium Terytorialnego pozwala na przeprowadzenie procesu monitorowania w sposob

rzetelny i prawidtowy, zachowujac réwnoczesnie system sprawozdawczosci z procesu monitorowania

i ewaluacji do jednostki Wdrazajgcej Strategie jakimi bedg Podlaskie Forum Terytorialne i Sejmik

Wojewddztwa Podlaskiego.

e System gromadzenia i analizy danych

Pozytywnie nalezy ocenic zamiar biezgcego (corocznego) monitorowania i ewaluacji Strategii

Ponizsza tabela prezentuje syntetyczne odpowiedzi na pytania badawcze w uktadzie trzech kryteriéw

ewaluacyjnych (efektywnosci, realnosci i skutecznosci):

Czy proponowany system wspodtpracy samorzadu z innymi podmiotami przy realizacji
strategii odpowiada zasadzie wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance)?

Czy proponowany system wspodtpracy samorzadu z innymi podmiotami przy realizacji
strategii obejmuje zasade celowosci i efektywnosci interwenc;ji?

Czy proponowany system wspodtpracy samorzadu z innymi podmiotami oraz wspdtpracy
ponadregionalnej przy realizacji strategii wpisuje sie w zasade partnerstwa i wspétpracy?

Czy proponowany system realizacji strategii uwzglednia zasade decentralizacji
i dekoncentracji systemu wdrazania?

Czy proponowany system wdrazania uwzglednia zasade efektywnosci zarzgdzania
i minimalizacji kosztéw?
Czy planowany system wdrazania strategii pozwoli efektywnie i skutecznie wdrazaé

strategie?

Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1.
2.
3.
4.
5.
6.

L.p.

1.

2.

Efektywnos¢ Ocena pozytywna

System wspotpracy samorzadu z innymi podmiotami spetnia zasade celowosci
i efektywnosci interwencji, obejmujacg zapewnienie zgodnosci interwencji
z celami strategicznymi SRWP 2020, zapewnienie optymalizacji zastosowanych
metod i S$rodkéw, dla osiaggniecia zatozonych celéw oraz zastosowania
mechanizméw stuzacych ocenie wptywu i znaczenia planowanej interwencji
na podstawie kryterium efektywnosci ujmowanym w aspekcie gospodarczym,
przestrzennym i spotecznym. Przedstawiony w SRWP 2020 system realizacji pod
katem efektywnosci nie generuje dodatkowych ani tez nadmiernych kosztow
dla podmiotéw odpowiedzialnych za jej realizacje. System monitoringu
gwarantuje skuteczne wdrazanie i zarzadzanie Strategia, pozwalajac na biezace
monitorowanie efektéw realizacji oraz bedac czutym narzedziem w przypadku
zmian spoteczno-gospodarczych w regionie.

Realnos¢ Ocena pozytywna

Proponowany system wspotpracy odpowiada zasadzie wieloszczeblowego
zarzadzania, stuzgcemu podejmowaniu skoordynowanych dziatan i inwestycji
prorozwojowych realizowanych przez réine podmioty i finansowanych
z réznych zrédet w celu zapewnienia ich komplementarnosci i znacznej wartosci
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dodanej, co bedzie miato istotny wptyw na zdynamizowanie rozwoju regionu
i poszczegdlnych jego czesci. Zatozenia kosztowe systemu monitorowania
i ewaluacji nalezy uzna¢ za wtfasciwe, jednak niektére istotne aspekty jego
funkcjonowania nie zostaty w wystarczajgcym stopniu doprecyzowane,
co uniemozliwia ocene realnosci kosztowej systemu.
3. Skuteczno$¢ Ocena pozytywna

System wspdtpracy samorzadu z innymi podmiotami zapewnia odpowiednig
wspotprace instytucji publicznych i innych podmiotéw realizujgcych w sposdb
bezposredni lub posredni uwzgledniajgcych specyfike wojewddztwa
podlaskiego.

3. Kwantyfikacja celow — weryfikacja adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych
wskaznikow z zaktadanymi celami oraz realnosci oszacowania wartosci docelowych
wskaznikéw dla roku 2020

Generalna charakterystyka
Obecny system monitorowania SRWP liczy 50 wskaznikéw. Wsrdd nich znajdujg sie:

o wskazniki oddziatywania, ktére odnoszg sie do dtugofalowych skutkéw Strategii
wystepujacych po uptywie pewnego czasu zwigzanego z podjetymi dziataniami (np. wieksza
konkurencyjnosé firm) i ogdlne — dtugofalowych efektdw oddziatywujgcych na szerszg populacje;
w systemie monitorowania SRWP zidentyfikowano 12 wskaznikéw oddziatywania;

. wskazniki rezultatu, ktore odnoszg sie do bezposrednich (natychmiastowych) efektéw
spowodowanych okreslonym projektem — mogg by¢ one wyrazone w jednostkach fizycznych lub
pienieznych (np. oszczedno$é¢ czasu, ilos¢ ludzi korzystajagcych z ustug publicznych, ilos¢
odprowadzanych lub oczyszczonych $ciekdw); w systemie monitorowania SRWP zidentyfikowano
32 wskaznikow rezultatu;

o wskazniki produktu, ktore odnoszg sie do konkretnych dziatai; mierzone sg w jednostkach
fizycznych badz pienieznych (np. kilometry wybudowanych drdg, ilos¢ metréw kwadratowych
powierzchni uzytkowej); w systemie monitorowania SRWP zidentyfikowano 6 wskaznikéw produktu.

Uktad strukturalny systemu wskaznikdw monitorowania SRWP jest nastepujacy: do monitorowania
trzech celéw strategicznych SRWP wybrano 6 wskaznikdw, po 2 do kazdego z celéw ,,Konkurencyjna
gospodarka”, ,,Powiqzania krajowe i miedzynarodowe”, ,Jakosc¢ Zycia”. Do monitorowania 15 celéw
operacyjnych zaproponowano 44 wskazniki — liczba wskaznikéw dla poszczegdlnych celéw waha sie
od 1 do 5 (patrz schemat 1).

Na tym etapie oceny systemu wskaznikdw mozna stwierdzi¢, ze zaproponowany system jest jasny
i przejrzysty - wskazniki odnoszg sie do poszczegdlnych celéow. System jest jednak stosunkowo
obszerny (liczy 50 wskaznikow), co w przysztosci moze utrudni¢ monitorowanie Strategii oraz
zmniejszy¢ przejrzystosé tego procesu. Warto rozwazy¢ skrdcenie listy wskaznikdw. Zwiezty system
wskaznikdw jest tatwiejszy w zarzadzaniu, poniewaz unika sie zbierania nadmiernej ilosci, zbyt
szczegdtowych danych. Jest to w petni zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej, ktorej zalecenia
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mowig o koniecznosci projektowania systemdw wskaznikbw mniej ztozonych i bardziej
ukierunkowanych na uzytkownikéw. W pierwszej kolejnosci proponujemy usuniecie wskaznikéw
produktu, ktére sg najmniej wartosciowe pod wzgledem oceny realizacji celéw Strategii
(naich podstawie nie uzyskamy bowiem informacji o efektywnosci i skutecznosci dziatan, ktére
przeswiadczajg o powodzeniu przedsiewzie¢). W drugiej kolejnosci warto rozwazy¢ ograniczenie
wskaznikdw rezultatu — stanowig one najwiekszg grupe miernikdw w systemie. Wskazniki
oddziatywania, jako najbardziej adekwatne do mierzenia efektdw realizacji Strategii, proponujemy
pozostawi¢, ewentualnie uzupetni¢ obecng liste nowymi wskaznikami tego typu (kosztem
wskaznikdw produktu i rezultatu).

Warto rozwazy¢ zréwnowazenie liczby wskaznikéw pomiedzy celami — przyktadowo obecnie
do monitorowania celu operacyjnego 1.2 zaproponowano 5 wskaznikéw, podczas gdy do mierzenia
celu 2.1 wybrano tylko 1 wskaznik. Proponujemy — analogicznie jak w przypadku wiekszosci celéw -
wybrac¢ 2-3 mierniki, ktére najszerzej oddajg kontekst realizacji interwencji. Przy ich wyborze warto
kierowa¢ sie dostepnoscia danych w statystykach publicznych (np. GUS, BDL, Eurostat) —
wykorzystanie wskaznikdéw ogdlnodostepnych utatwi w przysztosci analizy poréwnawcze z innymi
regionami w Polsce czy Europie.

Zaproponowane na tym etapie zmiany przyczynia sie do ograniczenia liczby wskaznikéw
monitorowania Strategii do poziomu 41-44 miernikow.
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Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

Schemat 1 Uktad strukturalny systemu wskaznikow monitorowania SRWP.
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Ocena ex ante systemu wskaznikéw SRWP obejmowata:

1.
2.

ocene adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikow z zaktadanymi celami,

\ y

ocene realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla roku 2020.
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Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

Ocena adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikéw z zaktadanymi celami

Wskazniki monitorowania Strategii zostaly ocenione zgodnie z zasadg SMART, co oznacza,
ze powinny spetnia¢ nastepujace kryteria:

e konkretno$¢ (wiarygodnos¢) (S) — wodwczas, gdy wskaznik jest jednoznaczny, tatwy
do zinterpretowania;

e mierzalno$¢ (M) — wowczas, gdy dany wskaznik jest ujety w wartosciach liczbowych,
co umozliwia jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania;

o dostepnosé (A) — wowczas, gdy wskaznik jest dostepny, osiggalny;

¢ odpowiednios¢ (trafnos$€) (R) — wowczas, gdy dany wskaznik dostosowany jest do charakteru
celu, priorytetu dziatania, projektu oraz oczekiwanych efektéw zwigzanych z jego realizacjg;

e okreslonos¢ w czasie (T) — wowczas, gdy wskaznik uwzglednia perspektywe czasowg, kiedy
mozliwe jest okreslenie dostepnosci informacji niezbednych do okreslenia, czy dany cel zostat
osiggniety i czy w okreslonym okresie informacje te bedg juz dostepne.

Ponadto wskazniki zostaty poddane weryfikacji pod katem:

o efektywnosci kosztowej (E) - taniosci dla instytucji monitorujgcych i obywateli oraz nadwyzki
korzysci z tytutu monitorowania nad kosztami gromadzenia i przetwarzania danych;

Jesli kryterium zostato spetnione, wskaznik otrzymat ocene pozytywna (+), jesli nie zostato spetnione
(catkowicie lub czesciowo) — ocene negatywng (-). Wyniki oceny systemu wskaznikow SRWP wraz
z komentarzami zostaty zaprezentowane w tabeli 1 (wskazniki celéw strategicznych) i tabeli
2 (wskazniki celéw operacyjnych).
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Tabela 1. Wyniki oceny wskazniki monitorowania celéw strategicznych SRWP wraz z komentarzami.

Kryteria oceny9

Typ

L, . g ! Komentarz/uwagi ! Rekomendacje
wskaznika

Nazwa wskaznika Zrédto

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka

S — brak okreslenia rodzaju cen

(biezgce czy state); wartos¢ bazowa Doprecyzowanie nazwy

Lo P . wskaznika.
sugeruje, ze wskaznik liczony jest

na podstawie cen biezgcych — . .
) e i ) Proponujemy zamiane
to uniemozliwia poréwnywanie

1 PKB na 1 mieszkarca zt GUS (0] - + + + + + o . ) wskaznika na jego
wartosci wskaznika w przekroju .
dnia i odpowiednik w cenach
czasowym oraz utrudnia jego statych ,PKB na 1
interpretacje (wzrost wskaznika . (
) mieszkarica w cenach
moze by¢ konsekwencjg wzrostu "
statyci
cen);
» Proponujemy zamiang
. wskaznika na:
© 1) jednostkowe koszty pracy,
Liczba firm na 10 000 ludnosci wskazujgcena poziom
| . R—wskaznik nie odzwierciedla . konkurencyjnosci kosztowej;
) (Liczba podmiotéw gospodarki . GUS R N . . N . + poziomu konkurencyjnosci :
E narodowej zarejestrowanych w E szt E E E E E E ) E E E gospodarki, a jedynie poziom E 2) udziat patentéw
. REGON w przeliczeniu na 10 000 | przedsiebiorczosci . udzielonych w regionie
! ludnoéé) . w ogdlnej liczbie patentéw

udzielonych w Polsce, jako
aproksymacja

© konkurencyjnosci o

' charakterze pozacenowym

& Oznaczenia: O — wskaznik oddziatywania, R — wskaznik rezultatu, P — wskaznik produktu.
® Oznaczenia: S — konkretnoéé (wiarygodnos$¢), M — mierzalnos¢, A - dostepnosé, R — odpowiednio$é (trafnosc), T — okreslonosé w czasie, E - efektywnosé¢ kosztowa.
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Komentarz/uwagi

wskaznika

Nazwa wskaznika

Cel strategiczny 2. Powigzania krajowe i miedzynarodowe

Doprecyzowanie
czestotliwosci pozyskiwania
wartosci miernika

na dalszym etapie prac nad
aktualizacjg SRWP oraz
wskazanie, czy wartosci
pozyskiwane beda

z ogdlnodostepnych danych
GUS (tj. instytucji wskazanej
w Zrédle), czy na podstawie
odrebnych badan zlecanych
tej instytucji.

wartosci moze generowac
monitorujacych SRWP

mieszkanca

oM
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Kryteria oceny9

Typ

Nazwa wskaznika Zrédto o gl
wskaznika

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

Cel strategiczny 3. Jakosci zycia

! Saldo migracji wewnetrznych ! osoby/ na ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

5 | izagranicznych na pobyt staty 11000 GUS (o] N S S S S - -
i - ludnosci | i i i i i i i i i
" Przecietny miesieczny dochdd :

6 . do dyspozycji na 1 osobe . zt . GUS . (e} o+ o+ L+ o+ - -

. w gospodarstwie domowym

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 2. Wyniki oceny wskazniki monitorowania celéw operacyjnych SRWP wraz z komentarzami.

Typ Kryteria oceny11

Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika Komentarz/uwagi
10

Rekomendacje

Cel operacyjny 1.1 Rozwéj przedsiebiorczosci

Udziat powierzchni upraw

. . . . . . : : : : ' ' ' R — wskaznik nie mierzy efektéw
1 . ekologicznych w powierzchni ; % : GUS ; P A T

' . realizacji celu 1.1
© gruntéw rolnych '

* Usuniecie wskaznika;

. proponujemy zamienié¢

. go na: udziat naktadow

. inwestycyjnych

. w przedsiebiorstwach

. nalezqcych do sektora
prywatnego w catkowitej
. wielkosci naktadéw

. inwestycyjnych w woj.

. podlaskim

® Oznaczenia: O — wskaznik oddziatywania, R — wskaznik rezultatu, P — wskaznik produktu.
" Oznaczenia: S — konkretnogé (wiarygodnosc), M — mierzalnosé, A - dostepnosé, R — odpowiednios¢ (trafnosé), T — okreslonos¢ w czasie, E - efektywnosé kosztowa
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o 11
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika . . : Komentarz/uwagi

w ] ' Rekomendacje

. Liczba nowo zarejestrowanych firm
(Nowo zarejestrowane w rejestrze ' : : . . . . . . .
2 ! . szt. . GUS . R [ S R S - . -
. REGON w sektorze prywatnym . . . . . . . . . .
© podmioty gospodarki narodowej)

Cel operacyjny 1.2 Wzrost innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw

' Naktady ogétem na dziatalnos¢
3 . - . . % . GUS . R [ S T S . - . -
. badawczg i rozwojowa w % PKB . . . . . . . . . . .

© S—nazwa wskaznika nie jest
: : . jednoznaczna; warto$¢ bazowa
© Udziat podmiotéw gospodarczych wskazuje, ze chodzi o ,udziat Doprecyzowanie nazwy
4 % 0 GUS T R bk o
w naktadach na dziatalno$¢ B+Rw % | . . . . . . . . . podmiotéw gospodarczych . wskaznika
ponoszqcych naktady na dziatalnos¢
B+R w ogdlinej liczbie podmiotow”

S — nazwa wskaznika nie jest

jednoznaczna; wartos¢ bazowa
L, 3 wskazuje, ze chodzi o ,,Naktady
Wartos¢ wydatkéw ) o .
na dziatalnos¢ innowacyjng

przedsiebiorstw przemystowych

Doprecyzowanie nazwy

GUS
wskaznika

na 1 przedsiebiorstwo przemystowe tys. zt

prowadzace dziatalno$¢ innowacyjng . .
przypadajgce na jedno

przedsiebiorstwo, ktore poniosto
nakfady na tego typu dziatalnos¢”

S — brak okreslenia rodzaju cen
(biezace czy state); wartosé bazowa
sugeruje, ze wskaznik liczony jest

Doprecyzowanie nazwy
wskaznika.

WDB na pracownika tys. zt GUS

na podstawie cen biezacych —to Proponujemy zamiang

uniemozliwia poréwnywanie wskaznika na jego

wartosci wskaznika w przekroju odpowiednik w cenach
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o 11
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika . : Komentarz/uwagi

w ] ] ' Rekomendacje

© czasowym oraz utrudnia jego » statych
" interpretacje (wzrost wskaznika
! moze by¢ konsekwencjg wzrostu

cen);
. Uzupetnienie metodologii
" i okre$lenie czestotliwosci
wyliczania wartosci
. E—wskaznik objety dodatkowym » wskaznika na dalszym etapie
b ) . - : . ' badaniem; pozyskiwanie wartosci . prac nad aktualizacjg SRWP
. Liczba patentéw we wspieranych ! . badania ! i i ! i i i L. . , i i L.
) . g szt. g : R C4+ . 4+ ¢+ ¢ 4+  + - ' wskaznika moze generowaé ' oraz wskazanie, czy wartosci
. podmiotach . .+ wiasne ' ' ' ' ' ' } . . f . s
i ! ! . dodatkowe koszty dla instytucji . pozyskiwane bedg ze Zrédet
: monitorujacych SRWP © statystyki publicznej, czy

' na podstawie odrebnych
! badan (np. zlecanych
. instytucjom badawczym).

Cel operacyjny 1.3 Rozwdéj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkarncow regionu

. Udziat 0s6b w wieku 25-64 lata
© uczestniczacych w ksztatceniu : : . . . . . . . . .
8 ' . L ' % ' GUS . R o+ o+ o+ - . -
© ustawicznym w ogolnej liczbie . . . . . . . . . . .
+ ludnosci w tym wieku

. Wskaznik zatrudnienia dla os6b ; L GUS/ - . . . . . . !
9 . . . % . . (0] e T A S N - : -
© w wieku 20-64 lata wg BAEL : ' Eurostat ! : ; - . | . !

Cel operacyjny 1.4 Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych

. Liczba podmiotéw Il sektora na 1000 | | | | | | | | | |
- - szt. 1 GUS : R A T S T - : -
© mieszkancow : : : . . . . : : :
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Nazwa wskaznika Miara Zrédto

Typ

wskaznika
10

Kryteria oceny11

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

© Srednia liczba korzystajacych z:
' muzedw, teatréw i instytucji

' E —wskaznik wyliczany na podstawie

. osoby/ 1 . . Uzupetnienie metodologii
 muzycznych, domoéw i osrodkéw v/ . danych GUS, moze to powodowac . .p . , . &
' L - ' tys. ' ' . . + wyliczania wartosci
11 | kultury, klubéw i swietlic, galerii i L L, GUS R + + . problemy na etapie gromadzenia . L. .
' X o ' mieszkan ' . . © wskaznika na dalszym etapie
. salonow sztuki, kin, bibliotek ' | ' . danych potrzebnych do wyliczenia ' L
. . ) cow . L . prac nad aktualizacjg SRWP
' publicznych oraz placéwek ' tego wskaznika '
. informacyjno-bibliotecznych
Cel operacyjny 1.5 Efektywne korzystanie z zasobow naturalnych
. Doprecyzowanie
. czestotliwosci pozyskiwania
! wartosci miernika
. na dalszym etapie prac nad
- aktualizacjg SRWP oraz
© wskazanie, czy wartosci
. E—wskaznik nie jest obecnie FEAEAETS (DR
. o RS e e ze statystyk prowadzonych
. Udziat energii ze Zrodet : : : . . . .. ' przez GUS (tj. instytucji
; . , L. ! ! . publicznych; pozyskiwanie wartosci |
12 ' odnawialnych w koricowym zuzyciu : % : GUS R + + . wskazanej w Zrédle), czy

energii brutto

wskaznika moze generowacé
. dodatkowe koszty dla instytucji
© monitorujacych SRWP

na podstawie odrebnych
. badan zlecanych tej
instytucji.

* Warto rozwazy¢ zamiane

" wskaznika na: udziat energii
odnawialnej w produkcji

" energii elektrycznej ogétem,
ktory jest dostepny w BDL
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Typ

Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika
10

Kryteria oceny11

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

13 Ograniczenie emisji metanu CH, % KOBIZE R

© S—wskaznik nie jest jednoznaczny,
brak wskazania roku odniesienia,

. w stosunku, do ktérego ma by¢

" mierzone ograniczenie emisji

(do roku poprzedniego, czy
bazowego?);

. Doprecyzowanie nazwy

. i czestotliwosci pozyskiwania
! wartosci miernika

na dalszym etapie prac nad

. aktualizacjg SRWP oraz

© wskazanie, czy wartosci
pozyskiwane beda

. ze statystyk prowadzonych

. przez KOBIZE (tj. instytucji
wskazanej w zrddle), czy

+ +
. E—wskaznik nie jest obecnie na podstawie odrebnych
. dostepny w statystykach badar zlecanych tej
" publicznych; pozyskiwanie wartoéci  'NStytucji.
. wskaznika moze generowac ; L. .
i . .  Warto rozwazyc¢ zamiane
. dodatkowe koszty dla instytucji : L. .
; i . . wskaznika na: emisja
© monitorujagcych SRWP 0 . .
; . zanieczyszczen gazowych
. ogdtem z zaktadow
szczegdlnie ucigzliwych,
© ktory jest dostgpny w BDL
. S —wskaznik nie jest jednoznaczny,
© nie wiadomo, o jakie ustugi chodzi; .
. . . Doprecyzowanie nazwy
Odsetek spraw zatatwianych drogg : : : ' E— wskaznik wyliczany na podstawie | i uzupetnienie metodologii
14 . elektroniczna (jako % z 20 ; % ; GUS ; R + + + wyliczania wartosci

' podstawowych ustug)

© danych GUS (moze powodowaé
problemy podczas gromadzenia

. danych potrzebnych do wyliczenia
. tego wskaznika)

 wskaznika na dalszym etapie
. prac nad aktualizacjag SRWP

Cel operacyjny 1.6 Nowoczesna infrastruktura sieciowa
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Typ Kryteria oceny11

Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika . . . : Komentarz/uwagi '
w Rekomendacje
. Odsetek gospodarstw domowych . GUS, Bank
15  zdostepem do szerokopasmowego % . Danych R L S T S S A - -
" Internetu Lokalnych
! Odsetek podmiotow gospodarczych ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
16 . posiadajacych dostep do Internetu % GUS R R S T T S - -
I szerokopasmowego i i i i i i i i i i i
17 Korzystajacy z sieci gazowej % BDL R + + + + + + - -
i i i i i i i i i i I R —wskaznik nie mierzy efektow i
i i i i i i i i i i i realizacji celu 1.6 i
! Dtugo$¢ zmodernizowanej sieci ! | badania | i i i i i i | E - wskaznik objety dodatkowym i o .
18 | ) | km : : P I T e ) S L ' Usuniecie wskaznika
| energetycznej ! 1 wlasne : : i i i i i badaniem; pozyskiwanie wartosci :
| | | i i i i i i i I wskaznika moze generowac i
i i i i i i i i i i I dodatkowe koszty dla instytucji i
i i i i i i i i i i i monitorujgcych SRWP i
Cel operacyjny 2.1 Aktywnos¢ podlaskich przedsigbiorstw na rynku ponadregionalnym
. Doprecyzowanie
: . czestotliwoéci pozyskiwania
© E - wskaznik nie jest obecnie ' Bt e
i . wartosci miernika
o el ) : : : : : : : : : doztlgpny Wh statystl\(/.kach. , .+ hadalszym etapie prac nad
19 | Udziat sprzedazy eksportowej o s 5 TV R N D publicznych; pozyskiwanie wartosci ' aktualizacja SRWP oraz
- w sprzedazy ogétem ' ' ' ' ' ' ' ' '  wskaznika moze generowac ' . .-
! h h h h ! ! i i i i ' wskazanie, czy wartosci
' dodatkowe koszty dla instytucji f .
! ) ) . . pozyskiwane beda
LEoiEoRigeve DR . ze statystyk prowadzonych
© przez GUS (tj. instytucji
wskazanej w zrddle), czy
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o 11
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika . . : Komentarz/uwagi

28 | ' Rekomendacje

. na podstawie odrebnych
. badan zlecanych tej
instytucji.
© Warto rozwazy¢ zamiane
; . wskaznika na: udziat
. eksportu w produkcji
. sprzedanej przemystu
Cel operacyjny 2.2 Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa
i - - 1 pozycja | i i i i i i i i i
1 Wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej i i i i i i i i i i i
20 | o, . . i rankingo | IBnGR | R N T T A T R - ! -
' wojewddztwa — pozycja w rankingu ! ! ! ! ! | | | i i i
1 1 wa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
' : ' ' ' ' ' . R—wskaznik nie mierzy efektow
© realizacji celu 2.2
! Powierzchnia udostepnionych ! badania | . E - wskaznik objety dodatkowym
21 . . .ep Y Lokm® - P I T S T T S . i L ' Usuniecie wskaznika
© terendw inwestycyjnych . wiasne | badaniem; pozyskiwanie wartosci
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! . wskaznika moze generowac !
I dodatkowe koszty dla instytucji
; ] ] ] ] ; ; ] ; ; | monitorujacych SRWP ;
E - wskaznik nie jest obecnie Doprecyzowanie
i L . . i i i i : : i : : : dostepny w statystykach | czestotliwosci pozyskiwania
| Zatrudnienie w firmach z udziatem | | | | ! ! | ! ! ! i i i oo A P
f . . . b b b b i i i i ! ' publicznych; pozyskiwanie wartoéci | wartosci miernika
22 . kapitatu zagranicznego wg jednostek :  osoby GUS i R [ T R S A S R B R . ) ) i .
! lokalnvch i i i f i i f i i i wskaznika moze generowaé ' na dalszym etapie prac nad
E ! ! ! E E ; ; E ; ; i dodatkowe koszty dla instytucji | aktualizacjg SRWP oraz
: : : : : : : ! : ! | monitorujacych SRWP 1 wskazanie, czy wartosci
: : : : : : : : : : : | pozyskiwane beda
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o 11
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika . . : Komentarz/uwagi

w ] ' Rekomendacje

. ze statystyk prowadzonych
. przez GUS (tj. instytucji
wskazanej w zrddle), czy
na podstawie odrebnych

. badan zlecanych tej

" instytucji.

* Warto rozwazy¢ zamiane

. wskaznika na: liczbe
pracujgcych w podmiotach
. gospodarczych z udziatem
kapitatu zagranicznego,
ktéry jest dostepny w BDL

Cel operacyjny 2.3 Rozwdj partnerskiej wspotpracy transgranicznej

. Doprecyzowanie
' czestotliwosci pozyskiwania
. wartosci miernika

E - wskaznik objety dodatkowym . na dalszym etapie prac nad
. . , i i . . badaniem; pozyskiwanie wartosci . aktualizacjg SRWP oraz
. Liczba sieci wspotpracy . . badania . : : . : : : L. . ] : . .
23 . . . . i szt. ; ; R Lo+ 0+ 0+ .+ o+ | - . wskaznika moze generowac . wskazanie, czy wartosci
© transgranicznej (w tym euroregiony) © wilasne : : f g i i ! . " i . -
: : : . dodatkowe koszty dla instytucji . pozyskiwane beda ze Zrédet
© monitorujgcych SRWP . statystyki publicznej, czy
: ' na podstawie odrebnych
. badan (np. zlecanych
. instytucjom badawczym).
' ' ' ' R —wskaznik nie mierzy efektéw
. Liczba uméw dotyczacych b . badania | b ! ! b ! ! ! L v ! L. L.
24 , i szt. ; i P oo+ 0 4+ 4+ 0 -+ - realizacji celu 2.3 . Usuniecie wskaznika
' wspotpracy w ramach EWT ! © wlasne ! ! ! ! ! ! ! !

" E - wskaznik objety dodatkowym
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o 11
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika . . : Komentarz/uwagi

w ] ' Rekomendacje

. badaniem; pozyskiwanie wartosci
. wskaznika moze generowac

" dodatkowe koszty dla instytucji
monitorujacych SRWP

Cel operacyjny 2.4 Rozwdj partnerskiej wspotpracy miedzyregionalnej

Doprecyzowanie
czestotliwosci pozyskiwania
wartosci miernika

E - wskaznik objety dodatkowym na dalszym etapie prac nad

badaniem; pozyskiwanie wartosci aktualizacjg SRWP oraz

: Liczba wspdlnych projektéow ! ! badania ! ! ! ! ! ! ! ! L ) i : . .
25 | . | szt. | | R o+ 0 4+ L+ '+ !+ ' - ! wskaznika moze generowac ' wskazanie, czy wartosci
' ponadregionalnych '  wilasne ' ' ' ! ' ' ' . . ! . -
i i i i i i i i i i i dodatkowe koszty dla instytucji i pozyskiwane beda ze Zzrédet
I monitorujgcych SRWP ! statystyki publicznej, czy
na podstawie odrebnych
: | | | | : : | : i : i badan (np. zlecanych
i i i i i i i i i : : ' instytucjom badawczym).
' : : : : : : : : : © R —wskaznik nie mierzy efektéw :
' realizacji celu 2.4
" Liczba uméw/porozumier pomiedzy | ' badania | . E - wskaznik objety dodatkowym . L
26 . . . i szt. i ; P T T . . . - . Usuniecie wskaznika
\ wtadzami samorzadowymi : . wiasne | : : : : : : . badaniem; pozyskiwanie wartosci

. wskaznika moze generowac
. dodatkowe koszty dla instytucji
monitorujgcych SRWP

Cel operacyjny 2.5 Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu
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o 11
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika . . : Komentarz/uwagi

20 ' ' Rekomendacje

: . R—wskaznik nie mierzy efektow
Dtugos¢ drég nowych lub ek © realizacji celu 2.5
. zmodernizowanych ! ;
; ; L , : : : : : : . E - wskaznik objety dodatkowym
27 . . km . oparciuo P LT T A R . . . - - Usuniecie wskaznika
; — krajowych i ; = : i i : ! ! ' badaniem; pozyskiwanie wartosci :
i L i © danem.in. ! i i i i i i i L. . . i
: — wojewddzkich : : : : : : : : : : . wskaznika moze generowac :
— powiatowych GDRLIA : : . dodatkowe koszty dla instytucji
— gminnych * monitorujgcych SRWP
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! - Doprecyzowanie
i i i i i i i i i i i i czestotliwosci pozyskiwania
i i i i i i i i ! ! ! I wartosci miernika
i i i i i i i i i i i i na dalszym etapie prac nad
i i i i i i i i i i i i aktualizacjg SRWP oraz
d ! ! ! ! ! ! ! ! ! ' E - wskaznik nie jest obecnie ! K . . tokc
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 WSKazanle, czy wartosci
- . - i i i i i i i i i ! dostepny w statystykach ! . u
i Liczba mieszkaricdw w strefach ! ' IGIiPZPAN ! ! ! ! ! ! ! ! . o , . | pozyskiwane beda
i . o i i i i i i i i i i publicznych; pozyskiwanie wartosci |
28 | dostepnosci drogowej Biategostoku ! tys.os. | ! R N T T Kasnik . 3 ! ze statystyk prowadzonych
i | | | | ' . . | | 1 wskaznika moze generowaé |
i 60 min i i i i i i i i i i 5 . . i przez IGiPZ PAN (tj. instytucji
i l 0 0 0 0 0 0 0 0 ' dodatkowe koszty dla instytucji d o
i i i i i i i i i i i ) ) 1 wskazanej w Zrédle), czy
i i i i i i i i i i i monitorujgcych SRWP i .
i i i i i i i i i i i ' na podstawie odrebnych
i i i i i i i i i i i i badan zlecanych tej
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! | instytucji. Uzupetnienie
i i i i i i i i i i i I metodologii wyliczania
! i i ! ! ! ! ! ! ! ! | wartosci wskaznika.
E - wskaznik nie jest obecnie Doprecyzowanie
. o ! ! ! ! : : : i i | dostepny w statystykach ' czestotliwosci pozyskiwania
i Liczba mieszkancow w strefach i I 1GiPZ PAN i i i i i i i i i i L. PSR
i - . . i | | | ! ! | ! ! ! publicznych; pozyskiwanie wartosci | wartosci miernika
29 ' dostepnosci kolejowej Biategostoku 1 tys.0s. ! ! R I T T L . i ! .
| 60 mi | | | | ! ! | ! ! | wskaznika moze generowac i na dalszym etapie prac nad
! min ’ ’ ’ ’ ! ! ’ ! | | . . i Ao
| f l f ! ! ! ! : : ' dodatkowe koszty dla instytucji i aktualizacjg SRWP oraz
E E E E E E E i E E ! monitorujacych SRWP I wskazanie, czy wartosci
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! | pozyskiwane beda
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o 11
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika . . : Komentarz/uwagi

w ] ' Rekomendacje

ze statystyk prowadzonych
przez IGiPZ PAN (tj. instytucji
wskazanej w zrédle), czy

na podstawie odrebnych
badan zlecanych tej
instytucji. Uzupetnienie
metodologii wyliczania
wartosci wskaznika.

Doprecyzowanie
czestotliwosci pozyskiwania
wartosci miernika

na dalszym etapie prac nad
aktualizacjg SRWP oraz

E - wskaznik objety dodatkowym )

wskazanie, czy wartosci

Sredni czas dojazdu z Biategostoku badaniem; pozyskiwanie wartosci

. godz. badania L. . i pozyskiwane beda ze Zzrédet
30 do Warszawy (w transporcie . R + + + + + - wskaznika moze generowacd . . X
. : (min) witasne . . statystyki publicznej, czy
drogowym i kolejowym) dodatkowe koszty dla instytucji .
i . na podstawie odrebnych
monitorujacych SRWP i
badan (np. zlecanych
instytucjom badawczym).
Uzupetnienie metodologii
wyliczania wartosci
wskaznika.
o ) Doprecyzowanie
Przewozy pasazeréw komunikacja E - wskaznik nie jest obecnie czestotliwosci pozyskiwania
regionalng PKP STy LY SR wartosci miernika
publicznych; pozyskiwanie wartosci .
31 tys. 0s. R + + + + + - na dalszym etapie prac nad

wskaznika moze generowacé
dodatkowe koszty dla instytucji
monitorujacych SRWP

— transport kolejowy

— transport zbiorowy
samochodowy (bez
komunikacji miejskiej)

GUS aktualizacjg SRWP oraz
wskazanie, czy wartosci

pozyskiwane beda

ze statystyk prowadzonych
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o 11
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika . . : Komentarz/uwagi

w ] ' Rekomendacje

. przez PKP, GUS (tj. instytucji
. wskazanych w zrédle), czy

! na podstawie odrebnych
badan zlecanych tym

. instytucjom. Uzupetnienie

© metodologii wyliczania
wartosci wskaznika.

Cel operacyjny 3.1 Zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw demograficznych

. . narodzin . . . .
32  Przyrost naturalny C/1tys. GUS 0 L S T S S NS - -
s  ludnosei s S s
| Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym
33 | . i % | GUS | R T A R T R - ! -
' (przedszkola, punkty i zespoty ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
praedsoln) - | S |
: : : : : : : : : : © E—w najnowszym roczniku (22012
; . roku) zrezygnowano z prezentacji . Proponujemy zamiane
Wskaznik aktywnosci zawodowej: , , , , , , , , , * wskaznika aktywnosci zawodowe;j © wskaznika dot. 0séb w wieku
34 % BAEL, GUS (0] + + + + + - 0séb w wieku 55 lat i wiecej — 55 lat i wiecej na wskaznik

— ogodtem
— 0s6b w wieku 15-24 lata
— 0s0b w wieku 55 lat i wiecej

. obecnie prezentowany jest wskaznik . dot. oséb w wieku 65 lat i
. dla przedziatu wiekowego 65 lat i . wiecej
wiecej :

Cel operacyjny 3.2 Poprawa spéjnosci spotecznej
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o 11
Typ Kryteria oceny
Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika . . : Komentarz/uwagi

w ] ' Rekomendacje

© S —nazwa wskaznika nie jest
. jednoznaczna; warto$¢ bazowa

. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub ' L . , . : .

: . L : : : : : : . . . wskazuje, ze chodzi o ,wskaznik . Doprecyzowanie nazwy
35 ' wykluczeniem spotecznym (wskaznik % : GUS : o R T . R R . . . -

Lo L . . . . . . . . . . zagrozenia ubéstwem relatywnym . wskaznika
© zbiorczy trzech podwskaznikéw) . o :
. + po uwzglednieniu w dochodach

' transferéw spotecznych”

! Liczba oséb korzystajgcych osoby/10

36 ' ze Swiadczen pomocy spotecznej | tys. GUS R T i - -
ludnosci

Liczba przedsiebiorstw bedacych

i SORIRDIOTY i . United | i i i i i i i i
! cztonkami organizacji Global ! ! . ! ! | | | | | | |
| . . .. ! 1 Nations, I i I | 1 i | !
37 | Compact w woj. podlaskim w relacji | % i Global i R [ S T T T - i -
i . . __ i i oba i i i i i i i i i
1 do liczby takich przedsiebiorstw i | | i i i i i i i i
i . i i Compact | i i i i i i i i
! w catej Polsce | | | i i i i i i i i
Cel operacyjny 3.3 Poprawa stanu zdrowia spoteczeristwa oraz bezpieczenstwa publicznego
© Zgony wedtug przyczyn (choroby osoby/10
38 cywilizacyjne): F)tys. B GUS (0] T - -
: ;. mieszkan : : : : : : : : :
— nowotwory, L ocow
. — choroby ukfadu krazenia
! Liczba zabitych w wypadkach szt./100 . . . . . . . . . .
39  drogowych . wypadké KGP 5 R A T S I S - 5 -
E oW ' ' ' ' ' ' ' ' '
i Liczba rannych w wypadkach : szt./100 : : : : : : : : : :
40 | drogowych . wypadkd | KGP i R [ A S N T N T T - i -
| | w | | | | | | | | | |
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Typ
Nazwa wskaznika Miara Zrédto wskaznika
10

Kryteria oceny11

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow

a1 , % . GUS R + + + + - -
' przestepstw stwierdzonych ' '
Cel operacyjny 3.4 Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami
© Udziat ludnosci korzystajgcy
a2 o % . GUS R + + + + . .
© z oczyszczalni sciekdw . .
. Doprecyzowanie
. czestotliwosci pozyskiwania
! wartoci miernika
; Lo . . na dalszym etapie prac nad
. E - wskaznik nie jest obecnie 0 .
: . aktualizacjg SRWP oraz
! . dostepny w statystykach ! . L.
} . ., ; ; } i X X , . wskazanie, czy wartosci
. Udziat odpaddéw zebranych . . . publicznych; pozyskiwanie wartosci - .
43 % b GUS b R + + + - L . i . pozyskiwane beda
© w stosunku do wytworzonych g g - wskaznika moze generowac y
: : . . . ze statystyk prowadzonych
. dodatkowe koszty dla instytucji i . .
f K . © przez GUS (tj. instytucji
. monitorujacych SRWP . o,
! . wskazanej w Zrédle), czy
. na podstawie odrebnych
. badan zlecanych tej
instytucji.
Odpady zebrane selektywnie : : :
4 : % : GUS : R + + + + - -

© z gospodarstw domowych

Zrédto: opracowanie wiasne

UWAGA: Kolorem szarym zaznaczono wskazniki, dla ktérych w zatgczniku do projektu Strategii nie okreslono wartosci bazowych (w gtéwnej mierze
sg to wskazniki proponowane przez Autorow Strategii do objecia badaniem witasnym). Zgodnie z adnotacjg Autoréw, zostang one uzupetnione na dalszym
etapie prac nad aktualizacja SRWP w przypadku potwierdzenia zasadnosci (trafnosci) ich doboru. W zwigzku z tym przyjeliémy, ze wspomniane wskazniki
sg mierzalne i dostepne (otrzymaty oceny pozytywne w zakresie spetniania tych dwadch kryteriow). W przypadku oceny efektywnosci kosztowej tychze

72




wskaznikdw, na tym etapie prac jest ona utrudniona, poniewaz nie s3 jeszcze sprecyzowane Zrddta pozyskiwania wartosci tych wskaznikow i/lub
metodologie ich wyznaczania. Z tego wzgledu ocena tych wskaznikdw w zakresie spetniania kryterium efektywnosci kosztowej jest negatywna, ale tylko

potencjalnie — cze$¢ z nich moze stac sie nieprawdziwa po uzupetnieniu brakujgcych informacji na dalszym etapie prac nad aktualizacjg Strategii (wskazowki
dotyczgce uzupetnien zostaty podane w tabeli w kolumnie ,,Rekomendacje”).
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Podsumowanie oceny
z zaktadanymi celami

adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikéw

Ponizej w sposdb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny sytemu wskaznikéw proponowanego

w SRWP.
Lp.  Kryterium Syntetyczna odpowied?
1. Konkretnosc Odpowiedz czesciowo pozytywna

(wiarygodnosc)

Mierzalnos¢

Dostepnosé

Odpowiednios¢
(trafnosc)

Zdecydowana wiekszo$¢ wskaznikéw spetnia kryterium konkretnosci - w oSmiu
przypadkach nie zostaty wystarczajgco precyzyjnie okreslone nazwy wskaznikéw.
Rekomendujemy zatem, aby uzupetni¢ definicje tych wskaznikdw. Zabieg ten
pozwoli na usprawnienie procesu monitoringu Strategii.

Ocena pozytywna

Wszystkie zaproponowane wskazniki spetniajg  kryterium  mierzalnosci
i dostepnosci. W przypadku wskaznikéw, dla ktdrych na chwile obecng brakuje
okreslenia wartosci bazowych w dokumencie, rekomendujemy ich uzupetnienie
na dalszym etapie prac nad aktualizacja Strategii oraz doprecyzowanie kwestii
czestotliwosci pozyskiwania wartosci danego miernika na dalszym etapie prac
nad aktualizacja SRWP. Ponadto wskazanie, czy wartosci pozyskiwane bedg ze
zrédet statystyki publicznej, czy na podstawie odrebnych badan (np. zlecanych
instytucjom badawczym) oraz opisanie metodologii wyliczania wartosci
wskaznikdw. Proponujemy umieszczenie tych elementéw w zatgczniku
do dokumentu Strategii.

Odpowiedz czesciowo pozytywna

Wskazniki sg z reguty dobrze dobrane i we wifasciwy sposdb odnoszy sie
do celow, ktérym zostaty przypisane. Watpliwosci budzi odpowiednios¢
wskaznikdw produktu, ktdre abstrahujg od efektywnosci podejmowanych
w ramach SRWP dziatan, przez to nie moéwig nic o skutecznosci realizacji
zatozonych celéw — sugerujemy zatem usuniecie tych wskaznikow.
Nieodpowiednie do mierzenia oddziatywania Strategii wydajg sie by¢ takze
wskazniki podawane w cenach biezgcych (caty zaktadany wzrost wartosci
wskaznika moze wynika¢ ze wzrostu cen, a wiec nie musi by¢ konsekwencjg
wzrostu w ujeciu realnym).

Warto rozwazy¢ wyekstraktowanie oddziatywania Strategii na wartosci
rozpatrywanych wskaznikéw. Wydaje sie zasadne uwzglednienie co najmniej
podstawowych wskaznikéw analizy kontrfaktualnej (wptyw realizacji Strategii
na poziom PKB per capita (w cenach statych), wptyw realizacji Strategii na poziom
spozycia prywatnego (w cenach statych), wptyw realizacji Strategii na poziom
wskaznika zatrudnienia wg BAEL (wiek 20-64)). Mierzac jedynie zmiany wartosci
bezwzglednych okreslonych wskaznikdw, mozna uwzgledni¢ nie tylko dziatania
Strategii, ale takze szereg innych czynnikdw gospodarczych, spotecznych,
politycznych, czy technologicznych. Prawdopodobne jest zatem osiggniecie
zaktadanych wartosci bez udziatu Strategii. Mozliwa jest réwniez sytuacja, gdy
aktywnosci podejmowane w ramach realizacji Strategii generujg pozytywne
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efekty, jednakze oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych ma charakter
negatywny dla rozwoju okreslonej tendencji. W tym przypadku, czysto opisowa
ocena zmian wielkosci wskaznikbw monitorowania moze doprowadzi¢
do sformutowania mylnych wnioskdw, a nastepnie podejmowania nietrafnych
decyzji w procesie aktualizacji tak znaczacego dokumentu, jakim jest Strategia

wojewddztwa.

Okreslonos¢ w Ocena pozytywna

czasie W przypadku wszystkich wskaznikéw zostat okreslony horyzont czasowy, w jakim
powinny zostac osiggniete zaktadane wartosci docelowe wskaznikéw (rok 2020)

Efektywnos¢ Odpowiedz czesciowo pozytywna

kosztowa Wiekszo$¢  proponowanych  wskaznikébw  (56%) jest ogdlnodostepna
w statystykach publicznych i ich pozyskiwanie nie generuje dodatkowych

kosztow. W przypadku pozostatych wskaznikow (44%) ocena efektywnosci
kosztowe]j na tym etapie prac nad aktualizacjg Strategii jest utrudniona, poniewaz
nie sg jeszcze sprecyzowane zrodta pozyskiwania wartosci tych wskaznikdw i/lub
metodologie ich wyznaczania. Dopiero uzupetnienie powyzszych informacji
pokaze, jaka czes¢ z tych wskaznikdw moze generowac dodatkowe koszty dla
instytucji monitorujgcych i obywateli, lub nadwyzki korzysci z tytutu
monitorowania nad kosztami gromadzenia i przetwarzania danych.
Rekomendujemy zatem uzupetnienie brakujgcych informacji.

Pozytywnie nalezy oceni¢ powigzanie systemu monitorowania SRWP z systemem wskaznikow
strategicznych opracowywanych na szczeblu krajowym. Warto jednak rozwazy¢ uwzglednienie w nim
wskaznikdw monitorujgcych sytuacje regionu na tle europejskim oraz na tle pozostatych polskich
wojewddztw (np. PKB per capita w PPS w odniesieniu do $redniej dla UE-27 i $redniej dla Polski;
wydajnosé pracy w PPS w odniesieniu do $redniej dla UE-27 i sredniej dla Polski). Zabieg ten zapewni
porownywalnos$¢ wskaznikéw w kontekscie krajowym i miedzynarodowym.

Ocena realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla roku 2020

W celu oceny realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw monitorowania SRWP dla roku
2020, zostata przygotowana baza danych z szeregami czasowymi wszystkich wskaznikéw, ktére
sg obecnie dostepne w statystykach publicznych (przy zachowaniu zgodnosci zrdodet danych
ze wskazanymi w Strategii). Analiza pordwnawcza bazy danych i wartosci bazowych wskaznikow
okreslonych w SRWP wykazata, ze:

e w przypadku wiekszo$¢ wskaznikdw dostepne sg bardziej aktualne dane statystyczne
(dotyczy to m.in. wartosci eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica, salda migracji
wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty, przecietnego miesiecznego dochodu
do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym, itd.);

e dla kilku wskaznikdw podana zostata nieprawidtowa wartos$¢ bazowa - nowo zarejestrowane
w rejestrze REGON w sektorze prywatnym podmioty gospodarki narodowej, liczba
podmiotéw Ill sektora na 1000 mieszkaricdw, odsetek podmiotow gospodarczych
posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego, udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym, liczba osob korzystajgcych ze swiadczeri pomocy spotecznej,
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zgony wedtug przyczyn (nowotwory, choroby uktadu krgzenia), odpady zebrane selektywnie
z gospodarstw domowych;

e w kilku przypadkach brakuje podania roku dla wartosci bazowej (wskaznik atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa — pozycja w rankingu, odsetek podmiotédw gospodarczych
posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego, korzystajgcy z sieci gazowej, liczba
sieci wspotpracy zagranicznej, wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym).

Rekomendujemy na dalszym etapie prac nad aktualizacjg Strategii uaktualnienie wartosci bazowych
wskaznikdw, a takze weryfikacje i uzupetnienie brakujacych informacji w przypadkach wyiej
wymienionych.

Majgc na uwadze powyzsze, w kolejnym kroku zostata dokonana ocena realnosci oszacowania
wartosci docelowych wskaznikow monitorowania SRWP dla roku 2020. Analiza dotyczyta tych
wskaznikow, dla ktérych zostaty one w Strategii wyznaczone. W przypadku wskaznikéw dla ktérych
wartosci bazowe okreslone w SRWP nie zgadzaty sie z danymi statystycznymi zebranymi na potrzeby
przeprowadzenia analizy (tj. nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym
podmioty gospodarki narodowej, liczba podmiotéw Il sektora na 1000 mieszkaricow, odsetek
podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego, udziat dzieci
w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, liczba osob korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej) ocena realnosci wartosci docelowych byta niemozliwa bez podania przyczyn tych
rozbieznosci - wartosci bazowe i docelowe tych wskaznikow powinny by¢ szczegétowo
zweryfikowane na dalszym etapie prac nad aktualizacjg Strategii.

Ocena realnosci oszacowania wartosci docelowych pozostatych wskaznikdw bazowata natomiast
na poréwnaniu tych wartosci z wynikami otrzymanymi za pomocg makroekonomicznego modelu
HERMIN gospodarki wojewddztwa podlaskiego™, za pomocg modeli ekonometrycznych i modeli
szeregdw czasowych skonstruowanych dla badanych wskaznikéw, a takze z wartosciami wskaznikéw
prezentowanymi w dokumencie KSRR.

Poréwnujac wartosci docelowe wskaznikow zatozono, ze powinny one wykazywac sie poprawg
w stosunku do wartosci bazowej, by¢ z jednej strony ambitne, a z drugiej strony realne i mozliwe
do osiggniecia przy posiadanych zasobach. Wiekszos¢ wskaznikdw oceniona w ten sposéb wskazuje
na prawidtowe ich oszacowanie, jednakze pojawiaja sie rozbieznosci, ktére, bez opisania metodologii
ich szacowania (okreslenia czynnikdw majgcych wptyw na podane wartosci oraz przyjetych zatozen),
trudno zinterpretowag, tj.:

e w przypadku wskaznika saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty wartosc
docelows dla roku 2020 Autorzy Strategii szacujg na poziomie 0 0s./1000 mieszkancow,
co jest bardzo ambitnym zamierzeniem biorg pod uwage tendencje historyczne wskaznika
(model szeregu czasowego wskazuje, ze wartos¢ wskaznika w 2020 roku powinna
ksztattowac sie na poziomie ok. -0,4 0s./1000 mieszkancéw);

e w przypadku wskaznika odpady zebrane selektywnie z gospodarstw domowych wartosc
docelowa w SRWP zostata oszacowana na poziomie 100%, co moze okazaé sie nierealne
do spetnienia zwazajgc na to, ze selekcja odpaddw nie jest obowigzkowa, jedynie zmniejsza
koszt ich wywozu (nie nalezy wykluczaé, ze czes¢ mieszkancéw wojewddztwa bedzie stac

12Opis metodologii HERMIN dostepy jest na stronie www.hermin.pl

76


http://www.hermin.pl/

na ponoszenie wiekszych optat z tytutu niesegregowania $mieci); majac na uwadze powyisze,
warto rozwazy¢ obnizenie wartosci docelowej wskaznika (do poziomu ok. 90%).

Pojawienie sie bardziej aktualnych danych statystycznych w przypadku niektérych wskaznikow

spowodowato, ze oszacowane dla nich wartosci docelowe staty sie niewiarygodne. Dotyczy to takich

wskaznikow jak:

wartosc eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica — warto$é docelowa wskaznika oszacowana
zostata w SRWP na 1000 EUR, podczas gdy najbardziej aktualne dane wskazujg, ze wartos¢
wskaznika juz w roku 2010 zblizyta sie do tego poziomu osiggajgc wielkos¢ 930 EUR;
zakfadajac, ze srednie tempo wzrostu wskaznika w ciggu nastepnych 10 lat bedzie takie samo
jak w latach 2006-2010 (tj. 3,6% rocznie), w 2020 roku wskaznik powinien ksztattowac sie
na poziomie ok. 1320 EUR;

przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym - wartosc¢
docelowa wskaznika oszacowano na 1205,42zf, natomiast wg najnowszych danych wskaznik
juz w 2011 roku osiggnat poziom bliski wspomnianej wartosci (1188,5z1);

wskazZnik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych - warto$¢ docelowa wskaznika
w SRWP wynosi 70%, czyli mniej niz wskazujg na to najnowsze dane z 2011r (70,3%);

wartos¢ wydatkow na 1 przedsiebiorstwo przemystowe prowadzqce dziatalnosc¢ innowacyjng
— wartos$¢ docelowa wskaznika w SRWP wynosi 4000 tys zf, podczas gdy najnowsze dane
wskazujg, ze wskaznik juz w 2011r. zblizony do powyzszego poziom (3661,6 tys zt).

Pozostate wskazniki oszacowane zostaty w sposéb poprawny pod katem przyjmowanych wartosci

W czasie:

cechuja sie tendencjg, ktéra dazy do poprawy ogdlnej sytuacji w wojewddztwie podlaskim
wskutek realizacji poszczegdlnych celéw Strategii;

oszacowane sg W sposéb ambitny, ale jednoczesnie realny i adekwatny do planowanych
dziatan i okreslonych mozliwosci (dostepnych zasobéw); dobrym przyktadem sg tu wskazniki
dotyczace monitorowania celu strategicznego 1 Konkurencyjna gospodarka.

Podsumowanie oceny realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla roku

2020

Ponizej w sposob tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny realnosci oszacowania wartosci

docelowych wskaznikéw dla roku 2020.

L.p.

Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1.

Realnos¢ Odpowiedz czesciowo pozytywna

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ wartosci
docelowych wskaZznikéw zostata oszacowana realnie i wiarygodnie.
Rekomenduje sie jednakze weryfikacje wartosci docelowych nastepujacych
wskaznikow: saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty, odpady
zebrane selektywnie z gospodarstw domowych, wartos¢ eksportu w przeliczeniu
na 1 mieszkarica, przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe
w gospodarstwie domowym, wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw
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stwierdzonych, wartos¢ wydatkéw na 1 przedsiebiorstwo przemystowe

prowadzgce dziatalnos¢ innowacyjng.

W zwigzku z udostepnienie nowych danych statystycznych przez osrodki

badawcze nieaktualne staty sie wartosci bazowe wiekszosci wskaznikéw

monitorowania SRWP. Rekomendujemy ich uaktualnienie. Ponadto w przypadku

wskaznikdw tj. nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

podmioty gospodarki narodowej, liczba podmiotéw Ill sektora na 1000

mieszkaricow, odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep

do Internetu szerokopasmowego, udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych

wychowaniem przedszkolnym, liczba osob korzystajgcych ze swiadczeri pomocy

spotecznej, rekomendujemy weryfikacje ich wartosci bazowych.

4. Realno$¢ i zasadnos¢ przyjetych zatozen dla ram finansowych SRWP 2020

Generalna charakterystyka

Niniejsza cze$¢ odnosi sie do ram finansowych SRWP 2020 prezentowanych w dokumencie Strategii
przekazanej Wykonawcy dnia 31 grudnia 2012 roku.

Znaczacym elementem konstrukcji strategii rozwoju jest okreslenie jej ram finansowych. Zgodnie
zwymogami zawartymi w przewodniku do aktualizacji strategii wydanego przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego™ w dokumencie powinny zawiera¢ sie zatozenia dotyczace zaréwno sposobu,
zrédet jak i wysokosci finansowania regionalnej polityki rozwojowej.

Ocena EX ANTE

Ocena ram finansowych strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego, przeprowadzona na podstawie
analizy eksperckiej z wykorzystaniem metody desk research i indywidualnych wywiadéw
pogtebionych pozwala odpowiedzie¢ na nastepujace pytanie ewaluacyjne:

1. Czy istnieje potencjat finansowy umozliwiajgcy realizacje gtéwnych kierunkéw interwencji
w ramach SRWP 20207?
2. Czy zatozenia przyjete przy tworzeniu ram finansowych SRWP 2020 sg realne i zasadne?

Ponizsza tabela zawiera syntetyczng ocene ram finansowych strategii rozwoju wojewddztwa
podlaskiego pod katem realnosci, pozwalajagcg odpowiedzie¢ na pytanie czy zatozenia dotyczace
finansowania realizacji strategii sg realne i zasadne.

Lp. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Realnos¢ Ocena czesciowo pozytywna
Zamieszczone w Strategii zatozenia dotyczace jej ram finansowych w obecnej
postaci s realne, jednak zbyt ogdlne.
Stusznie wyszczegdlnione zostaty wszystkie mozliwe zrddta finansowania dziatan
strategicznych. Prawidtowo stwierdzono, ze srodki na realizacje strategii gtdwnie
beda pochodzity ze srodkéw publicznych, przy znaczgcym udziale srodkow

B »Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych”. Przewodnik,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2011r.
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z funduszy europejskich. Brakuje jednak informacji o wielkosci tych srodkow.
Wartosciowe jest zamieszczone przyporzgdkowanie zrdodet finansowania
do poszczegdlnych celéw operacyjnych.

Ramy finansowe jako wyznacznik potencjatu finansowego wojewddztwa w zakresie realizacji zapisow
Strategii stanowig niezmiernie istotny element dokumentu. Pozwalajg bowiem na ocene realnosci
ujetych w nim zapiséw, a przez to umozliwiajg bardziej precyzyjng ocene jakosci catego dokumentu
strategicznego. Rekomenduje sie wydzielenie z rozdziatu pt. ,System realizacji” czesci ,Ramy
finansowe” i ustanowienie jej jako odrebnego rozdziaty SRWP.

Zamieszczone w Strategii zatozenia dotyczace jej ram finansowych w obecnej postaci
sg przedstawione w ujeciu jakosciowym, natomiast brakuje ujecia ilosciowego o wielkosci potencjatu
finansowania umozliwiajgcego realizacje celéw Strategii. Wskazane jest zamieszczenie
w dokumencie okreslenia wielkosci zasobdéw finansowych umozliwiajacych realizacje strategii,
dlatego tez w Zatgczniku 1 przedstawiono propozycje oszacowania mozliwosci finansowania dziatan
prowadzacych do realizacji zaktadach w dokumencie celéw. Propozycja ta po zaakceptowaniu przez
Skarbnika Wojewddztwa moze by¢ wykorzystana do ilosciowego przedstawienia ram finansowy
SRWP 2020.
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X.

Zespotu ds. programowania perspektywy finansowej 2014-2020 (tzw. Zespo6t 2014+).

Autorzy SRWP 2020

WYNIKI PRZEPORWADZONYCH WYWIADOW INDYWIDUALNYCH

Komitet Sterujacy SRWP

Dodatkowym elementem przeprowadzonej oceny byty indywidualne wywiady majgce na celu zapoznanie sie z opiniami ekspertéw uczestniczacych
w opracowaniu zatozern SRWP 2020 oraz Zespotu do spraw aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego (tzw. Komitet Sterujgcy SRWP) oraz

Zespot 2014+

Pytanie/zagadnienie
badawcze

Wizja jest skonstruowana poprawnie mozna

Wizja wojewddztwa jest ambitna, jej horyzont
czasowy zostat okreslony jako 2030 bowiem

1| Czy wizja rozwoju
jest realna w kontekscie
specyfiki regionu
(uwarunkowan
wewnetrznych i
zewnetrznych) oraz
wyznaczonych celéw i
kierunkéw interwencji?

Wizja rozwoju zostata odniesiona do roku 2030.
Woynika to przekonania, ze jej osiggniecie bedzie
musiato by¢ przedmiotem konsekwentnej polityki
regionalnej prowadzonej w dtuzszym horyzoncie
czasowym, a réwnoczesnie uwarunkowania rozwoju
wojewodztwa podlaskiego nie zmienig sie zasadniczo
w nastepujgcych kilkunastu latach. Szybkos¢ zblizania
sie do zapisow wizji zalezy oczywiscie od dziatan
podejmowanych w ramach konkretnych programoéw.
W poréwnaniu z poprzednimi strategiami zasadnicze
przewarto$ciowanie nastgpito w percepcji , zielonosci”
Uznano, ze wysoki odsetek obszaréw chronionych,
najnizsza w Polsce gestosé zaludnienia, wysoki odsetek
powierzchni lesnej, utrwalony ,image” najwyzszej
jakosci srodowiska przyrodniczego s3 walorem, a nie
obcigzeniem rozwojowym. Poglad taki nie jest jednak
podzielany przez wszystkich aktoréw procesow

doswiadczen dotyczacych obszaréw , Natura 2000”.

rozwojowych, przede wszystkim wskutek negatywnych

rozwazy¢ dodanie do niej okreslenia ,,zdrowe”,
ktore tagczy nauke z przedsiebiorczoscia.

faktycznie w horyzoncie krétszym czyli do
2020 zapewne nie mozliwe bedzie
zrealizowanie postulatu dostepnosci. Kwestia
dostepnosci w znacznej mierze
determinowana jest przez dziatania z poziomu
krajowego, zatem bez przychylnej polityki
rzagdu wobec nadgonienia dystansu w zakresie
dostepnosci komunikacyjnej wobec innych
regiondw kraju nie méwiac Europy nie bezie
to mozliwe praktycznie w ogéle.
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Pytanie/zagadnienie Autorzy SRWP 2020 Komitet Sterujgcy SRWP Zespot 2014+
badawcze
2. Jak ocenia Pan/Pani W trakcie prac nad SRWP zidentyfikowano zestaw OSI Obszary Strategicznej Interwencji sg kluczem do Obszary strategicznej interwencji jako

zaproponowane w Strategii
obszary strategicznej
interwencji?

jakie wynikaja z dokumentéw programowych MRR
oraz specyficzne dla wojewddztwa podlaskiego.
Powoduje to potencjalng eklektycznos¢ tych
delimitacji. Takze sposob traktowania OSI w Polsce
moze powodowac komplikacje bowiem, moga to by¢
zarowno obszary koncentracji problemoéw do
rozwigzania, jak tez szans rozwojowych. W
wojewodztwie podlaskim przyjeto identyfikacje
zasiegu poszczegolnych OSI w uktadzie konkretnych
jednostek administracyjnych, co wydaje sie poprawne i
tatwiejsze do dialogu z partnerami. OSI sg oczywiscie
doskonatg kategorig analityczng, natomiast dla
powodzenia catej idei istotne znaczenie bedg miaty
rozwigzania przyjete na poziomie Polski w ramach
programowania europejskiej polityki spdjnosci, ktére
pozwolg na dopasowanie instrumentow polityki
regionalnej do kontekstu rozwojowego catego
wojewodztwa i jego czesci. Warto takze wspomniec¢ o
pewnej korekcie struktury podregiondéw, w
poréwnaniu z poprzednim okresem wprowadzono
czwarty podregion zwigzany z Bielskiem Podlaskim.
Byto to powszechnie akceptowane w catym
wojewodztwie, a Prezes GUS zaproponowat takg
zmiane polegajgca na powotaniu dodatkowego
obszaru typu NUTS 3 od 1 stycznia 2015 roku, tak wiec
klasyfikacja NUTS w wojewddztwie bedzie zgodna z
zapisami SRWP.

efektywnego wykorzystania ograniczonych
zasobdw ludzkich, przy uwzglednieniu lokalnej
specyfiki. Miasta, jako subregionalne osrodki,
majg mozliwos¢ elastycznego ksztattowania
swojej misji.

podstawa do kierunkowania terytorialnego
celdow okreslonych w projekcie Strategii
wydaja sie by¢ adekwatne do sytuacji w
wojewodztwie, wynikajg z analiz na poziomie
diagnozy a takze mam wrazenie znajduja
potwierdzenie w wynikach dotychczas
przeprowadzonych konsultacji. W mojej opinii
mozna by ewentualnie rozwazy¢ wytgczenie z
obszaréw wiejskich okreslonych na podstawie
KSRR gmin stanowigcych obszary
funkcjonalne osrodka wojewddzkiego oraz
pozostatych osrodkow funkcjonalnych,
bowiem ich funkcje i problemy spoteczno-
gospodarcze wydajg sie by¢ odmienne od
pozostatych terenéw wiejskich.
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Pytanie/zagadnienie Autorzy SRWP 2020 Komitet Sterujgcy SRWP Zespot 2014+
badawcze
3. Jakie korekty nalezy Uspoteczniony proces przygotowywania SRWP Ogolna konstrukcja czesci programowej Strategii

wprowadzi¢ do celow
strategicznych, operacyjnych i
kierunkéw interwencji? Ktére
elementy nalezy usngc? Czy
wskazane sg jakies
rozszerzenia?

prowadzi generalnie do bardzo wysokiego poziomu
identyfikacji partnerow catego procesu z proponowang
strukturg celdw strategicznych, operacyjnych oraz
kierunkéw interwencji. Konstrukcja wyjscia od wizji i
prowadzenia diagnozy prospektywnej, analizy SWOT
oraz drzewa celéw w jednolitym uktadzie jest
podstawg zachowania spdjnosci wewnetrznej
dokumentu. Taka konstrukcja powoduje, ze
dopisywanie czegos jest bardzo trudne, bowiem
rozbijatoby bardzo konsekwentnie zaprogramowang
strukture zapiséw SRWP. Pewne przewartosciowania w
poréwnaniu z poprzednig strategig wynikajg z
doswiadczen kilku ostatnich lat (przyktadowo nizsza
waloryzacja turystyki jako priorytetu rozwojowego)
oraz z dojrzewania potencjatow (przyktadem rosnaca
pozycja osSrodka naukowego Biategostoku w naukach
medycznych). Autorzy strategii bronili sie przed
nadmiernym dla poziomu strategii uszczegétawianiem i
poszerzaniem katalogu kierunkéw interwencji. Udato
sie jak dotad unikngé wymieniania konkretnych
projektdw, co czasami napotyka na krytyczng
percepcje ze strony niektdrych uczestnikéw procesu
programowania odnosnie niekonkretnosci zapiséw
(dlaczego nie wymienia sie instytucji, konkretnych
obwodnic itd.).

jest zadowalajgca, proponuje sie jedynie kilka
drobnych poprawek: skreslenie w odniesieniu do
celu 1.3 dotyczgcego kompetenc;ji okreslenia ,do
pracy”, poniewaz niezbedne jest podnoszenie
kompetencji w sensie ogélnym, w tym
kompetencji spotecznych, jak rowniez warto by
poruszy¢ temat podnoszenia kompetencji do
rangi horyzontalnej; proponuje sie zmiane nazwy
celu horyzontalnego dot. Srodowiska,
,Srodowisko naturalne” zamiast ,sSrodowisko
przyrodnicze”.; w zakresie tresci zwigzanych z
teleinformatyka w zapisie celéw, nie nalezy
utozsamiac¢ dostepnosci z kwestiami wytgcznie
infrastrukturalnymi, gdyz sSrodowisko
teleinformatyczne to przede wszystkim ustugi i
tresci, zwtaszcza ustugi publiczne; W odniesieniu
do celu 1.5 nalezy pamietac, ze OZE nie stanowig
panaceum na deficyt energii w wojewddztwie,
nalezy rowniez wskaza¢ na szczeblu
wojewodzkim tereny, na ktérych priorytetem
beda inwestycje w farmy wiatrowe oraz obszary,
na ktorych nie powinno miec to miejsca; mato
prawdopodobne jest tez wybudowania drogi Via
Baltica do roku 2020, co wptynie negatywnie na
poprawe dostepnosci; dopisanie celu 2.5 réwniez
rozwoju lotnisk lokalnych; w zakresie
przedstawionego w strategii pomystu wigczenia
Bielska Podlaskiego do subregionalnych

Uktad celdw i kierunkéw interwencji byt
szeroko dyskutowany podczas prac Zespotu
2014+ i zostat uznany przez to grono za
optymalny, nie wiedze zatem w chwili
obecnej koniecznosci modyfikacji w tym
zakresie.
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Pytanie/zagadnienie
badawcze

Autorzy SRWP 2020

Komitet Sterujacy SRWP

Zespot 2014+

osrodkéw wzrostu z uwagi na nieduzg odlegtosé
tego miasta od Biategostoku moze ono mie¢
problemy w wypetnianiu tej funkcji z uwagi na
stosunkowe silne oddziatywanie biatostockiego
obszaru funkcjonalnego; w gtéwnych kierunkach
interwencji celu 1.4 dopisa¢ ksztattowanie
postaw rownosciowych, poniewaz brakuje w
dokumencie odniesienia do tego aspektu; skoro
w celach horyzontalnych mowa jest o wysokiej
jakosci srodowiska i o infrastrukturze technicznej,
nalezatoby wprowadzic¢ trzeci cel — kapitat
spoteczny. Propozycja sformutowanego celu:
,wysoki poziom umiejetnosci spotecznych bedzie
determinantg zachowania dynamiki rozwoju
lokalnego”; w celach strategicznych 1 i 3 powinny
znalez¢ sie konkretne cele operacyjne dotyczace
kultury.

4, Jak ocenia Pan/Pani
trafnos¢ zaproponowane;j
czesci programujgcej? Czy

gwarantuje ona rozwigzanie

problemoéw zdefiniowanych w

diagnozie?

Jak juz stwierdzono wczesniej diagnoza strategiczna,
analiza SWOT oraz siatka celéw strategii zostaty
przeprowadzone w takim samym uktadzie
merytorycznym, wynikajgcym z wizji wojewddztwa.
Dzieki temu trafne zdefiniowanie zasobdw,
potencjatow i barier rozwojowych wojewddztwa mogto
znalez¢ przetozenie na konkretne cele i kierunki
interwencji. Skala zalegtosci rozwojowych
wojewoddztwa nie gwarantuje oczywiscie rozwigzania
zdefiniowanych w czesci diagnostycznej problemow, w
krotkim w sumie horyzoncie czasowym roku 2020.

Czes¢ programujaca Strategii jest trafna i zawiera
wszystkie elementy zidentyfikowane w diagnozie

Proporcja rozktadu cech w diagnozie i jej
podsumowaniu jakim jest analiza SWOT
wskazuje na szerokie spektrum problemow,
ktore wymagajg rozwigzania. Z pewnoscig na
przestrzeni 7 lat nie mozliwe bedzie

poradzenie sobie ze wszystkimi,

aktualizowana Strategia zatem dokonuje
pewnej selekcji i hierarchizacji kwestii

problemowych oraz proponuje

skoncentrowanie wysitkéw wokoét kwestii

rozwoju gospodarczego — kwestii rozwoju
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Pytanie/zagadnienie Autorzy SRWP 2020 Komitet Sterujgcy SRWP Zespot 2014+
badawcze
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci co ma
szanse by¢ istotnym impulsem do przemian w
pozostatych sferach zycia spoteczno-
gospodarczego. Proponowane rozwigzania
oceniam za trafne.
5. Czy sformutowane

cele i kierunki interwencji sg
trafne w kontekscie zakresu
instrumentow i narzedzi
realizacji polityki rozwoju
prowadzonej przez Samorzad
Wojewddztwa?

6. Jakie czynniki

Doktrynalnie mozliwe sg dwie konwencje strategii
regionalnych, pierwsza dotyczgca wytacznie zadan
bedacych w kompetencji odpowiedniego zarzadu
wojewodztwa (wtadz regionu), druga obejmujaca takze
sprawy istotne dla rozwoju wojewddztwa, na ktére
mamy jedynie posredni wptyw. Autorzy SRWP stojg na
gruncie tej drugiej konwencji, bowiem umozliwia to
ukierunkowanie dziatan réznych parteréw na rzecz
wdrazania strategii oraz lobbowanie w réznych
istotnych dla rozwoju wojewddztwa sprawach.

Istotne dla rozwoju catego regionu jest wsparcie
gmin wiejskich, dominujacych na obszarze
wojewodztwa, szczegdlnie w zakresie wspierania
inicjatyw lokalnych, ktore najcelniej trafiajg w
potrzeby poszczegdlnych gmin. Wazne jest
umiejetne wykorzystanie réznych polityk
funkcjonujacych na obszarach wiejskich. W
zakresie kultury dostrzega sie niedostatek
obecnosci tego tematu w obrebie polityki
miejskiej oraz brak konkretnych zapiséw w petni
zawierajacych wielowymiarowosé tematu
kultury, w obrebie celéw i kierunkéw interwencji.

Nowoczesna polityka rozwoju wymaga od
Samorzadu Wojewddztwa bardzo aktywnej
roli, nie tylko w sferze bezposrednich
kompetencji ale takze jako inicjatora i
animatora dziatan innych podmiotéw, ktére w
mysl zasady good governance bedg silniej niz
do tej pory angazowane w realizacje celow
strategii. Faktem jest, ze bez wspotpracy,
faktycznego partnerstwa i determinacji
osiggniecie zatozonych celéw bedzie trudne
jezeli w ogdle mozliwe. Jak wspomniatem
wczesniej istotna jest tez polityka ze strony

rzadu.

wewnetrzne i zewnetrzne
moga zagrozic realizacji SRWP
20207 Jesli tak, jakie i w jaki
spos6b mozna temu
przeciwdziataé?

Oczywiscie kluczowe znaczenie ma odpowiednia
promocja strategii, zaangazowanie w jej wdrazanie
wszystkich parteréw oraz przyblizenie jej filozofii

mieszkaricom wojewddztwa. Po raz pierwszy w

wojewddztwie podlaskim strategia zaktada

wprowadzenie konsekwentnego monitorowania
procesu wdrazania. Zagrozeniem moze by¢ oczywiscie
brak postepu w decentralizacji finanséw publicznych,

dualnos¢ programowania proceséw rozwojowych

W zakresie celu 1.6 brakuje mechanizmoéw
oddziatywania wojewddztwa, by mdc ten cel
zrealizowac, szczegdlnie w kwestiach przemystu
energii oraz gazociggowych. Do zasad realizacji
Strategii zamiast inteligentnej specjalizacji
zaliczy¢ nalezy inteligentny i zréwnowazony

rozwaj.

W odniesieniu do czynnikéw zewnetrznych
najbardziej znaczace moze by¢ podtrzymanie
marginalizacji wojewddztwa i brak dziatan w
zakresie krajowej infrastruktury kolejowej i
drogowej. Jako jedno z wyzwan w
dokumentach rzagdowych stawiane jest
,przeciwdziatanie podwadjnej peryferyjnosci
wynikajgcej z barier w zakresie dostepnosci

infrastrukturalnej (niedostateczny rozwéj
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badawcze

Autorzy SRWP 2020

Komitet Sterujacy SRWP

Zespot 2014+

7. Jak ocenia Pan/Pani

»polskich” i ,,Europejskich”, czego wyrazem bytby brak
przetozenia strategii na rozne programy o charakterze
operacyjnym, brak niezbednego konsensusu
politycznego oraz porozumienia z najwazniejszymi
partnerami.

sieci autostrad i drég ekspresowych, wysokiej
jakosci pofaczen kolejowych oraz wysokiej
jakosci sieci teleinformatycznej) oraz braku
synergii trzech rodzajéw transportu.” W tym
przypadku o naszej opinii kluczowe jest
zapewnienie interwencji w obszarach, ktérych
bariery komunikacyjne szeroko rozumiane sg
szczegolnie dotkliwe, a takim obszarem jest
nadal Polska Wschodnia. Nie do kornca
znajduje to niestety odzwierciedlenie w
proponowanym na dzis$ ksztatcie programu
dedykowanemu wojewddztwom wschodniej
Polski. Jako czynnik wewnetrzny
determinujacy sukces strategii mozna podaé
dialog spoteczny i zaangazowanie w realizacje
postawionych celéw nie tylko wtadz ale
spoteczenstwa regionu. Strategia wymaga
koncentracji, a takie podejscie moze budzié
opor spoteczny. Dlatego waznym jest
budowanie kapitatu spotecznego w regionie.

proponowany system
realizacji SRWP 20207?

Zgodnie z zapisami ustawowymi zaproponowano trzy
segmenty systemu realizacji strategii. Weryfikacji
wymaga kwestia finansowania strategii, bowiem w
trakcie jej sporzadzania nie wszystkie elementy
niezbedne do okreslenia skali dostepnych w latach
2014-2020 srodkéw byty juz okreslone.

Gtéwne znaczenie ma zasada partnerstwa,
zgodnie z ktorg realizowany jest sam proces
aktualizacji, ale tez ktéra bedzie kluczowa na

etapie wdrazania Strategii.

System realizacji proponowany w projekcie
wydaje sie odpowiada¢ mozliwosciom jakie
daja regulacje w zakresie polityki rozwoju, z
drugiej straony stawia przed Samorzgdem

Wojewoddztwa wyzwanie jakim jest realizacji

zasady good governence.
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Pytanie/zagadnienie Autorzy SRWP 2020 Komitet Sterujgcy SRWP Zespot 2014+
badawcze
8. Czy uwaza Pan/Pani, | Zapisy SRWP otwierajg przestrzen dla takiego wptywu Wysunat takze propozycje wnikliwego Narzedzia i Srodki zaktadane w strategii

ze samorzad lub jego
partnerzy bedg mieli realny
wptyw na osigganie
zatozonych celow,
uwzgledniajac przewidziane
w SRWP narzedzia i srodki?

ze strony samorzadu wojewddztwa oraz samorzadow

lokalnych. Natomiast decydujgce znaczenie bedg miaty
zgodne ze SRWP dziatania podejmowane w ramach
konkretnych programow. Istotna czes¢ potencjalnych

efektow strategii zalezy od dziatar podejmowanych na

poziomie centralnym (przyktadem dostepnos¢
zewnetrzna do wojewddztwa, relacje spoteczno-
ekonomiczne z Biatorusig). Negatywne mega trendy
globalne (zmarnowana dekada lat dwudziestych XXI
wieku) mogg w znaczacym stopniu ograniczy¢ efekty
nawet niezle zaprojektowanej strategii i aktywnosci
réznych partneréw.

zastanowienia sie nad realnoscig osiagniecia
zatozonych celdw w niektérych obszarach
dziedzinowych, m. in. positkujac sie przyktadem
silver services — jako dziedziny w ktérej
wojewoddztwo startowaé musi od zera.
Nalezatoby rozwazy¢ wykreslenie sposrdod celow
horyzontalnych infrastruktury technicznej i
teleinformatycznej, uznajac jg za nadrzedng do
osiggania pozostatych celéw.

wydaja sie by¢ adekwatne do mozliwosci i
kompetencji podmiotéw zaangazowanych w
realizacje celéw Strategii, natomiast z
pewnoscig bedg wymagaty duzego wysitku i
determinacji bowiem cele Strategii sg bardzo
ambitne, a wizja wojewddztwa stawia
poprzeczke bardzo wysoko.

9. Czy do systemu
realizacji Strategii wigczono
odpowiednig grupe
instytucji?

Przyjety w wojewddztwie podlaskim model strategii,
obejmujgcej catos¢ spraw istotnych dla regionu,
oznacza wtaczenie w jej realizacje wszystkich istotnych
aktoréw z wojewddztwa. Takie dos¢ szerokie
uspotecznienie na etapie programowania miato
miejsce. Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze w fazie wdrazania
to wysokie uspotecznienie bedzie dalej pielegnowane.

Wskazano wszystkich uczestnikdw systemu
realizacji Strategii z Srodowisk bezposrednio
majgce wptyw na realizacje zatozen strategii

Katalog partneréw wskazanych jako
uczestnikdw systemu realizacji Strategii jest
szeroki i wyczerpuje srodowiska bezposrednio
majgce wptyw na realizacje zatozen strategii.
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Xl. WNIOSKI | REKOMENDACIJE

Poddany ewaluacji ex-ante projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego (SRWP) nalezy
oceni¢ bardzo pozytywnie. Z catg pewnoscia jest to dokument, ktéry wpisuje sie w nowoczesny
charakter trzeciej generacji strategii polskich wojewddztw dyskontujgc zarazem dotychczasowy
dorobek programowania rozwoju regionalnego w Polsce. Projekt SRWP odznacza sie zwieztg forma
(60 stron), co poczytuje sie za niezwykle pozytywng ceche w kontekscie waloréw aplikacyjnych tego
dokumentu. Innymi stowy, SRWP jest opracowaniem zachecajgcym do lektury nie tworzacym
wrazenia opastego traktatu naukowego. Nalezy z catg moca podkresli¢, iz lapidarnosé zapiséw
ujetych w dokumencie nie oznacza ograniczenia wartosci merytorycznej SRWP. Wrecz przeciwnie.
Whikliwa diagnoza oraz formutowane na jej podstawie wnioski, postulaty, cata architektura celéow
tworzg skondensowany, wewnetrznie spdjny ukfad przemyslen pozbawiony elementéw, ktére
mogtyby znieksztatca¢ przekaz i ogranicza¢ transparentnos$¢ tego najwazniejszego dokumentu
strategicznego wojewddztwa podlaskiego. Rzecz jasna, jak kazdy tekst bedacy efektem znaczacej
pracy intelektualnej, projekt SRWP moze prowokowaé czasami dyskusje. Tak tez byto podczas
przeprowadzonej oceny tego dokumentu. Formutowane watpliwosci miaty jednak charakter czysto
akademicki nie kwestionujgcy podstawowej , filozofii” rozwoju regionu wyartykutowanej w SRWP.

Nalezy podkreslic oryginalnos¢ czesci diagnostycznej SRWP, ktdéra w sposéb syntetyczny, ale
wypetniony odpowiednio wyselekcjonowang faktografig pozwala czytelnikowi uksztattowac opinie
0 obecnej pozycji wojewddztwa. Podziat tematyczny diagnozy korespondujacy z poszczegdlnymi
elementami wizji Strategii to bardzo korzystne rozwigzanie utatwiajgce percepcje tresci zwartych
w czesci programowej. Architektura czesci programowej- poczawszy od wizji na kierunkach
interwencji konczgc- oraz wypetniajgca jg tre$é¢ stanowig trafng propozycje kierunkéw rozwoju
wojewoddztwa przedstawiong w interesujgcej formie 3 celdw strategicznych oraz dwdch
horyzontalnych. W zwigzku z powyzszym projekt SRWP niesie ze sobg klarowny przekaz, ktéry nie
jest zacierany w ggszczu wielu celédw strategicznych, jak miato to miejsce w wielu opracowaniach
tego typu konstruowanych w przesztosci. Co wiecej, nie stanowi swoistej ,listy zyczeniowej”
zawierajgcej szereg projektéw. Pozostawia to programom operacyjnym. To bardzo pozytywna
cecha analizowanego dokumentu pozwalajagca na zachowanie jego strategicznego charakteru.
Bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ podjecie tematu zagadnien ponadregionalnych i wydzielenie
go jako osobnego rozdziatu w dokumencie Strategii. Na pozytywng ocene zastuguje takze
zaproponowany system realizacji SRWP — przede wszystkim jego cze$¢ poswiecona monitoringowi.
Sama organizacja procesu wdrazania SRWP stanowi w zasadzie zachowanie status quo w tym
zakresie. Cze$¢ poswiecona ramom finansowym ma natomiast poprawny i realny, aczkolwiek zbyt
generalny charakter nie okreslajgcy potencjatu finansowego umozliwiajgcego efektywng
implementacje SRWP.

Przedstawione ponizej wnioski i rekomendacje nie umniejszajg generalnej pozytywnej oceny
projektu SRWP przekazanego do ewaluacji ex-ante. Ich ewentualne uwzglednienie pomogtoby
- w odczuciu Wykonawcy — podnies¢ wartos¢ wspomnianego dokumentu. Ujete w tabeli wnioski
i rekomendacje majg charakter syntetyczny i s3 elementem wynikowym badania ewaluacyjnego
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przeprowadzonego i zaprezentowanego powyzej, rowniez jako takie powinny by¢ analizowane
tacznie ze wskazanymi sekcjami badania.

Wykonawca facznie sformutowat 38 wnioskéw i rekomendacji uhierarchizowanych w ponizszej
tabeli zgodnie z rozdziatami Strategii do ktérych sformutowane rekomendacje sg najistotniejsze
do wprowadzenie (ramy finansowe) do rekomendacji o charakterze polemiczno-dyskusyjnym (czesé
programujgca). W ramach wydzielonych sekcji rekomendacje zostaty uhierarchizowane zgodnie
z ich waga.
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Rekomendacje

RAMY FINANSOWE

Ramy finansowe jako wyznacznik potencjatu finansowego wojewddztwa
w zakresie realizacji zapisOw Strategii stanowig niezmiernie istotny element
dokumentu. Pozwalajg bowiem na ocene realnosci ujetych w nim zapisow,
a przez to umozliwiajg bardziej precyzyjng ocene jakosci catego dokumentu

strategicznego.

Rekomenduje sie wydzielenie z rozdziatu pt. ,System realizacji”
czesci ,Ramy finansowe” i ustanowienie jej jako odrebnego
rozdziaty SRWP.

Zamieszczone w Strategii zatozenia dotyczace jej ram finansowych w obecnej
postaci sg przedstawione w ujeciu jakosciowym, natomiast brakuje ujecia
iloSciowego o wielkosci potencjatu finansowania umozliwiajgcego realizacje
celéw Strategii.

Wskazane jest zamieszczenie w dokumencie okreslenia wielkosci
zasobow finansowych umozliwiajgcych realizacje strategii,
dlatego tez w Zatgczniku 1 przedstawiono propozycje
oszacowania mozliwosci finansowania dziatan prowadzacych
do realizacji zaktadach w dokumencie celéw. Propozycja ta
po zaakceptowaniu przez Skarbnika Wojewddztwa moze by¢
wykorzystana do ilosciowego przedstawienia ram finansowy
SRWP 2020.

WYZWANIA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Rozdziat SRWP pt. ,,Wyzwania wojewddztwa podlaskiego” stanowi bardzo
dobrg synteze catej Strategii podejmujgca najistotniejsze dla rozwoju regionu
kwestie. Usytuowanie go w srodku dokumentu stabo eksponuje jego wage
i moze skutkowac jego przeoczeniem lub pominieciem, co bytoby duzg strata.

Sugeruje sie usytuowanie tego rozdziatu na koncu SRWP jako
swoistego tresciwego podsumowania catego dokumentu. Pozwoli
to uatrakcyjnié¢ strukture Strategii i zarazem zaakcentowa¢é
najwazniejsze aspekty rozwoju regionu w czesci dokumentu
(podsumowanie), do ktérej z wysokim prawdopodobierstwem
wiele czytelnikdw moze siegac najczesciej.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

Przedstawiona delimitacja OSI wojewddztwa podlaskiego w przewazajgcej
mierze podaza za propozycjami z dokumentdw programowych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (w tym przede wszystkim z Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2020), co powoduje, ze spojrzenie regionalnego na specyfike

wojewoddztwa jest w pewnym stopniu pomijane.

Sugeruje sie przy wyznaczaniu Obszardw Strategicznej Interwencji
wiecej uwagi poswieci¢ zindywidualizowanemu podejsciu
regionalnemu. Pozwoli to na zniwelowanie pewnej dominacji
»podejscia krajowego” w wyznaczaniu OSI, ktére okredlone
zostato w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Przedstawiona w Strategii delimitacja w zakresie Obszarow Wiejskich jest
nieczytelna i mozna odnies¢ wrazenie, ze jej zasieg pokrywa cate wojewddztwo

Elementem, ktéry mozna rozwazy¢ w dalszych pracach nad
Strategia, moze by¢ wytaczenie z obszaréw wiejskich okreslonych
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podlaskie. Funkcje i problemy spoteczno-gospodarcze gmin stanowigcych
obszary funkcjonalne o$rodka wojewddzkiego oraz pozostatych osrodkéw
funkcjonalnych wydajg sie by¢ odmienne od pozostatych terendw wiejskich,
do ktdrych sg zaliczane (Obszary wiejskie).

na podstawie KSRR gmin stanowigcych obszary funkcjonalne
osrodka wojewddzkiego oraz pozostatych osrodkéw
funkcjonalnych, bowiem ich funkcje wydajg sie by¢ odmienne
od pozostatych terendw wiejskich.

SYSTEM WDRAZANIA

Analiza systemu wdrazania wskazuje zastosowanie zachowawczego podejscia.
Autorzy Strategii w proponowanym przez siebie systemie realizacji stusznie
zauwazajg koniecznos$¢ dekoncentracji systemu realizacji i jego wykraczanie

poza Urzad Marszatkowski i jego struktury, brakuje jednak wskazania sposobu

wdrozenia powyzszego postulatu. Zapisy odnoszace sie do roli jakg petnié
ma Samorzad Wojewddztwa w procesie wdrazania Strategii powoduje,

ze na powrdét w zbyt wysokim stopniu koncentrowad sie on bedzie w Urzedzie

Marszatkowskim i podlegtych jednostkach organizacyjnych, powodujac,
ze catkowitg odpowiedzialnoscia za system wdrazania Strategii zostaje
obarczony Marszatek Wojewddztwa odpowiadajgc bezposrednio przed

Sejmikiem Wojewddztwa i rdwnoczesnie petnigc role koordynatora systemu

wdrazania koordynujac pracami PFT oraz wydzielonych jednostek w strukturach
Urzedu Marszatkowskiego. W efekcie prowadzi to do potaczenia funkcji
wdrazania i ewaluacji dziatan w jednej jednostce, a tym samym znaczgco
ogranicza mozliwosci krytycznych ocen i szybkiego rozpoznawania bteddow.

Warto rozwazy¢ silniejsze zaakcentowanie koniecznosci
dekoncentracji oraz rozwiniecie tego elementu w strategii,
co pozwoli zwiekszy¢ wiarygodnos¢ funkcji kontrolnych Urzedu
Marszatkowskiego.

Warto zarazem rozwazy¢ wprowadzenie zapisu o mozliwosci
decentralizacji systemu tj. zasygnalizowaé mozliwos¢ wdrazania
poszczegdblnych elementow strategii przez jednostki niezalezne

wobec urzedu marszatkowskiego (np. w drodze przetargu).

Ponadto godne rozwazenia jest wigczenie do strategii zapisu
wspominajgcego o mozliwosci tworzenia na potrzeby realizacji

poszczegodlnych zadan jednostek o charakterze projektowym,
konczacych swoja dziatalno$¢ wraz z zakonczeniem statutowego

zadania. Tego typu jednostki projektowe moga zwiekszy¢
efektywnos¢ wdrazania strategii.

SYSTEM WSKAZNIKOW

Ze wzgledu na ograniczenia w dostepnosci danych w momencie opracowania
projektu SRWP, w przypadku niektdrych wskaznikéw brakuje okreslenia
wartosci bazowych i/lub wartosci docelowych.

Rekomendujemy na dalszym etapie prac nad aktualizacjg SRWP
uzupetnienie brakujgcych wartosci bazowych.

W przypadku wartosci docelowych sugerujemy ich okreslenie
na obecnym etapie prac tylko dla 6 wskaznikow celow
strategicznych. Natomiast oszacowanie wartosci docelowych dla
44 wskaznikéw celéw operacyjnych proponujemy zleci¢
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instytucjom badawczym dopiero po zatwierdzeniu projektu
Strategii przez Zarzad Wojewddztwa.

Rekomendujemy réwniez na dalszym etapie aktualizacji Strategii
dodanie informacji o czestotliwosci pozyskiwania wartosci

w przypadku wspomnianych miernikdw, wskazanie, czy wartosci

pozyskiwane bedg ze zrédet statystyki publicznej, czy

na podstawie odrebnych badan (np. zlecanych instytucjom
badawczym) oraz opisanie metodologii wyliczania wartosci
wskaznikdw. Proponujemy umieszczenie tych elementéw

w zatgczniku do dokumentu Strategii. Powyzsze zabiegi pozwolg

na usprawnienie procesu monitoringu SRWP

Sugerujemy ograniczenie listy wskaznikdw monitorowania
Strategii. W pierwszej kolejnosci proponujemy usuniecie
wskaznikdw produktu, ktére sg najmniej wartosciowe pod
wzgledem oceny realizacji celéw Strategii (na ich podstawie nie
uzyskamy bowiem informacji o efektywnosci i skutecznosci

. i . . . dziatan, ktére przeswiadczajg o powodzeniu przedsiewziec).
System wskaznikdéw monitorowania SRWP jest stosunkowo obszerny (liczy 50 o L . . . L
L , . ) ., . . . W drugiej kolejnosci warto rozwazy¢ ograniczenie wskaznikéw
wskaznikdw), co w przysztosci moze utrudni¢ monitorowanie Strategii oraz

zmniejszy¢ przejrzystos$c tego procesu. W systemie zidentyfikowano i L , . . .
o S . Lo ) _ w systemie. Wskazniki oddziatywania, jako najbardziej adekwatne
6 wskaznikéw produktu, 32 wskazniki rezultatu i 12 wskaznikéw oddziatywania. . . i L . .
do mierzenia efektéw realizacji Strategii, proponujemy

pozostawi¢, ewentualnie uzupetni¢ obecng liste nowymi
wskaznikami tego typu (kosztem wskaznikow produktu
i rezultatu). Zaproponowane zmiany przyczynig sie do
ograniczenia liczby wskaznikéw monitorowania Strategii
do poziomu 41-44 miernikdw.

rezultatu — stanowia one najwiekszg grupe miernikow
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Pierwszy wskaznik celu strategicznego 1 (Konkurencyjna gospodarka): ,,PKB
na 1 mieszkarica” nie jest sprecyzowany, dopiero wartos¢ bazowa sugeruje,
ze jest on liczony na podstawie cen biezgcych.

Rekomenduje sie zamiane wskaznika w cenach biezgcych
na odpowiednik w cenach statych — monitorowanie wskaznikéw
w cenach statych eliminuje problem wptywu ruchu cen
na wartosci docelowe i tym samym mozliwos¢ niewtasciwej
interpretacji efektow Strategii; wskazniki podawane w cenach
biezgcych uniemozliwiajg ponadto poréwnywanie wartosci
w przekroju czasowym.

Drugi wskaznik celu strategicznego 1 (Konkurencyjna gospodarka): , Liczba firm
na 10 tys. mieszkancéw” nie odzwierciedla poziomu konkurencyjnosci
gospodarki, a jedynie poziom przedsiebiorczosci, ktéry nie implikuje wprost
poprawy efektywnosci i innowacyjnosci systemu gospodarczego. Ponadto,
nawet w przypadku préby oceny stopnia przedsiebiorczosci mozna miec spore
watpliwosci co do wiarygodnosci tego miernika. Zaktadajgc bowiem ze , Liczba
firm na 10 tys. mieszkaricow” bedzie wyliczana na podstawie rejestru REGON
nalezy pamietac¢ o zwigzanej z tym niedoskonatosci dotyczacej firm, ktore
sg zarejestrowane, ale de facto nie funkcjonuja.

Warto rozwazy¢ zastgpienie tego wskaznika dwoma innymi: np. 1)
jednostkowymi kosztami pracy wskazujgcymi na poziom
konkurencyjnosci kosztowej oraz 2) udziatem patentow
udzielonych w regionie w ogdlnej liczbie patentéw udzielonych
w Polsce jako aproksymacjg konkurencyjnosci o charakterze
pozacenowym

Wartos¢ docelowa pierwszego wskaznika celu strategicznego 2 (Powigzania
krajowe i miedzynarodowe): , Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na
1 mieszkarica” oszacowana zostata na poziomie 1000 EUR, podczas gdy
najbardziej aktualne dane wskazujg, ze warto$¢ wskaznika w roku 2010 zblizyta
sie do tej wartosci (osiggajac poziom 930 EUR). Zaktadajac, ze srednie tempo
wzrostu wskaznika w ciggu nastepnych 10 lat bedzie takie samo jak w latach
2006-2010 (tj. 3,6% rocznie), w 2020 roku wskaznik powinien ksztattowac sie
na poziomie ok. 1320 EUR.

Rekomendujemy aktualizacje wartosci bazowej i szczegétowa
weryfikacje wartosci docelowej omawianego wskaznika
na dalszym etapie prac nad aktualizacja Strategii.

Pomiar poziomu internacjonalizacji proceséw gospodarczych w polskich
wojewoddztwach nastrecza wiele trudnosci zwigzanych z ograniczeniami natury
faktograficznej. Wskazniki zaproponowane przez Autoréw SRWP dla celu
strategicznego 2. s jak najbardziej poprawne pod wzgledem merytorycznym.

Rekomenduje sie uzupetnienie informacji o czestotliwosci
pozyskiwania wartosci w przypadku wspomnianych miernikéw
oraz wskazanie, czy wartosci pozyskiwane bedg ze Zzrédet
statystyki publicznej, czy na podstawie odrebnych badan (np.
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Watpliwosci budzi natomiast dostepnos¢ danych niezbednych do wyliczenia
wspomnianych indykatoréw. O ile mozna wyobrazi¢ sobie wystosowanie prosby
do Ministerstwa Finanséw o udostepnienia informacji o wielkosci eksportu
na poziomie regionalnym (uzyskiwanych na bazie dokumentéw celnych)
to mniej optymistycznie wyglagda kwestia bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

zlecanych instytucjom badawczym).Warto, aby Autorzy SRWP
rozwazyli zamiane wskaznika dotyczacego BIZ, udziatem kapitatu
zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce, ktéry mozna
wyliczyé na bazie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza poréwnawcza wartosci docelowych wskaznikéw z szacunkami
uzyskanymi na podstawie modeli i technik prognostycznych wykazata
rozbieznosci w przypadku wskaznika celu strategicznego 3 (Jakos¢ zycia): ,,Saldo
migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty”. Wartos¢ docelowa dla
roku 2020 Autorzy Strategii szacujg na poziomie 0 0s./1000 mieszkarncow,
co jest bardzo ambitnym zamierzeniem biorg pod uwage tendencje historyczne
wskaznika (model szeregu czasowego wskazuje, ze wartos$¢ wskaznika w 2020
roku powinna ksztattowac sie na poziomie ok. -0,4 0s./1000 mieszkarncow).
Ponadto dostepne sg bardziej aktualne dane dotyczace tego wskaznika.

Rekomendujemy szczegdétowa weryfikacje wartosci docelowej
i aktualizacje wartosci bazowej omawianego wskaznika
na dalszym etapie prac nad aktualizacjg Strategii.

Wartos¢ docelowgq drugiego wskaznika celu strategicznego 3. (Jakos¢ zycia):
,Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym” oszacowano na 1205,42zt, natomiast wg najnowszych danych

wskaznik juz w 2011 roku osiggnat poziom bliski wspomnianej wartosci
(1188,5z1);

Rekomendujemy aktualizacje wartosci bazowej i szczegétowa
wersyfikacje wartosci docelowej omawianego wskaznika
na dalszym etapie prac nad aktualizacjg Strategii.

Liczba wskaznikéw zaproponowanych do monitorowania poszczegdlnych celéw
Strategii nie jest zréwnowazona — przyktadowo obecnie do monitorowania celu
operacyjnego 1.2 zaproponowano 5 wskaznikéw, podczas gdy do mierzenia
celu 2.1 wybrano tylko 1 wskaznik.

Warto rozwazy¢ zréwnowazenie liczby wskaznikéw pomiedzy
celami. Proponujemy — analogicznie jak w przypadku wiekszosci
celéw - wybrac 2-3 mierniki, ktére najszerzej oddajg kontekst
realizacji interwencji. Przy ich wyborze warto kierowad sie
dostepnoscig danych w statystykach publicznych (np. GUS, BDL,
Eurostat) — wykorzystanie wskaznikdw ogdlnodostepnych utatwi
w przysztosci analizy poréwnawcze z innymi regionami w Polsce
czy Europie.
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10

W systemie wskaZznikdw monitorowania SRWP nie ma wskaznikéw mierzacych
bezposrednie i posrednie oddziatywanie realizacji SRWP na rozwéj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa podlaskiego, ktére pozwalajg na wyodrebnienie
efektu dziatan podejmowanych w ramach Strategii na realizacje wszystkich
ujetych w niej celéw.

Sugeruje sie wprowadzenie grupy wskaznikéw kwantyfikujacych
bezposredni i posredni wptyw realizacji SRWP na rozwdj
spoteczno-gospodarczy wojewddztwa podlaskiego. Mozna
zaproponowac tu takie wskazniki jak: 1) Wptyw Strategii
na poziom PKB (w cenach statych roku 2000) na 1 mieszkanca; 2)
Wptyw Strategii na poziom spozycia prywatnego (w cenach
statych roku 2000); 3) Wptyw Strategii na poziom wskaznika
zatrudnienia wg BAEL (wiek 20-64). Wyliczenie wartosci
powyzszych indykatordow przy zastosowaniu analizy
kontrfaktualnej pomogtoby wtadzom regionu w ewentualne;j
modyfikacji ich polityki rozwojowej. Brak potwierdzonych
w sposdb naukowy (empiryczny lub symulacyjny) wynikéw
implementacji Strategii na rézne obszary jej potencjalnego
oddziatywania uniemozliwia podjecie decyzji o wycofaniu sie
z badz zdynamizowaniu niektdrych dziatan operacyjnych. Mozna
teoretycznie wyobrazié sobie sytuacje, gdy aktywnosci
podejmowane w ramach realizacji Strategii generujg pozytywne
efekty, jednakze oddziatywanie szeregu innych czynnikéw
gospodarczych, spotecznych, politycznych, czy technologicznych
ma charakter negatywny dla rozwoju okreslonej tendencji. W tym
przypadku, czysto opisowa ocena zmian wielkos$ci wskaznikow
monitorowania moze doprowadzi¢ do sformutowania mylnych
whnioskow, a nastepnie podejmowania nietrafnych decyzji.

11

W systemie monitorowania SRWP brakuje wskaZnikéw sytuujgcych
wojewoddztwo podlaskie w ponad-regionalnym i ponad-krajowym kontekscie
spoteczno-gospodarczym.

Warto rozwazy¢ uzupetnienia czesci odnoszacej sie
do monitoringu wdrazania SRWP o tzw. wskazniki kontekstowe
monitorujgce sytuacje regionu na tle europejskim oraz na tle
pozostatych polskich wojewddztw (np. PKB per capita w PPS
w odniesieniu do sredniej dla UE-27 i Sredniej dla Polski;
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wydajnosé pracy w PPS w odniesieniu do $redniej dla UE-27
i Sredniej dla Polski). Zapewni to poréwnywalnosé wskaznikow
ze stosowanymi do monitorowania polityk europejskich.
Rekomenduje sie zamiane wskaznikéw podawanych w cenach
biezgcych na ich odpowiedniki w cenach statych — monitorowanie

) ) B Lo ) ] wskaznikdw w cenach statych eliminuje problem wptywu ruchu

Do monitorowania Strategii zaproponowano wskazniki, ktérych jednostkg miary L ) . L

12 bies cen na wartosci docelowe i tym samym mozliwos¢ niewtasciwej

sg ceny biezace.
2 y 2 interpretacji efektow Strategii; wskazniki podawane w cenach
biezgcych uniemozliwiajg ponadto poréwnywanie wartosci
w przekroju czasowym.

W przypadku wiekszosci wskaznikéw monitorowania SRWP ich wartosci Rek.omenfjlfjemy tlja.kt'ualmem.e wartosq bazowych w przypadku

. . o ) . wiekszosci wskaznikéw monitorowania SRWP i - w przypadku

bazowe sg nieaktualne w zwigzku z udostepnieniem przez osrodki badawcze . Lo Lo .. )
13 kilku wskaznikow - uzupetnienie informacji o roku, z ktérego
nowszych danych statystycznych; w kilku przypadkach brakuje podania roku dla zaczerpnieta zostata ta wartosc.
wartosci bazowej.
OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ DOKUMENTU
5 lutego 2013 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK). Gtowne
zatozenia i scenariusze rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski
przedstawione w dokumencie tworzg ramy dla pozostatych krajowych
strategicznych dokumentdéw o krétszym horyzoncie czasowym.

1 Sugeruje sie uwzglednienie w Strategii odniesien do zapiséw obu

22 stycznia 2013 zostata przyjeta przez Rade Ministréw Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) stanowi dokument
wskazujacy cele oraz kierunki rozwoju transportu w taki sposéb, aby etapowo -
do 2030 r. - mozliwe byto osiggniecie celow zatozonych w Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(SRK 2020). Powotanie sie na ten dokument jest zasadne, poniewaz jednym

uchwalonych dokumentow.
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z priorytetowych kierunkdéw interwencji w zakresie modernizacji
i przestrzennego rozmieszczenie infrastruktury jest: Wzmacnianie potgczen
transportowych Polski Wschodniej z obszarami o wiekszych perspektywach
rozwojowych.

Jednym z dokumentdw Komisji Europejskiej, ktdry sugeruje sie bezposrednio
przytoczy¢ w zapisach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego, jest
Inwestowanie w przysztosé. Pigty raport na temat spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej z listopada 2010r. (V Raport Kohezyjny), ktory jest
dopetnieniem realizacji zapiséw strategii Europa 2020 oraz podkresla wktad,
jaki regiony oraz polityka spdjnosci mogg wnies¢ na rzecz osiggniecia celow
tego dokumentu. Co wazne, dokument ktadzie nacisk na réznorodnos¢
regionalng w Unii Europejskiej, przejawiajaca sie w catkowicie odmiennych
cechach, mozliwosciach oraz potrzebach regiondw, wskazujac potrzebe
podejscia do rozwoju umozliwiajgcego regionom opracowywanie polityk oraz
przyznajgcego im srodki na realizacje polityk zgodnych z ich potrzebami.

Warte rozwazenia jest uwzglednienie w Strategii odniesien
do zapiséw Pigtego Raportu Kohezyjnego Komisji Europejskiej
(np. poprzez odniesienie pozycji wojewddztwa podlaskiego
w zakresie kluczowych wskaznikdw wykorzystywanych w Pigtym
Raporcie Kohezyjnym). Dokument ten ktadzie nacisk
na réznorodnos¢ regionalng w Unii Europejskiej, wskazujagc
potrzebe podejscia do rozwoju umozliwiajgcego regionom
opracowywanie polityk i jest dopetnieniem realizacji zapisow
strategii Europa 2020.

Polska Wschodnia to obszar obejmujgcy wojewddztwo lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. Jest to piec
najbiedniejszych regiondw Wspdlnoty, ktérych podstawowym problemem, jako
catego makroregionu, jest bardzo niski poziom spéjnosci gospodarczej,
spotfecznej i terytorialnej. Polska Wschodnia jest obecnie i pozostanie
w kolejnych latach beneficjentem instrumentéw zorientowanych
na najbiedniejsze regiony Unii Europejskiej. Istotne byto wiec zbudowanie
kompleksowej strategii tworzgcej ramy dla podejmowanych dziatan -
przygotowanie dtugookresowej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej. Dokument taki - Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Polski Wschodniej do roku 2020 - zostat opracowany i przyjety w dniu 30

grudnia 2008 r. na posiedzeniu Rady Ministrow przyjeta.

Sugeruje sie wiecej uwagi w ocenianym dokumencie poswieci¢
spéjnosci z zapisami Strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego
Polski Wschodniej do 2020 roku
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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE STRATEGII, DIAGNOZA STRATEGICZNA, ANALIZA SWOT
Warto rozwazy¢ uzupetnienie diagnozy strategicznej o aspekty
strukturalne gospodarki, poprzez okreslenie sekcji/branz
Niedosyt mogg budzi¢ konkluzje dotyczace analizy strukturalnej gospodarki . .g ,p pop ) ) i/ .
o, . . ) ) . gospodarki wojewddztwa podlaskiego, ktdre poza rolnictwem
wojewddztwa podlaskiego. Prawidtowe zdiagnozowanie struktury gospodarcze;j . o .
L. . e L . . odgrywaija relatywnie istotng role w rozwoju gospodarczym
1 — opierajgce sie na mozliwie niskim poziomie dezagregacji danych — winno ) . .
g . o . L . regionu. Aspekt strukturalny rozwoju gospodarczego regionu
stanowi¢ fundament dla tworzenia zapiséw w tej czesci programowej SRWP, o . o . )
. o o o winien stanowi¢ punkt wyjscia dla okreslenia podstawowej
ktdra podejmuje zagadnienia konkurencyjnosci. . ) . ) L .
charakterystyki proceséw rozwojowych w srednim i dtugim
okresie.
W diagnozie strategicznej pojawiajg sie indykatory, dla ktérych mozliwe jest
wygenerowanie bardziej aktualnych danych (za rok 2011). Przyktadem moga
by¢: liczba korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (s. 14, 15), udziat
5 odpaddéw zebranych selektywnie w ogdlnej liczbie odpaddw (str. 14), udziat Rekomenduje sie uzupetnienie czesci diagnostycznej o bardziej
przedsiebiorstw z dostepem do Internetu, w tym szerokopasmowego (str. 21), aktualne dane.
warto$¢ dodana brutto ogétem (str. 23), wysokos¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto (str. 23), liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow (str. 23), liczba studentéw (str. 27),
Syntetyczna diagnoza stanu wojewddztwa podlaskiego charakteryzuje sie
znaczng przewagg analiz statycznych (okreslajgcych stan w danym momencie W celu obserwacji zmian w regionie w kluczowych obszarach
3 czasu) nad analizami dynamicznymi (pozwalajagcymi obserwowaé zmiany rozwoju oraz petnego przedstawienia potencjatu danej jednostki
w czasie trendy zachodzace w wojewddztwie). Identyfikacja zachodzacych warto rozwazy¢ uzupetnienie analiz o wymiar dynamiczny, przy
w wojewddztwie tendencji — ich trajektorii i dynamiki — winna by¢ istotnym jednoczesnej redukcji podejscia statycznego.
elementem catej analizy diagnostycznej.
W dokumencie jako trzeci cel strategiczny wskazuje sie jakos¢ zycia. W czesci _ S o .
4 diagnostycznej SRWP nie podejmuje sie jednak tego zagadnienia. Aproksymacja Warto rozwazy¢ uzupetnienie tej luki postugujac sig ewentualnie

standardu zycia przy pomocy dochodéw do dyspozycji sektora gospodarstw
domowych czy tez poziomu wynagrodzen wydaje sie by¢ niewystarczajgca

2-3 indykatorami przyblizajgcymi standard zycia.
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do opisania stanu wyjsciowego w tym zakresie. Tym bardziej, ze jako$¢ zycia
jest najwazniejsza kategorig podejmowang w niemal kazdej strategii dotyczacej

rozwoju regionalnego.

Zastosowanie metodologii wg BAEL wydaje sie by¢ bardziej wiarygodne przy
przeprowadzaniu rzetelnej analizy rynku pracy niz opieranie sie na danych
prezentowane przez Urzedy Pracy pozwalajgc m.in. na uchwycenie tzw. ,szarej
strefy”, co jest szczegdlnie istotne w przypadku regiondw, w ktérych rolnictwo

odgrywa istotng role w rozwoju gospodarczym.

W przypadku analizy rynku pracy rekomenduje sie zastosowanie
danych wg metodologii BAEL w celu doktadniejszego
zdiagnozowania tendencji i biezgcej sytuacji na tej niezwykle
istotnej ptaszczyznie gospodarki.

W przypadku niektérych danych statystycznych brakuje informacji o latach,
ktorych one dotyczg. Przyktadem takich brakéw sg dane na temat turystyki
(str. 13), gospodarki odpadami (str. 14), wydajnos¢ pracy (str. 22), zasobow
pracy i bezrobocia (str. 25), specjalizacji branzowej wojewdédztwa (str. 28).

Sugeruje sie uzupetnic brakujgce informacje o zrddle oraz latach
przy danych statystycznych.

Wojewddztwo podlaskie odgrywa znaczng role w kontaktach na linii UE —
Europa Wschodnia. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie uzupetnienie diagnozy
strategicznej o poréwnanie wojewddztwa podlaskiego nie tylko z pozostatymi
polskimi wojewddztwami, ale przede wszystkim z sgsiednimi regionami Europy
Wschodniej w wybranych dziedzinach rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Warto rozwazy¢ pewne rozwiniecie charakterystyki wojewddztwa
podlaskiego w przestrzeni gospodarczej Europy o syntetyczne
analizy jego pozycji w wybranych dziedzinach rozwoju spoteczno
— gospodarczego w poréwnaniu innymi regionami europejskimi,
w szczegdblnosci sgsiednimi wschodnimi regionami Biatorusi,

a takze regionami Litwy, czy Rosji (np. poprzez przedstawienie
Produktu Krajowego Brutto na 1 mieszkanca, produktywnosci
pracy, stopy bezrobocia czy wspodtczynnika aktywnosci
zawodowej, wraz z dynamikami tych wskaznikéw).Ponadto
blizszego wyjasnienia wymaga stwierdzenie ,,...wojewddztwo

podlaskie jako element przestrzeni battyckiej...” (str. 5, trzeci
akapit).

Str. 21, ostatni akapit: ,, ...co wynika z duzego udziatu rolnictwa w strukturze

Str. 21, ostatni akapit, warto uzupetnic zdanie: ,,...co wynika

z duzego udziatu charakteryzujgcego sie relatywnie niska
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gospodarczej regionu” produktywnoscig rolnictwa...”
Wsrdd wyszczegdlnionych w analizie SWOT czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych znajduja sie te, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju Warto rozwazyé zamieszczenie informacji jaka jest logika tego
10 regionu, jak i te o znikomym wptywie. Nie wiadomo czy wszystkie uszeregowania. Utatwi to czytelnikowi zrozumienia takiego
zidentyfikowane cechy majg te sama range, czy w pierwszej kolejnosci uszeregowania.
wymieniono czynniki najwazniejsze a na korcu najmniej wazne.
WIZJA WOJEWODZTWA DO ROKU 2030
W dokumencie brakuje zdefiniowania wzajemnych relacji pomiedzy wizjg L . ) . .
o L o Sugeruje sie wskazanie w dokumencie wzajemnych relacji
i misjg Strategii. Wizji wojewddztwa do roku 2030 poswiecony zostat odrebny ) L . o .
. . ) . pomiedzy wizjg i misjg Strategii oraz poswiecenie dodatkowego
1 rozdziat w dokumencie (str. 5). Nieco szerszego potraktowania wymaga ) ) o , S
) . o, L. e akapitu na nieco bardziej szczegdtowy misji wojewddztwa,
natomiast misja wojewddztwa, do ktérej Autorzy dokumentu odwotujg sie o . ] . .
. . ) , do ktérej Autorzy dokumentu odnoszg sie obecnie marginalnie.
jednokrotnie w sposéb zbyt ogdlny (str. 33).
. . L, . . L. Sugeruje sie nieznaczne przeformutowanie misji rozwoju, poprzez
Misja rozwoju wojewddztwa podlaskiego: ,,Program powinnosci wobec T o , .
2 . zastgpienie stowa ,,Program”, ktore okresla kwestie wykonawcze,
pokolen” (str. 33). — -
stowem ,,projekt” lub ,,wyzwanie”.
"Budowanie relacji poprzez kontakty ze spoteczenstwem obywatelskim,
przedsiebiorcami, wtadzami lokalnymi oraz ekspozycja na techniczny dialog
buduja specjalizacje regionu w relacjach ze wschodnimi sgsiadami Polski"
(str. 5) to bardzo trafna konstatacja opisujgca hasto "Wojewddztwo Otwarte"
\ wizji SRWP. Pewne watpliwosci budzi natomiast sformutowanie (str. 5): Warto rozwazyé zastapienie sfowa ,mentor” innym

"(...)zarazem kreowania funkcji mentora (posrednika) dla relacji Unii
Europejskiej z Europg Wschodnig, przede wszystkim z Biatorusig". Wydaje sie,
Ze postulat ten dotyczy relacji o charakterze centralnym, panstwowym, a nie

regionalnym.

sformutowaniem lub pozostawienie tylko stowa , posrednika”.
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CELE STRATEGICZNE | CELE OP

ERACYJNE

Nalezy przede wszystkim podkresli¢ brak okreslenia w dokumencie tych
sekcji/branz gospodarki wojewddztwa podlaskiego, ktére poza rolnictwem
odgrywajg relatywnie istotng role w rozwoju gospodarczym regionu.

W Strategii brak analizy strukturalnej WDB, produkcji sprzedanej przemystu
oraz rynku pracy przeprowadzonej na maksymalnie zdezagregowanym
poziomie (by¢ moze taka analiza zostata zwarta w zatgczniku diagnostycznym
SRWP, tego jednak nie Ewaluator nie jest w stanie stwierdzic).

Warto rozwazy¢ ujecie tego zagadnienia uwypuklajac te obszary
przemystu i ustug rynkowych, ktére powinny by¢ szczegélnie
pielegnowane ze wzgledu na relatywnie duze znacznie dla
gospodarki regionu i zaakcentowac te obszary w Strategii.

Relatywnie duza liczba celéw operacyjnych, a w konsekwencji kierunkow
interwencji, moze generowac zagrozenie dla efektywnej ich wdrazania
ze wzgledu na ograniczony potencjat finansowania realizacji strategii.

By¢ moze warto rozwazy¢ zmniejszenie liczby celdw operacyjnych
i jako naturalna tego konsekwencja, ilosci kierunkdw interwenc;ji.

Wielokrotnie w dokumencie podkreslane jest znaczenia rolnictwa dla rozwoju
gospodarczego wojewddztwa podlaskiego. To oczywiscie jak najbardziej trafna
konstatacja. Jednakze ten niezwykle wazny dla rozwoju regionu sektor nie jest
w szczegdblny sposdb adresowany w SRWP. Charakter wojewddztwa
podlaskiego kaze poddaé w watpliwos¢ brak wyraznego wyeksponowania tego
sektora w czesci programowej gtéwnego dokumentu strategicznego regionu
oraz pominiecie takich kwestii jak pozarolniczy rozwdj obszaréow wiejskich.

Sugeruje sie objecie zagadnienia obszaréw wiejskich odrebnym
kierunkiem interwencji, bowiem w obecnym ksztafcie kwestia
ta ulega rozmyciu.

W czesci diagnostycznej sformutowana zostata konstatacja: "(...)brakuje spojne;j
koncepcji rozwoju turystyki w wojewddztwie podlaskim. Poza walorami
przyrodniczymi region posiada bowiem tez walory kulturowe, wynikajace
przede wszystkim z odrebnosci kulturowej, religijnej i narodowosciowej (...)".

Sugeruje sie nawigzac do zagadnienia turystyki poprzez wyrazne
zaakcentowanie tej tematyki w wybranym typie OSI.

W przypadku celu operacyjnego 1.2. (Wzrost innowacyjnosci podlaskich
przedsiebiorstw) nie jest jasno wyartykutowane czy wspierane beda
przedsiebiorstwa, ktdre nie implementujg zadnych rozwigzan o charakterze
innowacyjnym lub ich dziatalnosé na tym polu jest rachityczna. Gdyby pokusié

To istotne zagadnienie nie zostato uwypuklone w czesci
programowe;j strategii, dlatego warto odnies¢ sie do tej kwestii
w opisie celu operacyjnego 1.2.

100




L.p.

Whioski

Rekomendacje

sie o usytuowanie firm w uktadzie przypominajgcym piramide, gdzie lokalizacja

blizej wierzchotka oznaczataby wyzszg aktywnos$é proinnowacyjng, to z wysokim

prawdopodobienstwem wyréznione w opisie rzeczonego celu przedsiebiorstwa

(o najwyzszym poziomie innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz te, ktére

wprowadzajg rozwigzania innowacyjne) zajetyby tylko wierzchotek tej piramidy.
Cata reszta bytyby to w przewazajgcej mierze mate i Srednie przedsiebiorstwa
nie partycypujace w procesach zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci.
To wtasnie te podmioty wymagajg szczegdlnego podejscia, ktére pozwolitoby

wygenerowad w nich popyt na innowacje produktowe, procesowe,
marketingowe, organizacyjne, etc.

Nalezy podkresli¢, iz Autorzy SRWP 2020 uwypuklajg i w rzetelny sposéb
odnoszg sie do roli sieci osadniczej wojewddztwa podlaskiego w ksztattowaniu
jego proceséw rozwojowych w czesci dokumentu poswieconej Obszarom
Strategicznej Interwencji. Tym niemniej majac na uwadze priorytetowy
charakter tego zagadnienia na szczeblu unijnych i krajowych dokumentow
strategicznych i przede wszystkim jego duzg realng wage w formowaniu
trajektorii rozwojowej regionu oraz efektywnej redystrybucji wytworzonego
produktu moze nie by¢ to najlepszym rozwigzaniem

Sugeruje sie wprowadzenie do struktury celéw SRWP 2020
przestrzennych aspektéw rozwoju regionalnego dotyczacych
miast jako regionalnych, subregionalonych i lokalnych biegundéw
rozwoju. Warto zaadresowac i wyraznie wyeksponowac
wspomniang kwestie jako trzeci cel horyzontalny.
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Zalacznik 1. Ramy finansowe Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2020
Oszacowanie potencjatu finansowego umozliwiajgcego realizacje Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2020

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest prébg identyfikacji podstawowych Zrédet finansowania rozwoju
w wojewddztwie podlaskim w latach 2013-2025, przy uwzglednieniu podziatu na srodki publiczne
i prywatne. W ramach finansowania publicznego wyodrebniono s$rodki unijne, $rodki wtasne
samorzgddéw terytorialnych wojewddztwa, Srodki rozwojowe z budzetu panstwa oraz Srodki
wydatkowane przez agencje i fundusze celowe. Przy oszacowywaniu s$rodkéw prywatnych
wydzielono podgrupe naktadéw w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. W celu weryfikacji
uzyskanych wynikéw przeprowadzono benchmark w oparciu o szacunki Srodkéw rozwojowych
przeprowadzanych w innych opracowaniach. Synteze uzyskanych wynikéw zawarto
w podsumowaniu.

1. Srodki publiczne
1.1. Srodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej

Dla okreslenia wielkosci finansowania z Unii Europejskiej dla wojewddztwa podlaskiego w nowej
perspektywie 2014-2020 zatozono, ze na polskie regiony alokowane bedzie 72,9 mld euro w ramach
funduszy strukturalnych oraz 28,5 mld euro w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, zgodnie
z informacjami zamieszczonymi na stronach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi po ustaleniach szczytu budzetowego Unii Europejskiej z dnia 8 lutego 2013
roku.

W celu podziatu srodkdw strukturalnych miedzy wojewddztwa oparto sie na danych dotyczacych
wielkosci finansowania NSRO 2007-2013 stosujac taki sam system podziatu (preferujacy regiony
stabsze gospodarczo) wedtug ktérego podlaskie otrzyma 4,25% funduszy z Unii Europejskiej dla
Polski. Po rozdzieleniu $rodkéw miedzy regiony szacuje sie, ze wojewddztwo podlaskie otrzyma
3,1 mld euro (4,25% z 72,9 mld euro).
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Tabela 1. Szacunkowe prognozy ptatnosci w ramach polityki spdjnosci w perspektywie finansowej UE 2014-

2020,
sumaryczna wartos¢ nominalna sumaryczna wartosc¢ per capita
2015-2022 2015-2022
(mIn euro) (euro)
Podlaskie 3100 2581
Polska 72 900 1908

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRR, danych dot. finansowania NSRO 2007-2013 oraz GUS.

Srodki z UE zostaty podzielone na poszczegélne lata okresu 2014-2022 zgodnie z profilem czasowym
transferéw w ramach NSRO 2007-2015 - ze wzgledu na fakt, iz w 2007 r. nie miaty miejsca transfery
w ramach NSRO, przyjeto takze ich brak w pierwszym roku nowej perspektywy finansowej - 2014.
W kolejnych latach (2023-2025) obejmujgcych prognoze ram finansowych zatozono wielko$¢
transferéw z UE na poziomie % ze $redniej z okresu 2015-2022. W sumie w latach 2014-2025
z budzetu UE w ramach polityki spdjnosci do regionu trafi 3,68 mid euro (14,73 mid zt). Zatozono
takze, ze 35% (obecny udziat RPO WP i PO KL komponent regionalny w $rodkach przeznaczonych
na NSRO to 31,3%™) czyli 1,29 mld euro (5,15 mld zt) zostanie ulokowana w budzecie samorzadu
wojewddztwa na finansowanie odpowiednikdw regionalnego programu operacyjnego oraz
regionalnych komponentéw PO KL. Pozostate 65%, czyli 2,39 mld euro (9,57 mid zt) to fundusze
na ogoélnokrajowe sektorowe programy operacyjne finansowane bezposrednio z budzetu panstwa
i przeznaczone dla regionu (w tym odpowiednik programu dla Polski Wschodniej).

W przypadku odpowiednika obecnego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w wojewddztwie
podlaskim w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 wielko$¢ alokacji w regionie bedzie taka
sama jak w przypadku PROW 2007-2013", co oznacza, ze podlaskiemu przypadnie 1,98 mld euro
(7,92 mld zt*°). Daje to $rednioroczng kwote 220 min euro (880 min zt) na lata 2014-2022 (zgodnie
z zasada n+2). Analogicznie jak w przypadku srodkéw strukturalnych dla lat 2023-2025 przyjeto
wielkos¢ srodkéw na poziomie % ze Sredniej z okresu 2014-2022, mianowicie 110 min euro
(440 min zt). Szacunki te dajg catosciowg kwote na poziomie 2,31 mid euro (9,24 mlid zt) przez okres
2014-2025, zatem 178 miIn euro (711 min zt) Sredniorocznie.

1.2. Potencjat inwestycyjny samorzadu wojewoddzkiego

Do okreslenia potencjatu inwestycyjnego JST wojewddztwa wykorzystano dane z GUS i sprawozdan
Krajowej Rady RIO z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego®® (dochody ogétem, wydatki inwestycyjne/majatkowe). Na ich

Y Wartogé sumaryczna per capita obliczana jest w stosunku do liczby ludnosci z 2011 r. (GUS). Przy przeliczeniu wartosci
PKB z 2008 r. na euro zastosowano kurs 1EUR = 3.5166 PLN ($rednioroczny kurs wymiany w 2008r. wg NBP). Przy
przeliczeniu wartosci PKB z 2011 r. na euro zastosowano kurs 1EUR = 4,12PLN.

B ze wzgledu na phasing-out.

16 Wpg danych MRR z roku 2011.

17,,Informacja na temat realizacji PROW 2007-2013”(wg stanu na dzien 15 czerwca 2012r.)) oraz
http://www.prow.sbrr.pl/index,5,75,pl.html.
18h'ctp://www.rio.gov.pl/modules.php'.-’op=mod|oad&name=HTML&fiIe=index&page=publ_sprawozdania
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podstawie skonstruowano model regresji, w ktérym wydatki majgtkowe/inwestycyjne s3 zmienng
objasniang, a dochody ogétem zmienng objasniajgcg. Rdwnanie modelu wyglagda nastepujgco:

WM =14222140 + 0,2465* DO,

gdzie:
WM - wydatki majatkowe/inwestycyjne,

DO — dochdd ogdétem.

Otrzymane parametry regresji wykorzystane zostaty do oszacowania potencjalnych wielkosci
wydatkéw majatkowych w przysztych latach korzystajac z wielkosci dochodéw ogdtem z wieloletniej
prognozy finansowej (WPF) dla wojewddztwa podlaskiego. Poniewaz zostata w niej uwzgledniona
przyszta perspektywa finansowa srodkéw z UE pochodzaca jeszcze sprzed ustalen z dn. 8 lutego 2013
r., srodki te zostaty odjete od wielkosci dochodéw ogdétem. Aby uwzgledni¢ wielkosci funduszy
unijnych zgodnych z ustaleniami szczytu budzetowego UE do prognozowanych wydatkéw
majatkowych (WM) wojewddztwa dodano wspomniane wczesniej 1,29 mld euro, czyli 5,15 mld
2w ramach programéw odpowiadajacych obecnemu RPO i PO KL jako 35% $rodkéw
z prognozowanych funduszy europejskich od 2015 r. wtacznie.”

Rys.1. Wydatki majatkowe samorzadu wojewddztwa podlaskiego - dane historyczne (2000-2011) oraz
szacowane na podstawie modelu (2012-2025) [w min zi].

160 - R"2 =0,768
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SZACOWANY POTENCJAL. NAWYDATKI MAJATKOWE

WYDATKI MAJATKOWE

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS, sprawozdan Krajowej Rady RIO z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych,
wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, WPF wojewddztwa podlaskiego.

Y Dla lat prognostycznych zastosowano kurs 1EUR = 4,0 PLN.
2 0d 2015 r., gdyz zatozono, iz w 2014 r. nie zostang dokonane zadne ptatnosci.
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Tabela 2. Potencjat inwestycyjny samorzadu wojewddztwa podlaskiego [mid zt].
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Prognozowane
wydatki 0,0 0,20 0,10 0,10 0,212 0,22 0,211 0,212 0,22 0,12 0,22 0,12 0,12
majatkowe

Fundusze UE (RPO
+ PO KL) w nowej

perspektywie 0,00 0,00 001 019 038 060 0,73 09 083 0,70 0,27 0,27 0,27
finansowej 2014-

2020

SUMA 010 0,29 o048 029 049 071 08 101 095 o082 0,39 0,39 0,39

Zrédto: Opracowanie na podstawie MRR, GUS, sprawozdan Krajowej Rady RIO z dziatalnoéci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania

budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, WPF wojewddztwa podlaskiego.

1.3. Potencjat inwestycyjny jednostek samorzaddow terytorialnych (powiaty, miasta na prawach
powiatu, gminy)

Do okreslenia potencjatu inwestycyjnego powiatéw, miast na prawach powiatu oraz gmin
wojewddztwa wykorzystano dane z GUS i sprawozdan Krajowej Rady RIO z dziatalnosci Regionalnych
Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego® (dochody
ogoétem, wydatki inwestycyjne/majatkowe, relacje zadtuzenia do dochodu ogdtem). Na ich podstawie
skonstruowano 3 modele regresji, w ktérych wydatki majgtkowe/inwestycyjne sg zmienng
objasniang, a dochody ogétem i relacja zadtuzenia do dochodu zmiennymi objasniajgcymi. Rdwnanie

modelu ma nastepujaca konstrukcje:

WM =¢, +a1*DO+a2*£,
DO

gdzie:
WM — wydatki majgtkowe/inwestycyjne,
DO — dochéd ogoétem,
Z0 — zobowigzania ogdtem.

Szczegdtowa postaé modeli:

o dla powiatéw ogdtem (14 jednostek),

WM =-82501281+ 0,3389 * DO + 526062 * é—g :

« miast na prawach powiatu ogétem (3 jednostki),

21h'ctp://www.rio.gov.pl/modules.php?op=mod|oad&name=HTM L&file=index&page=publ_sprawozdania

108

2013-
2025

1,44

5,15

6,60



WM =-324132598 + 0,4102* DO + 4082182 * é—g ,

e gmin ogoétem (115 jednostek).

WM =-191874084 + 0,2449 * DO + 9405395 * % ,

Dane wykorzystane do konstrukcji modeli pochodzity z Banku Danych Lokalnych GUS (Dochody
i wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego), sprawozdan Krajowej Rady RIO
z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast prognozy wielkosci dochodéw ogdétem z wieloletnich prognoz finansowych
JST na lata 2012-2025 udostepnionych przez RIO w Biatymstoku. Nie dla wszystkich jednostek
opracowana jest prognoza dochoddéw ogdtem do roku 2025 wiacznie, dlatego tez w takim przypadku
dla brakujgcych lat przyjeta zostata wielko$é z ostatniego dostepnego roku. W WPF uwzgledniono
obecng prognoze finansowa (2007-2013), ktéra zgodnie z zasadg n+2 dotyczy takze lat 2014-2015.
Aby nie powiela¢ srodkéw z UE w tych latach (zostaty one juz ujete w szacunkach potencjatu
inwestycyjnego samorzadu wojewddztwa) od dochoddw ogdétem JST (z WPF) zostaty odjete
szacunkowe dochody pochodzgce ze srodkéw UE. Poniewaz wielkosci te nie zostaty uwzglednione
w zestawieniu zbiorczym przekazanym przez RIO, wielkosci dochoddéw pochodzgcych ze srodkéw UE
dla 14 powiatow, 3 miast na prawach powiatu oraz 115 gmin oszacowano w oparciu o wielkosci
z wieloletnich prognoz finansowych dostepnych w Biuletynach Informacji Publicznej JST. Jako, ze nie
we wszystkich WPF-ach wielkosci te zostaty wyodrebnione wartosci te mogg by¢ obarczone btedem.

Rys. 2. Wielkosci historyczne i prognozowane wydatkéw majgtkowych powiatéw podlaskich w latach 2000-
2025 [w min zt].
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS, sprawozdarn Krajowej Rady RIO z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i
wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, WPF poszczegdlnych powiatéw wojewddztwa podlaskiego.
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Rys. 3. Wielkosci historyczne i prognozowane wydatkéw majgtkowych miast na prawach powiatow

wojewodztwa podlaskiego w latach 2000-2025 [w min zi].
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS, sprawozdan Krajowej Rady RIO z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i

wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Rys.4. Wielkosci historyczne i prognozowane wydatkéw majatkowych gmin wojewddztwa podlaskiego w

latach 2000-2025 [w min zi].
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS, sprawozdan Krajowej Rady RIO z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i

wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, WPF JST.
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Tabela 3. Potencjat inwestycyjny (wydatki) podlaskich JST [w mld zi].

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2013-
2025

Powiaty 0,16 0,17 0,17 0,127 0,27 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18 2,21
Miasta na

o069 o073 076 077 079 081 08 08 087 08 09 091 0,92 10,69
prawach
powiatu
Gminy 093 091 09 091 091 092 092 093 093 094 094 094 09 12,01
OGOLEM 1,77 181 182 18 1,87 190 193 195 197 199 201 2,02 2,04 24,91

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS, sprawozdan Krajowej Rady RIO z dziatalnosci Regionalnych Izb

Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, WPF JST.
1.4. Srodki pochodzace z budzetu parnstwa®

W celu okre$lenia wydatkéw majgtkowych z budzetu panstwa lokowanych w wojewddztwie
podlaskim w pierwszym kroku oszacowano wielko$¢ wydatkéw ogétem dla panistwa na lata 2016-
2025 (przy zastosowaniu regresji liniowej w oparciu o dane z lat 2000-2015 — okres 2000-2011
ze sprawozdann z wykonania budzetu parstwa®, natomiast 2012-2015 z Wieloletniego Planu
Finansowego Parstwa 2012-2015%%). Na podstawie danych z wykonan budzetu paristwa obliczono,
7e $redniorocznie w latach 2000-2011% udziat wydatkéw majatkowych paristwa w wydatkach ogétem
wyniost 4,64%. Poprzez przemnozenie tego udziatu przez szacowane wydatki ogdtem uzyskano
wielkos$ci wydatkéw majatkowych paristwa. Na podstawie opracowania IBnGR pod kierownictwem
prof. Wojciecha Misigga pt: wydatki publiczne w latach 2006—2007. Analiza
regionalna”**udziat wydatkéw majatkowych z budzetu paristwa przypadajacych na woj. podlaskie

,Dochody i

zostat wyliczony na poziomie 3,5% catosci wydatkdw majatkowych panstwa. W ten sposdb
otrzymano szacunkowe wydatki majatkowe z budzetu panstwa lokowane w wojewddztwie
podlaskim.

Tabela 4. Wielkos¢ wydatkéw majatkowych budzetu panstwa lokowanych w wojewoédztwie podlaskim [mld
z].

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wydatki

jatk
matowe 555 055 057 061 063 066 068 070 073 075 077 079 0,82
z budzetu
Panstwa

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z MF i raportu IBnGR.

22 $rodki te nie obejmujg dotacji i subwencji.

23Sprawozdamie z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2011, MF -
http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=36&wysw=2&sub=sub1

2 Wieloletni Plan Finansowy Paristwa 2012-2015, MF -

http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=6&dzial=330&id=295084

25Mackiewicz—’cyziak J., Misigg W., Tomalak M., Dochody i wydatki publiczne w latach 2006—2007. Analiza regionalna,
Warszawa2009 -
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/Raporty_o_rozwoju/Ekspertyzy/Documents/Dochody_i_wy
datki_2006_2007.pdf
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Do tych wielkosci nalezy doda¢ fundusze unijne przeznaczone na ogélnokrajowe sektorowe programy

operacyjne majgce wptyw na rozwdj wojewddztwa podlaskiego, okreslone jako65% s$rodkow
unijnych szacowanych na lata 2014-2025 (patrz czes$¢ 1 niniejszego zatacznika) oraz srodki przyznane
regionowi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.

Tabela 5. Wielko$¢ srodkéw z funduszy unijnych rozdysponowywanych przez panstwo [mld zi].

2013 2014 2015

Srodki

strukturalne 0,00

0,00 0,03

Wspélna
Polityka
Rolna

0,00 0,88 0,88

Razem
srodki UE z
budzetu
Panstwa

0,00 0,8 0,91

2016

0,35

0,88

1,23

2017

0,70

0,88

1,58

2018

1,11

0,88

1,99

2019

1,36

0,88

2,24

2020

1,67

0,88

2,55

2021

1,54

0,88

2,42

2022

1,30

0,88

2,18

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRR, danych dot. finansowania NSRO 2007-2013 oraz GUS.

1.5. Agencje i Fundusze Celowe

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku

Fundusz w ramach dziatai statutowych udziela oprocentowanych pozyczek, dotacji, w tym dotacji
inwestycyjnych oraz doptat do oprocentowania kredytéw bankowych, dokonuje takze umorzen
kredytéw oraz zwrotow z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci. W niniejszym opracowaniu

oszacowano wielkos$é dotacji, umorzen, doptat i zwrotéw, kapitat umozliwiajacy udzielanie pozyczek

nie zostat uwzgledniony w tym miejscu, poniewaz wczesniej oszacowane wydatki JST zaktadajg

maksymalne zadtuzenie — zatem réwniez fundusze pochodzace z pozyczek z WFOSIGW. Warto

zaznaczy¢, ze pozyczki stanowig przewazajaca czesé w strukturze pomocy finansowej skierowanej

przez Fundusz do beneficjentow.

Tabela 6. Wielko$¢ dotacji ze srodkéw WFOSIGW (w min zt).

2013 2014 2015

Razem 7,42 7,42 7,42

7,42

7,42

7,42

7,42

7,42

2016 2017 2018 2019 2020 2021

7,42

Zrédto: Opracowanie na prognoz otrzymanych z WFOSiGW w Biatymstoku.

2022

7,42

2013-
2023 2024 2025

2025
050 050 050 9,57
044 044 044 924
094 094 094 188

2013-
2023 2024 2025 2043

2025
742 7,42 7,42 96,49
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1.6. Srodki publiczne ogétem

Tabela 7. Potencjat finansowy srodkéw publicznych dla realizacji SRWP[w min zi].

Samorzad
wojewddztwa

Powiaty

Miasta na
prawach
powiatu

Gminy

Srodki UE
z budzetu
Panstwa

Wydatki
majatkowe
z budzetu
panstwa

Dotacje ze
sSrodkow

WFOSiGW

SUMA

Zrédto: Zestawienie zbiorcze otrzymanych wynikéw.

2013

0,10

0,16

0,69

0,93

0,00

0,55

0,01

2,42

2014

0,10

0,17

0,73

0,91

0,88

0,55

0,01

3,35

2015

0,12

0,17

0,76

0,90

0,91

0,57

0,01

3,43

2016

0,29

0,17

0,77

0,91

1,23

0,61

0,01

3,99

2017

0,49

0,17

0,79

0,91

1,58

0,63

0,01

4,58

2018

0,71

0,17

0,81

0,92

1,99

0,66

0,01

5,26

2019

0,85

0,17

0,83

0,92

2,24

0,68

0,01

5,70

2020

1,01

0,17

0,85

0,93

2,55

0,70

0,01

6,22

2021

0,95

0,17

0,87

0,93

2,42

0,73

0,01

6,07

2022

0,82

0,17

0,88

0,94

2,18

0,75

0,01

5,74

2023

0,39

0,17

0,90

0,94

0,94

0,77

0,01

4,12

2024

0,39

0,18

0,91

0,94

0,94

0,79

0,01

4,16

2025

0,39

0,18

0,92

0,94

0,94

0,82

0,01

4,20

2013-
2025

6,60

2,21

10,69

12,01

18,81

8,81

0,10

59,2
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0,01

4,56



Dla okresu 2013-2025 catkowity potencjat rozwojowy wojewddztwa podlaskiego wynosi 59,2 mlid z,
co daje blisko 4,56 mld zt sredniorocznie. Patrzac na rozktad srodkéw w czasie mozna wyodrebnic
trzy okresy o podobnych wielkosciach potencjatu finansowego: 2013-2016 — sredniorocznie 3,3 mld
zt, 2017-2022 — 5,6 mld zt $redniorocznie oraz 2023-2025 — 4,2 mld zt sredniorocznie. Najwieksze
mozliwosci finansowania SRWP zostaty oszacowane na rok 2020 (6,22 mld zt), najmniejsze natomiast
na rok 2013 (2,42 mld zt).

2. Srodki prywatne

W celu oszacowania potencjatu prywatnych inwestycji finansowanych w latach realizacji SRWP
wykorzystano prognozy regionalnego modelu HERMIN dla gospodarki wojewddztwa podlaskiego dla
naktadéw brutto na srodki trwate ogétem. Tabela 8. zawiera wartosci naktadéw brutto na srodki
trwate w sektorze prywatnym wyliczone (z powodu braku danych na poziomie regionalnym) w
oparciu o $rednioroczny udziat naktadéw w sektorze prywatnym w Polsce wynoszacy 30,4%2°
i naktady brutto na Srodki trwate ogdtem z modelu HERMIN. W tabeli wyodrebniono takze
szacunkowe naktady bezposrednich inwestycji zagranicznych, zostaty one oszacowane jako 8%
prywatnych naktadéw inwestycyjnych na terenie wojewddztwa. Udziat ten zostat wyliczony
na podstawie raportu BIEC? jako $redni udziat z lat 2007-2009.

Tabela 8. Wielko$¢ naktadow brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym oraz BIZ [w min zi].

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2013-2025

NBnST w
sektorze 567 591 6,19 649 682 7,17 7,56 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 93,79
prywatnym
BIZ 046 048 051 053 056 059 062 065 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 7,67

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prognoz regionalnego modelu HERMIN dla wojewddztwa podlaskiego oraz danych z raportu
BIEC”.

3. Ramy finansowe SRWP — benchmarking w oparciu o ramy finansowe innych
dokumentow strategicznych

1. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020
e do 2013 r. sredniorocznie ok. 3-5 mld zt na polityke regionalng,
« na lata 2007-2013 bezposrednio na realizacje celéw KSRR przeznaczono tgcznie ok. 25,4 mld
EUR srodkodw,

*%obliczone na podstawie danych GUS dla Polski z lat 2004-2009
270 2 . . . . . . . . .

Bie¢ A., Kwartalna informacja o sytuacji spoteczno gospodarczej kraju i wojewddztw z elementami prognozy, Warszawa
luty 2010
2 .Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”, Warszawa, 13
lipiec 2010r.
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« zaktada sie, ze po 2013 roku suma srodkéw wydatkowanych przez budzet UE, budzet
panstwa i inne podmioty publiczne (w tym samorzady terytorialne) na realizacje celéw KSRR
bedzie wynosita nie mniej niz 3% PKB krajowego w roku 2008,

o wedtug zapisdow w KSRR w wymiarze finansowym kwota 3% oznacza $redniorocznie ok. 34
mld zt.*W dokumencie szacuje sie, ze z tego ok. 24 mld zt $redniorocznie bedzie pochodzito
ze Srodkéw UE. Reszte stanowi¢ bedzie udziat podmiotéw publicznych,

o stosujgc zatozenie wtasne, ze wojewddztwo podlaskie otrzyma 3,15% (udziat ludnosci
zamieszkujgcej podlaskie w ludnosci ogétem w Polsce w 2011 roku) z ogdlnokrajowych
srodkow, to wielkos¢ srodkdéw na finansowanie KSRR lokowanych w wojewddztwo podlaskie
wyniesie ok. 0,79 mld zt sredniorocznie.

2. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego30

o w latach 2005-2009 (5 lat) w ramach SRWPom wydano 26 528 797 tys. zt (bez wktadu
prywatnego), czyli Sredniorocznie ok. 5,3 mid zt,

o przeliczajagc te warto$é na analogiczng kwote dla podlaskiego, przy zastosowaniu liczby
ludnosci z 2011 r. i proporcji, otrzymano, ze analogiczna kwota w woj. podlaskim wyniostaby
ok. 2,79 mld zt rocznie,

o przeliczajac wydatki w ramach SRWPom na woj. podlaskie, biorgc pod uwage wielkosci PKB
w roku 2009 w obu wojewddztwach otrzymano, ze srednioroczne wydatki w ramach SRWP
moga wyniesc 2,14 mid zt.

3. Raport prof. W. Misiagga ,,Dochody, wydatki i zobowigzania JST w latach 2008-2011 i ich
prognozy na lata 2012-2020"**

e na lata 2012-2020 oszacowano wydatki majgtkowe wszystkich JST w kraju na 476,0 mlid zt,
$redniorocznie 52,9 mid zt,

« srednio 3,7% tej wielkosci stanowig wydatki majgtkowe podlaskich JST,

o oszacowane wydatki majatkowe JST wojewddztwa podlaskiego tacznie na lata 2012-2020

osiagajg wartos¢ 17,7 mld zt, co daje kwote 2,0 mld zt Sredniorocznie.

4. Aktualizacja SRWD*?

» potencjat sektora publicznego na realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
na lata 2013-2025 oszacowano tgcznie na 96,4 mld zi, co daje okoto 7,4 mld zt sredniorocznie.

e przeliczajgc wartos¢ $rednioroczng na analogiczng kwote dla podlaskiego, przy zastosowaniu
liczby ludnosci z 2011 r. i proporcji, otrzymano, ze analogiczna kwota w woj. podlaskim
wyniostaby ok. 3,05 mld zt rocznie,

29Wed’fug GUS poziom PKB krajowego w roku 2008 wynidst 1 275 432 min zt zatem 3% z tego to minimum 38 263 min zt,
stad widac, ze prognozy tak waznego dokumentu jakim jest KSRR sg obarczone btedem.

* WARR, ,, Wptyw dziatari i srodkéw publicznych wydatkowanych w ramach realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego w okresie 2005-2009 na gospodarke wojewddztwa pomorskiego przy uzyciu zaktualizowanego regionalnego
modelu HERMIN”, Wroctaw, 2010r.

* Na chwile obecng raport nie jest jeszcze dostepny, szacunki opierajg sie o prezentacje prof. W. Misigga na Krajowym
Obserwatorium Terytorialnym, MMR, 2 lipca 2012r.,

*WARR, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020. Projekt ekspercki, Wroctaw, sierpien 2012 r.
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przeliczajgc wydatki w ramach SRWD na woj. podlaskie, biorgc pod uwage wielkosci PKB w roku
2010 w obu wojewddztwach otrzymano, ze $rednioroczne wydatki w ramach SRWP mogg

wynies¢ 1,98 mld zt.

Podsumowanie

Potencjalne srodki finansowe, ktére mogg zostaé wykorzystane przez sektor publiczny na realizacje
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2013-2025 oszacowano tgcznie na 59,8 mid zt,
co daje okoto 4,60 mld zt sSredniorocznie.

Rys. 1. Potencjat finansowania SRWP 2020 srodkami publicznymi — oszacowanie srednioroczne na lata 2013-
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wspomniana wartos¢ srednioroczna dekomponuje sie na nastepujace sktadowe:

potencjat samorzadu wojewddztwa
w tym:

potencjat na wydatki majgtkowe wtasne

srodki z UE wydatkowane na poziomie wojewddztwa
potencjat jednostek samorzaddw terytorialnych
w tym:

powiaty

miasta na prawach powiatu

gminy
srodki z UE wydatkowane na poziomie krajowym
potencjalne wydatki majgtkowe z budzetu panstwa
przeznaczone dla wojewddztwa podlaskiego
dotacje ze $rodkéw WFOSIGW

0,51 mlid zt (11,0%)

0,11 mld zt (2,4%)
0,40 mld zt (8,6%)
1,92 mid zt (42,1%)

0,17 mld zt (3,7%)
0,82 mid zt (18,1%)
0,92 mid zt (20,3%)
1,45 mld zt (31,8%)

0,68 mld zt (14,9%)
0,01 mld zt (0,2%)
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Benchmark otrzymanych wynikéw dla SRWP analogicznymi wynikami opartymi na danych z: Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2020 (KSRR), Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
(SRWPom), Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2020 (SRWD), Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego (SRWS) i raportu prof. W. Misiaga przedstawia tabela 9:

Tabela 9. Zestawienie otrzymanych wynikéw dla SRWP z analogicznymi wynikami opartymi na danych z:
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020 (KSRR), Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
(SRWPom), Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2020 (SRWD) i raportu prof. W. Misigga
[Srednioroczne wielkosci dla lat 2013-2025 w mid zi].

Analogiczna wielkos$¢ oparta na danych z:

SRWP
. raportu W.
(nasze szacunki) KSRR SRWPom SRWD .
Misigga
Srodki publiczne
ogoétem w woj. 4,6 - 2,1-2,8 2,0-3,1 -
podlaskim
w tym:
Wydatki
o 2/0 - - 2,0
majgtkowe JST
Srodki z budzetu
0,7 0,8 - -

panstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z KSRR, SRWPom, SRWD 2020 i raportu W. Misiaga ,, Dochody, wydatki i
zobowiqzania JST w latach 2008-2011 i ich prognozy na lata 2012-2020”

Nalezy podkresli¢, iz inwestycje sektora publicznego stanowig relatywnie niewielkg czes¢ catosci tego
typu wydatkéw ($redni udziat inwestycji publicznych w inwestycjach ogétem z lat 2004-2009 wynidst
30,4%). Stad tez nie powinno sie przeceniaé¢ oddziatywania witadz publicznych na rozwdj regionu
poprzez finansowanie inwestycji i dziatan rozwojowych. Majgc na uwadze powyisze warto
zaprezentowac szacunki dotyczgce naktadéw inwestycyjnych (naktadow brutto na srodki trwate)
realizowanych przez podmioty prywatne. Na podstawie symulacji makroekonomicznych
przeprowadzonych przy zastosowaniu regionalnego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa
podlaskiego dokonano projekcji inwestycji sektora prywatnego w latach 2013-2025. Srednioroczna
wartos¢ wyniosta 7,27 mld zt. W ramach BIZ wojewddztwo podlaskie moze liczy¢ na ok. 7,67 mid zt
w okresie 2013-2025, co daje ok. 0,59 mld zt sredniorocznie i stanowi 8,2% catosci naktaddéw brutto
na srodki trwate sektora prywatnego.
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Rys. 2. Potencjat finansowania SRWP 2020 srodkami prywatnymi — oszacowanie $rednioroczne na lata 2013-
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla okreslenia mozliwosci finansowania rozwoju wojewddztwa podlaskiego ze srodkéw publicznych
w latach 2013-2025 przyjeto aktualny stan formalno-prawny systemu finansowania sektora
publicznego, w tym przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez status quo
systemu zarzadzania catym sektorem publicznym.

Trwajgce aktualnie prace nad zmiana:

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.),
wtym w szczegdlnosci dotyczace mozliwosci zadtuzania sie jednostek samorzadu

terytorialnego,

e ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2010r. Nr 80, poz. 526, ze zm.),

e ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prawnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, ze zm.)

wskazujg na koniecznos¢ aktualizacji przedstawionych wielkosci. Dlatego tez autorzy opracowania
podkreslaja, iz przedstawione symulacje finansowania rozwoju regionu ze $rodkéw publicznych
stanowig kwoty szacunkowe i nie mogg stanowi¢ podstawy do ich odwzorowania w dokumentach
wykonawczych obowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zatacznik nr 2. Kompletny opis zastosowanej metodologii wraz z technikami i narzedziami
badawczymi.

1. Opis koncepcji realizacji badania

Niniejszy dokument stanowi opis metodologii oceny ex-ante Projektu z dnia 31.12.2012r.
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP 2020). Projekt
badawczy jest realizowany przez Wroctawska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A (WARR S.A))
na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego, zgodnie z zawartg 28.11.12.r. umowa
nr RPO/21/2012.

1.1 Cel gtéwny i cele szczegétowe badania

Ocena ex ante dokumentéw o charakterze strategicznym stanowi nie tylko wymoég formalny,
koniecznos¢ podyktowang prawem, lecz przede wszystkim istotne zrédto informacji pozwalajgcych
decydentom na ocene dokumentu strategicznego jako catosci oraz poszczegdlnych jego elementdéw
sktadowych, a nastepnie na zweryfikowanie dokonanych zapiséw. Wymiar aplikacyjny wspomniane;j
oceny ma zatem niezwykle wazne znaczenie w procesie tworzenia czy tez aktualizacji strategii.
W zwigzku z powyzszym nalezy zaproponowac¢ taki model badania, ktéry pozwoli na
przeprowadzenie ewaluacji projektu aktualizacji SRWP 2020 przy uwzglednieniu petnego
i wyczerpujacego zestawu kryteriow oceny oraz odpowiednich metod, narzedzi, technik i pytan
badawczych. Kluczowym jest taki dobdr wyszczegdlnionych wyzej elementéw, ktdrego efektem
bedzie zestawienie kryteridw i metod badawczych w taki sposob, by stanowity one spdjng oraz
transparentng catos¢ bedaca rzetelnym i precyzyjnym modelem ewaluacji ex ante. Umozliwi
to realizacje celéw badania, ktérymi sa:

Cel gtowny: KOMPLEKSOWA OCENA EX — ANTE PROJEKTU ZAUKTUALIZOWANEJ STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO DO ROKU 2020

a takze
Cele szczegétowe, w tym:

1) poprawnosci diagnozy, w tym w szczegdlnosci ocene trafnosci, poprawnosci oraz istotnosci
dla rozwoju wojewddztwa zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb, problemoéw, trendéw, potencjatéw
rozwojowych i obszaréw problemowych (potencjalnych obszaréw strategicznej interwencji) SRWP
2020;

2) trafnosci i kompletnosci zidentyfikowanych poszczegdlnych kategorii analizy SWOT;

3) trafnosci doboru $ciezki rozwoju oraz sformutowanej na tej podstawie wizji rozwoju
wojewddztwa, w szczegdlnosci w kontekscie spdjnosci z czescig diagnostyczng;

4) wiarygodnosci okreslonych trendéw i wyzwan rozwojowych regionu;

5) trafnosci wyboru celéw strategicznych i operacyjnych w kontekscie diagnozy oraz wyzwan
rozwojowych;

6) trafnosci zidentyfikowanych priorytetowych kierunkéw dziatan w kontekscie wyzwan
rozwojowych;

7) spdjnosci wewnetrznej dokumentu:

v' spdjnosc celdw, priorytetdw i dziatar;

120




,0cena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020”

v" poprawno$é i spdjnosé terminologiczna oraz jednoznaczno$é i czytelnoéé proponowanych
zapiséw;

8) spojnosci zewnetrznej strategii rozwoju (z dokumentami strategicznymi na poziomie kraju
i Unii Europejskiej);
9) realnosci i efektywnosci planowanego systemu wdrazania strategii — jakosci zatozen
systemu realizacji strategii;
10) kwantyfikacji celow — weryfikacja adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikéw
z zaktadanymi celami oraz realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla roku 2020;
11) realnosci i zasadnosci przyjetych zatozen dla ram finansowych SRWP 2020;

1.2 Zakres badania

Zakres terytorialny: wojewddztwo podlaskie
Zakres przedmiotowy: projekt zaktualizowanej SRWP 2020

1.3 Kryteria ewaluacyjne

W ocenie projektu SRWP wykorzystano kryteria wskazane przez Zamawiajgcego:

. trafno$¢ — jako adekwatnos¢, stuszno$é dokonanego wyboru, posiadanie uzasadnienia dla
dokonanego wyboru. Pozwala oceni¢ czy witasciwie zostat dokonany wybdr zakresu analiz
w diagnozie, czynnikdw w analizie SWOT, a takze celéw i sposobow ich realizacji w odniesieniu
do potrzeb spoteczno-ekonomicznych;

. spdéjnos¢ — harmonijno$é powigzan poszczegdlnych elementdw zbioru systemowego
(Kudtacz, Reichel 2007, s. 130);
o efektywnos¢ — jako zestawienie celéw z zasobami (ludzkimi, finansowymi oraz czasowymi)

wymaganymi do ich realizacji. Pozwala to odpowiedzie¢ na pytanie, czy przy zatozonych celach
mozliwa jest mniejsza mobilizacja zasobdw lub czy przy danym poziomie zaangazowanych zasobdow
mozliwe jest osiggniecie lepszych efektow.

o skuteczno$é — pozwoli oceni¢, do jakiego stopnia cele strategii s3 mozliwe do osiggniecia
poprzez analize efektéw realizacji strategii.

o uzyteczno$¢ —kryterium to pozwala ocenié, do jakiego stopnia oddziatywanie strategii
odpowiada zdefiniowanym w diagnozie i analizie SWOT potrzebom

Ponadto w celu pogtebienia czesci analiz uwzgledniono dodatkowe kryteria:

o kompletnos$é - kryterium to pozwoli m.in. zbadac czy diagnoza zawiera analize wszystkich,
znaczacych determinant rozwoju. W odniesieniu do czesci programujgcej, kompletno$¢ odnosi sie
do obszaréw w jakich wyznaczono cele rozwoju oraz do zbadania kompletnosci tych obszaréw
z punktu widzenia ich strategicznego charakteru dla regionu.

. istotnos¢ - jest to jedno z najwazniejszych kryteriow oceny strategii catosciowo, w tym
przede wszystkim oceny istotnosci zawartych w niej celéw z punktu widzenia wprowadzania zmian
strukturalnych stuzgcych rozwojowi czy przeanalizowanych w diagnozie zagadnien z punktu widzenia
ich istotnosci dla diagnozy stanu wojewddztwa.

o realno$¢ — kryterium to stuzy ocenie w jakim stopniu Samorzad Wojewddztwa i samorzady
lokalne majg mozliwos¢ (bezposrednig lub posrednig) osiggniecia wyznaczonych celéw oraz czy ich
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realizacja nie wymaga zasobdow wiekszych niz s3 w posiadaniu samorzaddw lokalnych. Kryterium
to pozwoli zatem na okreslenie czy wyznaczone cele SRWP 2020 sg mozliwe do osiggniecia przy
posiadanych zasobach i w planowanym horyzoncie czasowym. Cel, ktory jedynie okresla stan obecny,
nie jest prawidtowy, podobnie jak nie jest poprawny cel wyznaczajgcy niemozliwy do osiggniecia
stan.

1.4 Etapy realizacji badania wraz z przypisanymi im pytaniami badawczymi

Przyjeta metodologia bedzie miata na celu znalezienie odpowiedzi na pytania ewaluacyjne/badawcze,
ktére Wykonawca uwaza za wihasciwe z punktu widzenia celéw badania (tabela ponizej). Pytania
zostaty uporzagdkowane wzgledem zagadniedn badawczych oraz kryterium ewaluacyjnego.
Dodatkowo, dla kazdego pytania okreslono metode badawczg, za pomoca ktdrej uzyskana zostanie
odpowiedz.

W ocenie wymienionych powyzej kryteriow ewaluacyjnych zastosowana zostanie czterostopniowa

skala ocen: pozytywna, cze$ciowo pozytywna, poprawna oraz negatywna. Wszystkie oceny zostang
opatrzone uwagami i komentarzami.
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Etap 1 Ocena przeprowadzonej diagnozy rozwoju wojewddztwa podlaskiego.

Punktem wyijscia kazdej strategii jest podsumowanie przesztych zdarzen, analiza wnioskdw wynikajgcych z dotychczas przeprowadzonych dziatan i na tej
podstawie sformutowanie trendéw oraz wyzwan rozwojowych dotyczgcych przysztosci. Na tym etapie zostanie dokonana ocena trafnosci czesci
diagnostycznej Strategii, do ktérej zaliczana jest réwniez analiza SWOT i trafnosci doboru Sciezki rozwoju oraz sformutowanej na tej podstawie wizji rozwoju
wojewddztwa, w szczegdlnosci w kontekscie spdjnosci z czescig diagnostyczng, a takze wiarygodnosc okreslonych trendéw i wyzwan rozwojowych regionu.

oceny

Nr celu
szczegotowego
Kryterium

Metody,
techniki,
narzedzia
badawcze

Pytania badawcze

Uzasadnienie

Istotnos¢

=

Kompletnos¢

Trafnosc

Istotnos¢
Trafnosc

Kompletnosé

Desk research®
Ocena ekspercka
Analiza czterech kapitatéw

1. Czy diagnoza zostata przeprowadzona w prawidfowy
sposob? Czy czes¢ ta zawiera dostepne aktualne dane
oraz wystarczajgco dfugie szeregi czasowe? Czy analiza
w wystarczajgcym stopniu przeprowadzona zostata na
poziomie wewnqtrzregionalnym i ponadregionalnym?

Uzasadnieniem dla tak sformufowanego pytania jest koniecznos¢ oceny
stopnia kompleksowosci czesci diagnostycznej Strategii oraz poziomu
weryfikacji faktograficznej sformutowanych w niej wnioskow; koniecznos¢
oceny stopnia uwzglednienia elementéw analizy statycznej i dynamicznej
wskaZnikow spofeczno — gospodarczych pozwalajgcych na zdiagnozowanie
probleméw  spofteczno -  gospodarczych  regionu;  koniecznos¢
przeanalizowania, czy wskaZniki rozwoju sq odpowiednio dobrane i pozwalajg
w trafny i precyzyjny sposob zdiagnozowac sytuacje spoteczno — gospodarczq
wojewddztwa; koniecznos¢ oceny stopnia uwzglednienia w diagnozie
aspektéw globalnych, przestrzennych, spotecznych (w tym demograficznych),
makroekonomicznych oraz zwigzanych z jakosciq zycia mieszkaricow);

2.Czy zidentyfikowane w diagnozie rozwoju wyzwania,
potrzeby i problemy rozwojowe sq trafne oraz istotne
z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa podlaskiego?

Uzasadnieniem dla tak sformuftowanego pytania jest okreslenie,
rzeczywistego znaczenia zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb i problemoéw,
sity ich potencjalnego oddziatywania na rozwdj regionu w celu stwierdzenia,
czy nie powinny by¢ one zastgpione innymi;

3.Czy zidentyfikowane w diagnozie wyzwania, potrzeby i
problemy rozwojowe regionu uwzgledniajq wysoki

Uzasadnianiem dla tak sformufowanego pytania jest koniecznos¢ oceny
stopnia uwzglednienia réznych scenariuszy zmian w otoczeniu zewnetrznym

3 Syntetyczny opis metod badawczych zostat przedstawiony w dalszej czesci.
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oceny
Metody,
techniki,

narzedzia

badawcze

Nr celu
szczegotowego
Kryterium

Pytania badawcze

Uzasadnienie

Kompletnos¢

stopien zmiennosci w gospodarce globalnej oddziatujgcy
na rozwdj regionu?

regionu determinujgcych wyzwania i potrzeby wojewddztwa

4.Czy zidentyfikowane w diagnozie wyzwania, potrzeby i
problemy rozwojowe mialy charakter kompletny i ich

Uzasadnianiem dla tak sformutowanego pytania jest koniecznos¢ oceny
stopnia kompleksowosci zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb i problemow

Istotnos¢ identyfikacja nastgpita we wszystkich istotnych | rozwojowych oraz .oceny kompletnosci zidentyfikowanych w diagnozie
strategicznie  obszarach, w tym: spofecznych, | trendéw. Ma to kluczowe znaczenie dla harmonijnego rozwoju w przysztosci;
gospodarczych, kulturowych, przestrzennych,
demograficznych, rynku pracy?

2 Spdjnosc Desk research™ 1.Czy analiza SWOT nie jest sprzeczna z wnioskami | Uzasadnianiem dla tak sformufowanego pytania jest koniecznos¢ oceny
Ocena ekspercka sformufowanymi w czesci diagnostycznej Strategii? stopnia zgodnosci analizy SWOT z wnioskami dotyczgcymi zidentyfikowanych
trendow oraz probleméw, wyzwari i potrzeb wojewddztwa podlaskiego;

Trafnosc¢ 2. Czy przeprowadzona analiza SWOT (wraz z metodykq) | Uzasadnianiem dla tak sformutowanego pytania jest koniecznoS¢ oceny

Kompletnos¢

charakteryzowata sie trafnosciq i kompletnoscig
zidentyfikowanych kategorii (gospodarka i rynek pracy,
spoteczenstwo i jakos¢ Zycia, przestrzen i powiqzania
funkcjonalno-przestrzenne, zarzqdzanie w sektorze
publicznym)?

analizy SWOT pod wzgledem wyszczegdlnienia najistotniejszych z punktu
widzenia rozwoju regionu obecnych i przewidywanych proceséw, czynnikéw,
uwarunkowan. Wazina jest tu odpowiedZ, czy nie majg one zbyt
szczegotowego lub zbyt ogdlnego charakteru (nieprzydatnego w kontekscie
pisania dokumentow strategicznych);

Trafnosc¢ 3.Czy w obecnej sytuacji spofeczno-gospodarczej analiza | Uzasadnianiem dla tak sformutowanego pytania jest koniecznosc¢ oceny, czy
SWOT zachowuje swojq aktualnosc? analiza SWOT zaprezentowana w Strategii wpisuje sie w wysokq zmiennos¢
gospodarki globalnej, czy jg w wystarczajgcym, a nie tylko ogdlnikowym
stopniu uwzglednia poprzez zapisy w rubrykach ,,szanse i zagrozenia”;
3 Trafno$¢ Ocena ekspercka, 1. Czy sformutowana wizja rozwoju wojewddztwa | Uzasadnieniem dla proponowanych pytan badawczych jest koniecznos¢
Desk research podlaskiego jest trafna w kontekscie istoty i funkcji jakq | oceny trafnosci misji, wizji, celow strategicznych i operacyjnych, a takze
petni wizja w dokumentach strategicznych? priorytetow i kierunkow dziatari zapisanych w Strategii w rdznych
Trafno$¢ 2.Czy sformufowana wizja rozwoju wojewddztwa | kontekstach i na rdinych ptaszczyznach analizy. Umozliwi to petng i
podlaskiego jest trafna w kontekscie specyfiki i potrzeb | kompleksowq weryfikacje najwazniejszych zapiséw SRWP 2020 dotyczqcych
regionu? czesci programowej oraz da asumpt do wprowadzenia ewentualnych
3.Czy sformutowana wizja rozwoju wojewédztwa | modyfikacji;
Trafnosé podiaskiego jest trafna w kontekscie miejsca i sytuacji

regionu na mapie spoleczno — gospodarczej Polski i
Swiata?

4 Syntetyczny opis metod badawczych zostat przedstawiony w dalszej czesci.
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4.Czy sformutowana wizja rozwoju wojewddztwa
podlaskiego jest trafna w kontekscie zdiagnozowanych
trendow i wyzwan rozwojowych dla regionu?

Trafnos¢
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Etap 2: Ocena czesci programowej Strategii.

Na tym etapie zostanie przeprowadzona szczegdétowa analiza misji, celow strategicznych
i operacyjnych, a takze priorytetowych kierunkédw dziatan. Wykorzystujac uzyskane wyniki oraz
materiat z etapu 1 dotyczacy analizy diagnozy rozwoju wojewddztwa podlaskiego, zostanie
przeprowadzony panel ekspertéw. Na podstawie zebranych opinii zostang sformufowane wnioski
dotyczqce czesci programujqgcej jako catosci — m.in. uwzgledniajgce zagadnienia takie jak
adaptacyjnos¢ Strategii wobec zmieniajgcych sie uwarunkowan, poziom szczegdtowosci, stopnien
wspotpracy wewnatrzregionalnej i ponadregionalnej, etc. W tym miejscu warto wspomniec
o koniecznosci zastosowania dodatkowych kryteriow oceny zaproponowanych przez Wykonawce
jakimi sq realnosc¢ wyznaczonych celdw strategii okreslana poprzez zestawienie planowanych dziatan
z zasobami. Poza oceng danych statystycznych oraz informacji zawartych w analizowanym
dokumencie, dotyczacych diagnozy wojewddztwa, a takze sformutowanych na ich podstawie
konkluzji, zostanie zastosowany makroekonomiczny model gospodarki wojewddztwa podlaskiego —
HERMIN - umozliwiajagcy weryfikacje wiarygodnosci opisanych trendéw i wnioskdw, m.in.
na ptaszczyznie gospodarczej, spotecznej (w tym demograficznej).

Dodatkowo Wykonawca podczas catosciowej oceny czesci programujacej przeanalizuje zasadnosci
wprowadzenia uwag zgtoszonych podczas posiedzenia Komitetu Sterujgcego SRWP z dnia
18.12.2012.
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4 Trafnos¢ Ocena ekspercka 1. Czy wiarygodhnie, trafnie i poprawnie zidentyfikowano trendy i wyzwania Uzasadnieniem dla obok przedstawionych
IDI rozwojowe regionu? lytari badawczych jest koniecznos$¢ oceny
Realnos¢ Model ) trafnosci, wiarygodnosci trendéw i wyzwar
:s;;::\ronom'cmywoj lrozwojowych, trafnosci celow strategicznych
podlaskiego ' i operacyjnych,t rafnosci zidentyfikowanych
Kompletnos¢ Ocena ekspercka 2. Czy w obecnych realiach spoteczno - gospodarczych zarysowujq sie nowe w Strategii k,i erunkéM’/. dziatari w réznych
IDI trendy i wyzwania rozwojowe, niezidentyfikowane w diagnozie rozwoju kontf_’kstach ’ . n-a roznych . plaszczyznach
Desk research regionu? analizy. Umozliwi to petng i kompleksowq
weryfikacje najwazniejszych zapisow SRWP
5 Trafnosé Ocena ekspercka 1. Czy sformutowane cele strategiczne i operacyjne sq trafne w kontekscie 2020 dotyczqcych czesci p rogramowey oraz
Spéjnosé IDI celow strategicznych i operacyjnych zapisanych w dokumentach o charakterze da asumpt do wprowadzenia ewentualnych
Desk research strategicznym na poziomie regionalnymi oraz czy spéjne sq z diagnozq stanui " odyfikacj.
wyzwaniami rozwoju?
Trafnos¢ 2. Czy sformutowane cele strategiczne i operacyjne sq trafne w kontekscie
Uzytecznoéc diagnozy (przy szczegoinym uwzglednieniu analizy SWOT) oraz wyzwan
rozwojowych dla regionu?
Trafnos¢ 3. Czy sformutowane cele strategiczne i operacyjne sq trafne w kontekscie
zakresu kompetencji administracji samorzqdowej oraz jej mozliwosci wptywu
na realia spoteczno - gospodarcze regionu oraz czy przedstawiona architektura
celéw strategicznych i operacyjnych jest przejrzysta i mozliwa do wdrozenia?
6 Trafno$¢ Ocena ekspercka 1. Czy sformutowane gtéwne kierunki interwencji sq trafne w kontekscie
IDI zidentyfikowanych wyzwarn rozwojowych?
Desk research
Trafnos¢ 2. Czy sformutowane gfowne kierunki interwencji sq trafne w kontekscie
trendow rozwojowych zidentyfikowanych w regionie i kraju?
Trafnos¢ 3. Czy sformutowane gtdwne kierunki interwencji sq trafne w kontekscie
zakresu instrumentow i narzed:zi realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez
Samorzgd Wojewddztwa?
Realnos¢ 4. Czy istnieje potencjat finansowy umozliwiajqcy realizacje giownych

kierunkow interwencji w ramach SRWP 2020?
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Catosciowa
ocena  czesci
programujacej

Trafnosc
Realnos¢
Kompletnos¢

Panel ekspercki

1. Czy sformutowane w SRWP 2020 wizja, cele, priorytety i kierunki dziatan sq
kompletne?

2. Czycele SRWP 2020 sq realistyczne?

3. Czy sformutowane w SRWP 2020 cele, priorytety i kierunki dziatan
akcentujg wspotprace o charakterze wewngtrzregionalnym (partnerstwo
publiczno-publiczne oraz partnerstwo publiczno-prywatne) i ponadregionalnym
(kontrakty terytorialne)?

4. Czy sformutowane w SRWP 2020 cele, priorytety i kierunki dziatan
wskazujg na koniecznos¢ zwiekszenia adaptacyjnosci mozliwosci rozwojowych
regionu do dynamicznie zmieniajqcej sie sytuacji globalnej?

5. Czy sformutowane w SRWP 2020 cele, priorytety i kierunki dziatan
wskazujg na koniecznosé¢ lepszego artykutowania przez region swoich potrzeb
na szczeblu centralnym?

6. Czy sformutowane w SRWP 2020 cele, priorytety i kierunki dziatan nie
powielajq negatywnie zweryfikowanych zapiséw z poprzednich dokumentow
strategicznych?

7. Czy sformutowane w SRWP 2020 cele, priorytety i kierunki dziatan
pozwalajg na harmonijny rozwdj regionu (czy nie koncentrujq sie na jednym
aspekcie rozwoju kosztem innego)?

8. Czy sformufowane w SRWP 2020 cele, priorytety i kierunki dziatan
zorientowane sq na eliminacje/ograniczenie najwazniejszych  barier
rozwojowych?
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Etap 3: Ocena spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej Strategii.

W kolejnym kroku zostanie przeprowadzone badanie wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci Strategii.
W przypadku tej pierwszej kategorii szczegdlna uwaga zostanie poswiecona spéjnosci celéw,
priorytetow i dziatan, a takie poprawnosci i spojnosci terminologicznej oraz jednoznacznosci
i czytelnosci proponowanych zapisow. W zakresie spdjnosci o charakterze zewnetrznym, badaniu
zostanie poddana zgodno$c¢ Strategii z takimi dokumentami na poziomie UE i kraju, jak:

e Europe 2020. A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, 2010, European
Commission, Brussels 3.3., COM(2010) 2020 final.

e Investing in Europe’s future. Fifth report on economic, social and territorial cohesion, 2010,
European Commission, Brussels.

e Regulation of the European Parliament and of the Council on laying down general provisions
on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund, the
European Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund
covered by the Common Strategic Framework and laying down general provisions on the European
Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1083/2006, 6.10.211,SEC(2011)1141, SEC(2011)1142, European Commission,
Brussels COM(2011)615 final.

e Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, 13 lipca
2010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, 2011, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa.
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7 Spojnosé

Desk research
Matryce logiczne

1. Czy kierunki interwencji stuzq osigganiu celow operacyjnych i przyjetej
wizji rozwoju?

2. Czy funkcjonuje logiczne powiqzanie celow operacyjnych i kierunki
interwencji w uktadzie hierarchicznym?

3. Czy cele operacyjne i kierunki interwencji w uktadach horyzontalnych
wykazujg  nastepujgce  wzajemne  powigzania o  charakterze
komplementarnym, w tym: uzupetniajgcym sie, tj. stuzqcym osigganiu
efektu synergii, w uktadzie niesymetrycznym - powodujgcym iz
skutecznos¢ jednego typu interwencji w catosci zalezy od realizacji innego
typu interwencji, w uktadzie symetrycznym - powodujqcym, iz efektywnosc
obu typéw interwencji zalezy od petnej ich realizacji?

4. Czy cele operacyjne i kierunki interwencji (rozpatrywane w uktadzie
horyzontalnym) majq charakter wynikowy i nie zachodzq na siebie
wzajemnie?

5. Czy wystepuje spéjnosé terminologiczna?

6. Czy cele operacyjne i kierunki interwencji posiadajq mozliwosci
realizacyjne poprzez zidentyfikowane Zrédta finansowania?

8 Spdjnosc

Benchmarking
Desk research
Ocena ekspercka

1. Czy wystepuje spojnosc z dokumentami na szczeblu UE?

2. Czy wystepuje spojnosc z dokumentami na szczeblu krajowym?

Uzasadnieniem dla  sformufowania
ponizszych pytarn badawczych jest
koniecznos¢ precyzyjnego okreslenia
logicznej i merytorycznej spdjnosci
wewnetrznej dokumentu (spéjnosci
celéw, priorytetow | dziatan oraz
spéjnosci  terminologicznej), a takze
spdjnosci zewnetrznej z dokumentami
strategicznymi na poziomie kraju i UE.

130




,0cena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020”

Etap 4. Ocena systemu wdrazania Strategii i monitoringu oraz realnosci i zasadnosci przyjetych zatozen dla ram finansowych

Kolejny etap bedzie koncentrowat sie na ocenie planowanego systemu wdrazania Strategii i monitoringu oraz dodatkowo na ramach finansowych Strategii.

Poza zaproponowanymi przez Zamawiajgcego kryteriami oceny zostang wprowadzone przez Wykonawce dodatkowe: realnosc i efektywnos$¢ umozliwiajgce

ocene jakosci zatozen systemu realizacji strategii.

9 Efektywnos¢
Realnos¢

Skutecznos¢

IDI, desk research
Metody heurystyczne,

Ocena ekspercka

1. Czy proponowany system wspétpracy samorzqdu z innymi
podmiotami  przy realizacji  strategii  przewiduje zasade
wieloszczeblowego zarzgdzania (multi-level governance)?

2. Czy proponowany system wspofpracy samorzqdu z innymi
podmiotami przy realizacji strategii obejmuje zasade celowosci i
efektywnosci interwencji?

3. Czy proponowany system wspotpracy samorzqdu z innymi
podmiotami oraz wspotpracy ponadregionalnej przy realizacji
strategii wpisuje sie w zasade partnerstwa i wspotpracy?

4. Czy proponowany system realizacji strategii uwzglednia zasade
decentralizacji i dekoncentracji systemu wdrazania?

5. Czy proponowany system wdrazania uwzglednia zasade
efektywnosci zarzqdzania i minimalizacji kosztow?

6. Czy planowany system wdrazania strategii pozwoli efektywnie i
skutecznie wdrazac strategie?

7. Czy planowany system wdrazania strategii jest realny?

Uzasadnieniem dla sformufowania ponizszych pytar
badawczych jest precyzyjna ocena planowanego
systemu wdrazania pod kgtem jego realnosci i
efektywnosci w kontekscie takich zagadnienr jak,

m.in. zakres odpowiedzialnosci wtadzy
samorzqgdowej, model jednostek odpowiadajgcych
za wdrazanie strategii bezposrednio lub posrednio,
podstawowe wytyczne dziatania.
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11

Realnos¢

IDI, desk research
Metody heurystyczne

Ocena ekspercka

1. Czy zatozenia przyjete przy tworzeniu ram finansowych SRWP
2020 sq realne i zasadne?

Obecna sytuacja spoteczno — gospodarcza na
Swiecie i w Polsce w sposob szczegdlny powoduje
koniecznos¢ urealniania planowanych zadan do
dostepnych srodkdéw finansowych przeznaczanych
na realizacje Strategii. Stqd niezwykle wazna jest
ocena realnosci i zasadnosci przyjetych zatozen dla
ram finansowych.
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Etap 5. Ocena systemu wskaznikdw monitoringu Strategii.

Wskazniki monitorowania Strategii zostang ocenione zgodnie z zasadg SMART, tzn. poddane
weryfikacji pod katem spetniania nastepujgcych kryteriow:

e konkretno$¢ (wiarygodnos¢) (S) — wodwczas, gdy wskaznik jest jednoznaczny, tatwy
do zinterpretowania;

e mierzalno$¢ (M) — wodwczas, gdy dany wskaznik jest ujety w wartosciach liczbowych,
co umozliwia jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania;

o dostepnosé (A) — wowczas, gdy wskaznik jest dostepny, osiggalny;

¢ odpowiednios¢ (trafnosé) (R) — wowczas, gdy dany wskaznik dostosowany jest do charakteru
celu, priorytetu dziatania, projektu oraz oczekiwanych efektéw zwigzanych z jego realizacjg;

¢ okreslonos¢ w czasie (T) — wowczas, gdy wskaznik uwzglednia perspektywe czasowg, kiedy
mozliwe jest okreslenie dostepnosci informacji niezbednych do okreslenia, czy dany cel zostat
osiagniety i czy w okreslonym okresie informacje te beda juz dostepne.

Ponadto wskazniki zostang poddane weryfikacji pod katem:

o efektywnosci (E) - taniosci dla instytucji monitorujacych i obywateli oraz nadwyzki korzysci
z tytutu monitorowania nad kosztami gromadzenia i przetwarzania danych;

Na tym etapie zostang przeprowadzone symulacje makroekonomiczne przy uzyciu Il generacji
regionalnego modelu HERMIN®®> gospodarki wojewddztwa podlaskiego. Gtéwnym zamierzeniem
bedzie tu poréwnanie wartosci docelowych wybranych wskaznikéw makroekonomicznych dla 2020 r.
zawartych w SRWP 2020 oraz tych uzyskanych przy zastosowaniu wspomnianego modelu.
Do poréwnan wykorzystane zostang takze inne modele ekonometryczne oraz metody heurystyczne.
Pozwoli to na okreslenie realnosci wartosci oszacowanych w projekcie Strategii i na dokonanie
adekwatnych korekt w tym zakresie,

» Opis metodologii HERMIN zostat zamieszczony w dalszej czesci oferty.
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10

Konkretnos¢
Mierzalnos¢
Dostepnos¢
Odpowiedniosé
Okreslonos¢ w czasie
Efektywnos¢
Realnos¢

Model makroekonomiczny HERMIN
gospodarki wojewdédztwa podlaskiego
Metoda SMART

Metody heurystyczne

1. Czy wskaznik jest trafny i adekwatny do danego celu
Strategii?

2. Czy wskazZnik jest mierzalny?

3. Czy wskaznik jest jednoznaczny?

4. Czy wskaznik jest w powiqgzany ze sferq dziatalnosci?

5. Czy okreslenie wartosci wskaznika nie wiqze sie z
nadmiernymi naktadami finansowymi?

6. Czy system wskaznikoéw obrazuje zachodzgce zmiany w
sposob obiektywny?

7. Czy prognozowane na rok 2020 wartosci wskaznikéw sq
realistyczne?

8. Czy uzyskane wartosci wskaznikéw monitorowania znajdujq
potwierdzenie w niezaleinych symulacjach
makroekonomicznych przy zastosowaniu modelu HERMIN i w
wynikach uzyskanych przy pomocy innych narzedzi
prognostycznych?

Uzasadnieniem dla sformutowania
pytarn badawczych jest precyzyjna
ocena wskaznikow monitoringu
realizacji celow strategii pod kgtem
takich kryteriow jak: konkretnosc¢

mierzalnosé, dostepnos¢,

odpowiedniosé,  okreslonos¢ w
czasie, efektywnos¢ oraz realnosci
wartosci tych indykatoréw
zaprognozowanych na 2020 r.
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Etap 6 Przygotowanie raportu finalnego w porozumieniu z Zamawiajgcym.

Powyzej przedstawione etapy pozwolq na przygotowanie finalnego raportu, ktdérego wersja
ostateczna wraz z rekomendacjami, powstanie w  porozumieniu z Zamawiajgcym.
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2 Szczegétowy opis metod badawczych zaplanowanych do zastosowania w badaniu

W celu zebrania kompleksowych i wiarygodnych informacji bazujacych na réznorodnych Zrédtach
danych, Wykonawca zaplanowat wykorzystanie szerokiego wachlarza metod badawczych.
Wykorzystanie réznorodnych metod badawczych, technik analizy i Zrédet danych, wigze sie
z zastosowaniem triangulacji metodologicznej.

W zwigzku z powyzszym, zastosowana zostanie:
. triangulacja Zzrédet danych — analiza obejmie dane zastane oraz dane wywotane;

o triangulacja metod badawczych — potgczenie kilku metod badawczych — ilosciowych,
jakosciowych oraz desk research, pozwoli na kompleksowe zbadanie zjawiska;

. triangulacja perspektyw badawczych — ewaluacja zostanie przeprowadzona przez zespot
doswiadczonych badaczy — naukowcow co pozwoli uzyskac szerszy obraz przedmiotu badania.

136



,0cena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020”

Zestawienie planowanych do zastosowania metod badawczych przy realizacji poszczegdlnych celéw badawczych.

1 X X X
2 X X
3 X X
4 X X X X
5 X X X
6 X X X
Catosciowa X
ocena czesci
programujace;j
7 X X
8 X X X
9 X X X X
10 X X X X
11 X X X X
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Desk research (analiza danych zastanych) — Wykonawca przeprowadzi szczegétowa analize

istniejacych juz i dostepnych danych, nie bedzie to pozyskiwanie nowych informacji, a jedynie

scalenie, przetworzenie i analiza danych rozproszonych dotychczas wsrdd rozmaitych zrédet. Analiza
danych zastanych dostarczy informacji i wiedzy kluczowej w trakcie udzielania odpowiedzi
na wszystkie postawione pytania badawcze.

W trakcie badania zostang wykorzystane nastepujace opracowania:

39 Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych.
Przewodnik, 2011, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

40 Aneks do projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 z dnia 31.12.2012.

41 Bartkiewicz P., Bak A., Bukowski M., Chmielewski R., Gérecki R., Kot T., Krasowska M., Regulski
A, Slesik M., Piotrowska M., Szymborska A. (2009), Identyfikacja i delimitacja obszaréw
problemowych i strategicznej interwencji w Polsce - Whnioski z analiz, Instytut Badan
Strukturalnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

42 Bradley J., Untiedt G., Zaleski J. "The Economic Return of Cohesion Expenditure for Member
States" - Final Report Directorate General For Internal Policies Policy Department B: Structural
And Cohesion Policies, the European Parliament's Committee on Regional Development, Brussels,
June 2008.

43 Czapinski J., Panek T. (red.), 2011, Diagnoza spoteczna 2011 — warunki i jako$¢ zycia Polakdw,
Warszawa.

44 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu (2010), Komisja Europejska, COM(2010) 2020 z 03.03.2010 r. Dokument
przyjety przez Rade Europejska dnia 17 czerwca 2010r., Bruksela.

45 Ewaluacja ex-ante Strategii Rozwoju Kraju 2020 (2011), Zachodnia Grupa Doradcza, Szczecin.

46 Gorzelak G., Ptoszaj A., Smetkowski M. (2010) Ocena strategii rozwoju regionu —wykorzystanie
modelu czterech kapitatéw na przyktadzie wojewddztwa lubuskiego, Studia Regionalne i Lokalne
Nr 3(25)/2006.

47 Inwestowanie w przysztos¢. Pigty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej (2010), Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Bruksela.
48 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, 2011, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, Warszawa.

49 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, 13 lipca
2010, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

50 Krajowy Program Reform. Europa 2020 (2011), dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
26 kwietnia 2011r., Warszawa.

51 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego (2003), Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego, Biatystok.

52 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - projekt
dokumentu. Projekt dokumentu z dnia 17 listopada 2011r., Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
Warszawa.

53 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, 2009, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa.

54 Protokdt z posiedzenia Komitetu Sterujgcego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
doroku 2020 z dnia 18 grudnia 2012 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego,
Biatystok.

55 Regulation of the European Parliament and of the Council on laying down general provisions
on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund, the
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European Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund
covered by the Common Strategic Framework and laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and
repealing Regulation (EC) No 1083/2006, 6.10.211,SEC(2011)1141, SEC(2011)1142, European
Commission, Brussels COM(2011)615 final.

56 Spdjnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wktad w debate, 2009,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

57 Sprawne Panstwo 2011 - 2020 (2011), projekt dokumentu z dnia 6 czerwca 2011r., Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa.

58 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2007), dokument przyjety
13 listopada 2007r., Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa.

59 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (2011), projekt dokumentu, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa.

60 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (2012), projekt dokumentu z dnia 31 lipca 2012r.,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.

61 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (2011), projekt dokumentu z dnia 10 wrzesnia 2011r.,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa.

62 Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo (2012), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

63 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)(2011), projekt
dokumentu z 30 marca 2011r., Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa.

64 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, projekt z dnia 31.12.2012 .

65 Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, dokument przyjety przez Rade
Ministrow 25 kwietnia 2012r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa.

66 The New Programming Period 2000-2006: methodological working papers. Working paper 2. The
ex ante evaluation of the Structural Funds interventions. European Commission, Directorate-
General XVI Regional Policy and Cohesion, August 2006 oraz “The New Programming Period 2007-
2013.Indicative guidelines on evaluation methods: ex ante evaluation. Working document no. 1.”,
European Commission, Directorate-General Regional Policy, August 2006.

67 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r. Nr 227,
poz. 1658).

68 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1590,
z pézn.zm.).

Benchmarking — Wykonawca postuzy sie tg metodg w celu poréwnania SRWP 2020 z innymi
strategiami, ktére zostaty uznane za udane i mogg stuzyé jako przyktad. W procesie poréwnania
zidentyfikowane zostajg silne i stabe strony zapiséw strategii oraz wyszukiwane bedg nowe
rozwigzania, ktére moga podnies¢ jakos¢ osigganych celéw.

Ocena ekspercka — postuzy do rozwigzania problemdéw badawczych przy wykorzystaniu wiedzy,
doswiadczenia i opinii ekspertéw z danej dziedziny.
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Metoda SMART wykorzystywana bedzie przy ocenie systemu wskaznikéw jako narzedzie
do sprawdzenia ich poprawnosci i trafnosci z wyznaczonymi celami. Zgodnie z metoda SMART
wskaznik powinien by¢:
e konkretny (wiarygodny) (S) — wodwczas, gdy wskaznik jest jednoznaczny, tatwy
do zinterpretowania;
¢ mierzalny — wéweczas, gdy dany wskaznik jest ujety w wartosciach liczbowych, co umozliwia
jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania;

o dostepny (A) — woéwczas, gdy wskaznik jest dostepny, osiggalny;

¢ odpowiedni (trafny) (R) — wéwczas, gdy dany wskaznik dostosowany jest do charakteru celu,
priorytetu dziatania, projektu oraz oczekiwanych efektéw zwigzanych z jego realizacja;

e okre$lony w czasie (T) — woéweczas, gdy wskaznik uwzglednia perspektywe czasowg, kiedy
mozliwe jest okreslenie dostepnosci informacji niezbednych do okreslenia, czy dany cel zostat
osiggniety i czy w okreslonym okresie informacje te bedg juz dostepne.

Modele ekonometryczne — postuzg do okreslenia tempa zmian badanego zjawiska na podstawie
szeregdw czasowych (dynamicznych) wartosci wskaznika w kolejnych jednostkach czasu. Ciagg
wartosci analizowanego wskaznika zapisuje sie w postaci:

Yi = f(t)
gdzie:
t - zmienna niezalezna (objasniajaca),
Y: - Zmienna zalezna (objasniang) bedaca wartoscig liczbowg badanego zjawiska,
f - okreslona funkcja matematyczna.

Na podstawie wyzej przedstawionego szeregu czasowego wyznacza sie przecietne zmiany danego
zjawiska w okresie objetym obserwacjg wykorzystujgc sredni indeks taricuchowy dany wzorem:

i_t/t—l = n_\]/iz/l‘ia/z ‘---'in-l/n_z 'in/n—l = ”‘\R//_iz_z%ﬁ =ng );/_:

a nastepnie $rednie tempo zmian:

T = it/t—l -1
Postuzy do oszacowania wartosci wskaznikéw. Do obliczen zostang wykorzystane dane historyczne
z regionalnych i krajowych baz danych m.in. GUS.

Metody heurystyczne — ich zastosowanie polega¢ bedzie na generowaniu duzych ilosci nowych
pomystéw oraz wyboru z nich najlepszych rozwigzan. Zastosowanie metod heurystycznych moze
zosta¢ wykorzystane do przewidywan nowych obrazow rzeczywistosci niekoniecznie dajgcych sie
opisa¢ za pomocg bardziej formalnych metod lub wykorzystanie tych metod nie jest uzasadnione
z powoddw merytorycznych.
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Model HERMIN - opis regionalnego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa podlaskiego:

Makroekonomiczne modele HERMIN®® stanowia wazne narzedzie badawcze stosowane w Unii
Europejskiej. Metodologia HERMIN spetnia wymogi Komisji Europejskiej*’ i jest stosowana przez
te instytucje jako narzedzie pozwalajgce oszacowaé wptyw polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-
gospodarczy rozpatrywany poprzez pryzmat szeregu wskaznikéw makroekonomicznych. Jest takze
wykorzystywana w celu konstrukcji $rednio- i dtugookresowych prognoz o charakterze foresight,
pozwalajgcych na stworzenie wariantowych scenariuszy rozwoju badanego regionu.

W Polsce metodologia HERMIN zostata zaimplementowana zaréwno na poziomie krajowym (2002r.
na zlecenie Ministerstwa Gospodarki), jak i regionalnym (2005r. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego) przez zespot WARR pod kierownictwem prof. dr hab. J. Zaleskiego i we wspétpracy z dr
J. Bradley’em (autorem pierwotnej metodologii HERMIN) z Instytutu Badan Spoteczno-
Ekonomicznych w Dublinie. Wyniki symulacji wptywu przeprowadzanych przy uzyciu modeli
regionalnych HERMIN gospodarek polskich wojewddztw zostaty zaprezentowane takze
w opublikowanym przez Komisje Europejskg w listopadzie 2010r. Pigtym sprawozdaniu na temat
spojnoéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (tzw. 5. Raport Kohezyjny) *.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostanie wykorzystany 5-sektorowy* model HERMIN
gospodarki wojewddztwa podlaskiego Il generacji. Model ten stanowi rozwiniecie pierwotnie
stosowanej wersji 4-sektorowej. Analogicznie, jak wszystkie pozostate regionalne modele HERMIN
polskich wojewddztw, bazuje on na modelu krajowym wykorzystywanym przez Komisje Europejskg i
bedacym czescig Cohesion System of HERMIN Models (CSHM).

W celu uzyskania wiekszej przejrzystosci, réwnania regionalnego modelu HERMIN wojewddztwa
podlaskiego Il generacji zgrupowane s3 w 20 modutéw. W pozostatych 7 znajdujg sie gtdéwnie
rownania tozsamosciowe, identyczne jak w modelach 4-sektorowych, ktére nie wptywajg
na podstawowe mechanizmy dziatajgce w modelu. Nalezy zaznaczy¢, ze:

e regionalny model HERMIN wojewddztwa podlaskiego Il generacji jest modelem 5-sektorowym
w odrdznieniu od jego wczesniejszej wersji, ktéra byta 4-sektorowa;

e 7z sektora ustug rynkowych zostato wydzielone budownictwo;

e dokonano réwniez przesunie¢ wybranych sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2004
pomiedzy sektorami ekonomicznymi modelu HERMIN. Mianowicie gérnictwo i kopalnictwo
jest obecnie traktowane jako cze$¢ przemystu a nie jak pierwotnie w modelach typu HERMIN
sektor ten byt czescig ustug rynkowych;

e wprowadzono submodel demograficzny;

¢ uwzgledniono specyfike regionalng w obliczeniach deflatoréw WDB;

3 Szczegbtowy opis modelu HERMIN mozna znalezé w: Bradley J., Untiedt G., Zaleski J. "The Economic Return of Cohesion

Expenditure for Member States" - Final Report Directorate General For Internal Policies Policy Department B: Structural And

Cohesion Policies, the European Parliament's Committee on Regional Development, Brussels, June 2008.

37 “The New Programming Period 2000-2006: methodological working papers. Working paper 2. The ex ante evaluation of

the Structural Funds interventions.”. European Commission, Directorate-General XVI Regional Policy and Cohesion, August

2006 oraz “The New Programming Period 2007-2013.Indicative guidelines on evaluation methods: ex ante evaluation.

Working document no. 1.”, European Commission, Directorate-General Regional Policy, August 2006.

3 ,Investing in Europe’s future. Fifth report on economic, social and territorial cohesion”. Preliminary version, 2010,
Brussels, European Commission. str. 252.

** W modelu HERMIN na wymienione 5 sektoréw sktadaja sie: przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe i nierynkowe oraz

rolnictwo.
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e uwzgledniono oddziatywanie na gospodarke regionu wydatkéw w ramach B+R;
e zmodyfikowano mechanizm kalkulacji dochodéw w sektorze gospodarstw domowych;
e wprowadzono modyfikacje zwigzane z rozszerzeniem bazy GUS o dane dotyczace realnej
dynamiki PKB na poziomie regionalnym;
e uwzgledniono specyfike gospodarki regionu przy konstruowaniu koszyka krajow - gtéwnych
partnerow handlowych wojewddztwa.
Wprowadzone zmiany pozwalajag na lepsze odzwierciedlenie proceséw majgcych miejsce w
gospodarce wojewddztwa podlaskiego przy pomocy regionalnego modelu HERMIN. Schemat
agregacji sekcji PKD 2004 w 5 obecnych sektoréw ekonomicznych zostat przedstawiony ponizej:

© Przemyst-Sekcje PKD: C+D+E
Budownictwo — Sekcje PKD: F
Ustugi rynkowe — Sekcje PKD: G+H+1+J+K+O+P

Rolnictwo — Sekcje PKD: A+B

Ustugi nierynkowe — Sekcje PKD: L+M+N

Nalezy nadmieni¢, iz HERMIN taczy w sobie elementy modeli neokeynesowskich (zorientowanych
na popytowg strone gospodarki) z elementami charakterystycznymi dla szkoty neoklasycznej,
uwidaczniajgcymi sie m in. w uwzglednieniu konkurencyjnosci firm jako determinanty produkcji
przemystowej. Modele wykorzystujg trzy komplementarne sposoby mierzenia PKB poprzez:
produkcje, wydatki i dochody. Po stronie wielkosci produkcji, dokonana jest dezagregacja na piec
sektoréw: sektor przemystowy, ustugi rynkowe, rolnictwo, ustugi nierynkowe oraz budownictwo.
Po stronie wydatkéw, w modelach HERMIN wyodrebnia sie pie¢ konwencjonalnych elementéow
sktadowych: spozycie prywatne, spozycie publiczne, inwestycje, przyrost rzeczowych s$rodkéw
obrotowych oraz bilans handlowy netto. Dochdéd narodowy okresla sie po stronie produkcji
i dokonuje jego dezagregacji na sektor prywatny i publiczny.

Za skale efektéow podazowych wywotanych implementacjg s$rodkéw unijnych do obiegu
gospodarczego odpowiadajg dwie zasadnicze grupy parametréw: pierwsza oddziatujgca
bezposrednio na wielko$¢ produkcji (output spillovers) oraz druga majgca wptyw na produktywnosc
czynnika pracy (labour productivity spillovers). Kazda z powyiszych grup sktada sie z trzech
parametréw aproksymujgcych oddziatywanie polityki spéjnosci na gospodarke poprzez trzy gtdwne
kanaty: infrastrukture podstawowa, kapitat ludzki oraz dziatalno$¢ B+R. W celu zwiekszenia precyzji
wynikéw symulacji w metodologii HERMIN stosuje sie oddzielne parametry dla sektora
przemystowego i ustug rynkowych™.

W toku badania przeprowadzane sg dwie symulacje makroekonomiczne dla danej gospodarki
regionalnej. W pierwszej z nich uwzglednia sie wptyw funduszy unijnych (scenariusz bazowy),
natomiast w przypadku drugiej symulacji zaktada sie brak oddziatywania tych srodkéw (scenariusz

“ Wartosci parametréow ,spillover elasticities” okreslajgcych skale efektéw wzrostu o charakterze podazowym zostaty
zatozone na poziomach stosowanych w najnowszych modelach systemu CSHM Cohesion System of Hermin Models (J.
Bradley, G. Untiedt, ,,The COHESION System of HERMIN country and regional models: Description and operating manual”,
Muenster, September 2008).
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alternatywny). Pordwnanie réznic pomiedzy tymi dwoma symulacjami pozwala okresli¢ efekt
realizacji polityki spéjnosci na badang gospodarke.

Analiza czterech kapitatow — ,Model czterech kapitatéw, zastosowany dla wyjasnienia trwatego
rozwoju “zaktada, ze rozwdj (czyli zaspokajanie potrzeb i aspiracji cztowieka) zachodzi dzieki
roznorakim ustugom dostarczanym przez kapitat ludzki, gospodarczy, spoteczny i naturalny.
Zaspokajanie potrzeb ludzi i wzrost jakosci zycia mogg by¢ postrzegane jako wzrost spofecznego
dobrobytu lub uzytecznosci (poprzez konsumpcje, satysfakcjonujaca prace, zdrowie, zadowalajace
stosunki miedzyludzkie, dobrze funkcjonujgce instytucje spoteczne oraz zapewniony dostep
do petnego zakresu zasobéw i ustug dostarczanych przez srodowisko naturalne). Zachowanie
trwatosci rozwoju wymaga, by zasoby kapitatu, dzieki ktéoremu potrzeby ludzkie sg zaspakajane i

wzrasta jako$¢ zycia, byly utrzymywane na statym poziomie lub tez powiekszaty sie w czasie”*".

Ponizej przedstawiono przyktadowg tabele wynikowa oceny przy uzyciu analizy czterech kapitatow.

Ocena diagnozy rozwoju wojewddztwa podlaskiego z wykorzystaniem analizy czterech kapitatow

Kapitat Trafnos¢ Kompletnos¢ Istotnos¢
Gospodarczy + +/- +

Naturalny + +/- +

Ludzki + +/- +

Spoteczny + +/- +

+ ocena pozytywna +/- ocena niejednoznaczna - ocena negatywna

Matryce logiczne - Ocena spdjnosci wewnetrznej projektu SRWP 2020 przeprowadzona zostanie
w dwéch zakresach przy uzyciu matryc logicznych. Pierwszym krokiem bedzie analiza spdjnosci
diagnozy i wyzwan rozwojowych wojewddztwa podlaskiego z wyznaczonym celem gtéwnym i celami
strategicznymi, a nastepnie zbadanie spdjnosci pomiedzy wyznaczonymi celami strategicznymi
a celami operacyjnymi. Pordwnania wykonane zostanie poprzez przypisanie stopnia spéjnosci
kazdego celu strategicznego z poszczegdlnymi elementami diagnozy oraz osobno z wyznaczonymi
celami operacyjnymi. Zastosowane bedg trzy stopnie spdjnosci (A — wysoki stopien spdjnosé, B —
Sredni stopien spdjnosc oraz C — relatywnie niski stopien spéjnosc).

Ponizej przedstawiono przyktadowg matryce logiczng stuzgcg ocenie spéjnosci wewnetrznej SRWP
2020.

* Gorzelak G., Ptoszaj A., Smetkowski M. (2010) Ocena strategii rozwoju regionu —wykorzystanie modelu czterech kapitatow
na przyktadzie wojewddztwa lubuskiego, Studia Regionalne i Lokalne Nr 3(25)/2006

143



»,Ocena ex-ante Projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020”

Oceny spojnosci celdéw strategicznych i przypisanych im celéw operacyjnych.

Cel strategiczny 1.

Cel operacyjny 1.1:

Cel operacyjny

Cel operacyjny 1.3

Cel operacyjny 1.4

Cel operacyjny

Cel operacyjny

Konkurencyjna Rozwaj 1.2: Wzrost Rozwéj kompetencji Kapitat spoteczny 1.5 Efektywne 1.6 Nowoczesna
gospodarka przedsiebiorczosci innowacyjnosci do pracy i wsparcie jako katalizator korzystanie z infrastruktura
podlaskich aktywnosci proceséw zasobow sieciowa
przedsiebiorstw zawodowej rozwojowych naturalnych
mieszkancéw regionu
A A A A B A
Cel strategiczny 2. Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny Cel operacyjny 2.3 Cel operacyjny 2.4 Cel operacyjny
Powiazania Aktywnos¢ 2.2 Poprawa Rozwdj partnerskiej Rozwdj partnerskiej 2.5 Podniesienie
krajowe i podlaskich atrakcyjnosci wspotpracy wspotpracy zewnetrznej i
miedzynarodowe przedsiebiorstw na inwestycyjnej transgranicznej miedzyregionalnej wewnetrznej
rynku wojewddztwa dostepnosci
ponadregionalnym komunikacyjnej
regionu
A A A A A
Cel strategiczny 3. Cel operacyjny 3.1 Cel operacyjny Cel operacyjny 3.3 Cel operacyjny 3.4
Jakos¢ zycia Zmniejszenie 3.2 Poprawa Poprawa stanu Ochrona
negatywnych spéjnosci zdrowia Srodowiska i
skutkow spotecznej spoteczenstwa oraz racjonalne
probleméw bezpieczeristwa gospodarowanie
demograficznych publicznego jego zasobami
A A A A
IDI - Indywidulane wywiady pogtebione zostang przeprowadzone z osobami zaangazowanymi

w proces opracowania SRWP 2020 oraz ekspertami wspdtpracujgcymi. Proponowany ksztatt
scenariusza wywiaddéw zamieszczony zostat na korncu Raportu Metodologicznego. Scenariusz
wywiadow, bedzie w zaleznosci od potrzeb modyfikowany w trakcie realizacji badania. W przypadku
stwierdzenia, ze pewne pytania, zagadnienia sg niezrozumiate lub przynoszace mato istotne, z punktu
widzenia realizacji celéw badania, informacje, beda one modyfikowane lub zastepowane przez inne.

Panel ekspercki - Pozwalajgcy na przedyskutowanie oraz okreslenie akceptowalnosci wyznaczonych
celéw w gronie znawcéw badanej problematyki oraz przedstawicieli samorzadéow wnioskéw
i rekomendacji ptyngcych z wstepnej wersji raportu koncowego. Panel ekspercki pozwoli
Zamawiajgcemu skonfrontowac zaprezentowane mu przez Wykonawce wyniki z opiniami ekspertéw,

a takze ocenic stopien ich wiarygodnosci i rzetelnosci.

3. Sposdb organizacji procesu badawczego i prezentowania wynikéw badania

3.1 Haromonogram prac

1) W terminie do 7 dni od dnia przekazania przez Zamawiajacego Projektu zaktualizowanej
SRWP 2020 Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu projekt raportu metodologicznego w wersji
elektronicznej, w ktérym zostang uzupetnione i zweryfikowane zatozenia metodologiczne badania.
Zamawiajacy przekaze Wykonawcy ewentualne uwagi do projektu raportu metodologicznego
w terminie do 5 dni od dnia jego otrzymania.
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2) W terminie do 17 dni od dnia przekazania przez Zamawiajgcego Projektu zaktualizowanej
SRWP 2020 Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu w wersji elektronicznej raport metodologiczny
wraz z informacjg i krétkim uzasadnieniem dotyczagcym sposobu uwzglednienia/ nieuwzglednienia
uwag zgtoszonych przez Zamawiajgcego do projektu raportu metodologicznego.

3) W terminie do 42 dni od dnia przekazania przez Zamawiajacego projektu zaktualizowanej
SRWP 2020 Wykonawca przedtozy Zamawiajagcemu projekt raportu korcowego w wers;ji
elektronicznej, a nastepnie zaprezentuje Zamawiajgcemu (prezentacja w Power Point w siedzibie
Zamawiajgcego lub innym miejscu przez niego wskazanym). Zamawiajgcy przekaze Wykonawcy
ewentualne uwagi projektu raportu koncowego w terminie do 7 dni od dnia jego otrzymania.

4) W terminie do 56 dni od dnia przekazania przez Zamawiajacego Projektu zaktualizowanej
SRWP 2020 Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu raport koncowy w wersji elektronicznej wraz
z prezentacjg raportu w Power Point. Wraz z raportem koricowym Wykonawca przedtozy informacje
o sposobie uwzglednienia i/lub o przyczynach nieuwzglednienia uwag Zamawiajacego, zgtoszonych
do projektu raportu koficowego. Zamawiajgcy zastrzega sobie 7 dni na zapoznanie sie z raportem
koncowym i przekazanie ewentualnych uwag.

5) W przypadku zgtoszenia przez Zamawiajgcego uwag do raportu korncowego, Wykonawca
przedfozy poprawiony raport koncowy, uwzgledniajacy uwagi Zamawiajgcego, w terminie do 70 dni
od dnia przekazania przez Zamawiajgcego Projektu zaktualizowanej SRWP 2020.

6) Po przedtozeniu projektu raportu koncowego Zamawiajgcemu, nie pdzniej niz 98 dni od dnia
przekazania przez Zamawiajagcego Projektu zaktualizowanej SRWP 2020, Wykonawca bedzie
zobowigzany do udziatu w trzech spotkaniach, w tym:

» w celu zaprezentowania wynikow i wnioskéw z badania Zamawiajgcemu w formie prezentacji
w programie Power Point w siedzibie Zamawiajgcego lub innym miejscu przez niego
wskazanym;

» w celu uzgodnienia z Zamawiajgcym sposobu uwzglednienia rekomendacji z raportu
koncowego w Projekcie zaktualizowanej SRWP 2020 w siedzibie Zamawiajgcego lub innym
miejscu przez niego wskazanym;

» konferencji, podczas ktérej zaprezentowany zostanie projekt strategii uwzgledniajacy
rekomendacje z raportu koncowego w siedzibie Zamawiajgcego lub innym miejscu przez
niego wskazanym.

Szczegétowy harmonogram prac zostat przedstawiony ponizej.

Harmonogram liczony w tygodniach od daty przekazania przez Zamawiajacego projektu SRWP 2020

ETAPY PRAC WRAZ ZE WSKAZANIEM OSOB

ODPOWIEDZIALNYCH ZA ICH REALIZACIE

PRZYGOTOWANIE WSTEPNEJ WERSII
RAPORTU METODOLOGICZNEGO
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Harmonogram liczony w tygodniach od daty przekazania przez Zamawiajacego projektu SRWP 2020

ETAPY PRAC WRAZ ZE WSKAZANIEM OSOB

ODPOWIEDZIALNYCH ZA ICH REALIZACIE

10

11

12

13

14

MAtGORZATA WYSOCKA

PRZEKAZANIE WSTEPNEJ WERSJI RAPORTU
METODOLOGICZNEGO DO KONSULTACII |
ZATWIERDZENIA

MAtGORZATA WYSOCKA

PRZEKAZANIE RAPORTU
METODOLOGICZNEGO PO UWAGACH
ZAMAWIAJACEGO

MAtGORZATA WYSOCKA

PRACE ZWIAZANE Z REALIZACIA ETAPU 1

TOMASZ KORF

PRACE ZWIAZANE Z REALIZACIJA ETAPU 2

ZBIGNIEW MOGItA

PRACE ZWIAZANE Z REALIZACJA ETAPU 3

MAtGORZATA WYSOCKA

PRACE ZWIAZANE Z REALIZACIJA ETAPU 4

MARTA ZALESKA

PRACE ZWIAZANE Z REALIZACJA ETAPU 5

JOANNA KUDEtKO

REDAKCJA WSTEPNEJ WERSJI RAPORTU
KONCOWEGO

MAtLGORZATA WYSOCKA

PRZEKAZANIE WSTEPNEJ WERSJI RAPORTU
KONCOWEGO DO KONSULTACII |
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Harmonogram liczony w tygodniach od daty przekazania przez Zamawiajacego projektu SRWP 2020

ETAPY PRAC WRAZ ZE WSKAZANIEM 0SOB

ODPOWIEDZIALNYCH ZA ICH REALIZACIE

ZATWIERDZENIA

MAtGORZATA WYSOCKA

PRACE ZWIAZANE Z REDAKCJA RAPORTU PO
UWAGACH ZAMAWIAJACEGO ORAZ

MAtGORZATA WYSOCKA

PREZENTACJA RAPORTU W TRZECH
SPOTKANIACH

MAtGORZATA WYSOCKA

3.2 Sposob przedstawienia wynikow badania zatozony przez Zamawiajacego

Raport metodologiczny zawierajacy koncepcje badania, opis metodologii i projekt zaproponowanych
technik badawczych oraz szczegétowy harmonogram badania ewaluacyjnego. Jednoczesnie raport
wskazuje zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych oséb zespotu badawczego w stosunku
do proponowanego planu pracy.

Raport koncowy bedzie opracowany w edytorze tekstu umozliwiajgcym Zamawiajgcemu swobodne
odtwarzanie, kopiowanie i przetwarzanie bez ponoszenie w tym zakresie dodatkowych kosztow przez
Zamawiajgcego. Raport kofncowy bedzie sporzadzony w jezyku polskim i bedzie mie¢ nastepujaca
strukture:

- streszczenie raportu - nie wiecej niz 5 stron A4,

- spis tresci,

- wprowadzenie (opis przedmiotu, gtéwnych zatozen i celéw badania),

- skrécony opis zastosowanej metodologii wraz z technikami i narzedziami badawczymi, a takze
zrédtami pozyskania informacji;

- opis wynikéw badania, w oparciu o zastosowane narzedzia badawcze;

- zbiorczg tabele rekomendacji, zawierajgcg wnioski, rekomendacje (w formie konkretnych propozycji
do zastosowania) wraz z ich hierarchizacjg;

Aneksy (kompletny opis zastosowanej metodologii wraz z technikami i narzedziami badawczymi,
zestawienia tabelaryczne wykorzystanych danych).

Prezentacja multimedialna. Wykonawca przekaze raport korncowy w formie prezentacji
multimedialnej w formacie umozliwiajgcym Zamawiajgcemu swobodne odtwarzanie, kopiowanie
i przetwarzanie bez ponoszenie w tym zakresie dodatkowych kosztéw przez Zamawiajgcego.
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Przedstawienie wynikéw raportu koricowego w formie prezentacji multimedialnej nastgpi w miejscu
i terminach wskazanych przez Zamawiajacego.

4. Scenariusz Pogtebionych Wywiaddéw Indywidulanych

Cel: Zapoznanie sie z opiniami ekspertdw uczestniczacych w opracowaniu zatozen SRWP 2020 oraz
Zespotu do spraw aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego (tzw. Komitet Sterujgcy
SRWP), Zespotu ds. programowania perspektywy finansowej 2014-2020 (tzw. Zespoét 2014+) i grup
tematycznych.

Uczestnicy: przedstawiciele powyzszych zespotdw wskazani przez Zamawiajacego.
Termin: 21 -31 stycznia 2013 r.
Pytanie/zagadnienia

1. Czy wizja rozwoju jest realna w kontekscie specyfiki regionu (uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych) oraz wyznaczonych celdw i kierunkéow interwencji?

2. Jak ocenia Pan/Pani zaproponowane w Strategii obszary strategicznej interwenc;ji?

3. Jakie korekty nalezy wprowadzi¢ do celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw
interwencji? Ktére elementy nalezy usngc? Czy wskazane sg jakies$ rozszerzenia?

4. Jak ocenia Pan/Pani trafno$¢ zaproponowanej czesci programujacej? Czy gwarantuje ona
rozwigzanie problemoéw zdefiniowanych w diagnozie?

5. Czy sformutowane cele i kierunki interwencji sg trafne w kontekscie zakresu instrumentéw
i narzedzi realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez Samorzagd Wojewddztwa?

6. Jakie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne mogg zagrozi¢ realizacji SRWP 20207 Jesli tak, jakie
i w jaki sposéb mozna temu przeciwdziatac¢?

7. Jak ocenia Pan/Pani proponowany system realizacji SRWP 2020?

8. Czy uwaza Pan/Pani, ze samorzad lub jego partnerzy beda mieli realny wptyw na osigganie
zatozonych celéw, uwzgledniajac przewidziane w SRWP narzedzia i srodki?

9. Czy do systemu realizacji Strategii wtgczono odpowiednig grupe instytuc;ji?
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