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1. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI EUROPEJSKIMI

1.1. UWAGI WSTEPNE

Od czasu przyjecia Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku, podstawowym
odniesieniem dla polityki regionalnej na poziomie catego kraju i poszczegdlnych wojewddztw staty sie
obok dokumentdéw polskich takze rozwigzania obowigzujagce w Unii Europejskiej, w tym przede
wszystkim dotyczace europejskiej polityki spdjnosci. Wojewddztwo podlaskie ze wzgledu na bardzo
niski poziom produktu krajowego brutto na mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej, nie
przekraczajacy nawet w roku 2010 50% S$redniej Unii Europejskiej, stato sie, podobnie jak caty nasz
kraj, beneficjentem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci.

Podstawowym odniesieniem polityki spojnosci Unii Europejskiej sg regiony typu NUTS 2
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics), zwane w Polsce NTS (Nomenklatura Terytorialna
Statystyki), odpowiadajgce naszym wojewddztwom. Wojewddztwo podlaskie jest jednym
z najbiedniejszych regionéw typu NUTS 2 w Unii Europejskiej, jest potozone peryferyjnie nie tylko
w Polsce, ale takze w Unii Europejskiej oraz ma do nadrobienia szereg cywilizacyjnych deficytéw,
bedacych dziedzictwem gospodarki centralnie planowanej. Istotng role odgrywa pofozenie
geograficzne wzdtuz wschodniej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, postrzegane jako bariera
wspotpracy oraz terytorialnej ekspansji proceséw rozwojowych, a takze istotne znaczenie rolnictwa
w strukturze gospodarczej regionu. Korzystny jest fakt lokalizacji w wojewddztwie kilku
konkurencyjnych branz gospodarki, wiodgcych wsréd 274 regiondw typu NUTS 2 Unii Europejskiej.

Kluczowa zmiana podstaw prawnych europejskiej polityki spéjnosci wigze sie z wejsciem
w zycie, od 1 grudnia 2009 roku, traktatu lizbonskiego, po jego ratyfikowaniu przez wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej. W artykule 3. tego traktatu, okreslajgcym cele Unii, zapisano, ze:
»(Unia) wspiera spdjnos¢ gospodarczq, spoteczng i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy krajami
cztonkowskimi”. W traktacie lizboniskim potwierdzono wysoka range europejskiej polityki spdjnosci,
zobowigzano panstwa cztonkowskie do prowadzenia wtasnej polityki regionalnej, niesprzecznej
z polityka europejska oraz potwierdzono szczegdlng range raportéw kohezyjnych przedstawianych
przez Komisje Europejskg raz na trzy lata. Uzupetniono takze spdjnos¢ gospodarczg i spoteczng
trzecim wymiarem — terytorialnym. Oznacza to zasadnicze dowartosciowanie dziatan zorientowanych
miedzy innymi na: poprawe dostepnosci terytorialnej, sieciowanie wspétpracy w uktadach
terytorialnych oraz bardziej aktywne niz dotychczas podjecie polityki miejskiej.

Unia Europejska prowadzi aktywng polityke regionalng w wieloletnich okresach
programowania budzetu, kolejny bedzie dotyczyt lat 2014-2020. Jako podstawe wszystkich polityk tej
organizacji w dekadzie lat dwudziestych XXI wieku przyjeto juz w roku 2010 Strategie Europa 2020.
Znaczenie Strategii Europa 2020 podkresla obowigzujace zatozenie, ze celem europejskiej polityki
spojnosci i innych polityk europejskich w latach 2014-2020 bedzie wdrozenie tej strategii.
W listopadzie 2010 roku Komisja Europejska przedstawita pigty raport kohezyjny, w ktérym miedzy
innymi  wstepnie opisano zatozenia europejskiej polityki spdjnosci w latach 2014-2020.
W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska zaproponowata projekt pakietu rozporzadzen,
majacych obowigzywaé po roku 2013. Zgodnie z tg propozycjg kluczowym dokumentem beda
Wspdlne Ramy Strategiczne, a na ich podstawie poszczegdlne kraje cztonkowskie bedg zawieraty
z Komisjg Europejskg Umowy Partnerskie, okreslajgce kierunki i sposdb interwencji w latach
2014-2020 wszystkich pieciu  funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. W marcu 2012 roku
pojawity sie jako dokument stuzb Komisji Wspdlne Ramy Strategiczne.
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W sytuacji wojewddztwa podlaskiego kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego ma zakres i charakter interwencji publicznej Unii Europejskiej, podejmowanej przede
wszystkim w ramach europejskiej polityki spéjnosci oraz w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Istotne
znaczenie ma nie tylko wielkos¢ srodkéw dostepnych w ramach polityk europejskich, ale ich
ukierunkowanie oraz zachowanie wieloletniego horyzontu programowania, co umozliwia realizacje
niezbednych przedsiewzie¢ strukturalnych. Wazna dla wojewddztwa podlaskiego jest takze polityka
Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, ktéra ma zosta¢ wyposazona w wieksze $rodki oraz
nowe instrumenty tej polityki, uruchamiane w ramach programéw bilateralnych.

1.2. STRATEGIA EUROPA 2020

W czerwcu 2010 roku Rada przyjeta Strategie Europa 2020, jako kolejng generacje
programowania procesdw spoteczno-gospodarczych w Unii Europejskiej, zastepujgcg Strategie
z Lizbony i Goteborga oraz Odnowiong Strategie Lizboriskg [Komisja Europejska 2010]. Strategia
Europa 2020 ma by¢ podstawg ksztattowania polityk Unii Europejskiej, w tym takze europejskiej
polityki spdjnosci, w obecnym dziesiecioleciu. Jako priorytety Strategii Europa 2020 okreslono:
(1) rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach; (2) promocje gospodarki oszczedzajacej
zasoby, zielonej i konkurencyjnej oraz (3) sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu,
zapewniajgcej wysoka spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.

Zestaw celdw, jakie powinny zostaé osiggniete na poziomie catej Unii Europejskiej w roku
2020, okreslono nastepujaco: (1) 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64;
(2) 3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badanie i rozwdj; (3) 20/20/20 w zakresie
klimatu i energetyki (zmniejszenie emisji CO, o 20%, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii
do 20% oraz poprawa efektywnosci energetycznej o 20%); (4) obnizenie udziatu mtodziezy koriczacej
wczesniej edukacje ponizej 10% oraz osiggniecie minimum 40% udziatu mfodziezy w odpowiednich
rocznikach kohorty wiekowej 30-34 konczacej edukacje na poziomie wyzszym, a takie
(5) zmniejszenie liczby oséb pozostajgcych w Unii Europejskiej w strefie ubdstwa o 20 milionow,
oczywiscie klasyfikowanych w taki sposéb w ramach poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zadania
zwigzane z realizacjg tych celéw dla poszczegdlnych panstw zostajg zrdézinicowane, co oznacza
w przypadku Polski nieco nizsze wskazniki.

Strategia Europa 2020 ma by¢ wdrazana za pomoca siedmiu flagowych inicjatyw, jakimi sg:
(1) innowacyjna Europa; (2) mtodzi w ruchu; (3) digitalna agenda dla Europy; (4) oszczedzajgca zasoby
Europa; (5) polityka przemystowa dla ery globalizacji; (6) agenda dla nowych umiejetnosci i miejsc
pracy oraz (7) europejska platforma przeciw biedzie.

Strategia Europa 2020 stata sie w zwigzku z tym podstawg wszystkich polityk Unii
Europejskiej, ktére majg stymulowaé pozytywne zmiany w gospodarce i spoteczenstwie Unii
Europejskiej w obecnej dekadzie. Europejska polityka spéjnosci w latach 2014-2020 bedzie miata
oczywiscie kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrozenia tej strategii, bowiem dysponuje
niezbednymi srodkami i instrumentami.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego ma taki sam horyzont czasowy, jak dokument
Europa 2020, a poczynajac od wizji, poprzez cele strategiczne, cele horyzontalne, cele operacyjne
i kierunki interwencji zorientowana jest na wdrazanie w wojewddztwie trzech priorytetow strategii
Europa 2020. Ich konkretne utozenie wynika oczywiscie z juz osiggnietego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego i trajektorii rozwojowej oraz rejestrowanego stanu w zakresie spdjnosci:
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, co zostato potwierdzone takze w zapisach pigtego raportu
kohezyjnego z listopada 2010 roku.
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1.3. PIATY RAPORT KOHEZYJNY NA TEMAT SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ, SPOLECZNEJ
| TERYTORIALNEJ. INWESTOWANIE W PRZYSZtOSC EUROPY.

Komisja Europejska raz na trzy lata publikuje raport na temat spdjnosci. Ostatni raport na temat
trzech wymiardw spodjnosci: gospodarczej, spotecznej i terytorialnej zostat przedstawiony
16 listopada 2010 roku. Raport zawiera: analize zréznicowan regionalnych, wktad réznych poziomoéw
administracyjnych do spdjnosci (Unii Europejskiej, rzadéw i wtadz regionéw), oddziatywanie
europejskiej polityki spéjnosci oraz propozycje dotyczace polityki spéjnosci po roku 2013. Raport jest
dopetnieniem realizacji zapisdéw strategii Europa 2020 oraz podkresla wktad, jaki regiony oraz polityka
spojnosci mogg wnies¢ na rzecz osiggniecia celdw tego dokumentu. Co wazne, dokument ktadzie
nacisk na réznorodnos¢ regionalng w Unii Europejskiej, przejawiajgca sie w catkowicie odmiennych
cechach, mozliwosciach oraz potrzebach regionéw, wskazujgc potrzebe podejscia do rozwoju
umozliwiajgcego regionom opracowywanie polityk oraz przyznajgcego im srodki na realizacje polityk
zgodnych z ich potrzebami.

Najwazniejsze wnioski dotyczg zmniejszajgcych sie zrdéznicowan pomiedzy panstwami
i regionami w ramach catej Unii Europejskiej, chociaz w niektérych krajach, takich jak Polska,
zwiekszajg sie. Najbardziej rozwiniete regiony sg bardziej konkurencyjne, maja lepsze kadry, cechuje
je wyzszy wskaznik zatrudnienia oraz posiadajg lepszg infrastrukture. Raport wskazuje, iz niezbedna
jest znacznie lepsza niz dotad koordynacja pomiedzy rozwojem regionalnym i innymi politykami Unii
Europejskiej, a takze panstw cztonkowskich. W odniesieniu do Strategii 2020 wskazano, ze: regiony
i polityka rozwoju regionalnego mogg w istotnym zakresie przyczyni¢ sie do wdrozenia tej strategii;
powinno mie¢ miejsce zbilansowane podejscie do inwestycji, wziete pod uwage powinno by¢ duze
zréznicowanie pomiedzy regionami Unii Europejskiej dotyczgce charakterystyki, mozliwosci i potrzeb.
Dodatkowo musi zosta¢ zaprojektowana silna rola dla regionéw, miast i lokalnych wtadz.

W zatgczonym do pigtego raportu komunikacie Komisji odnosnie przysztej polityki spdjnosci
wskazano na: (1) potrzebe osiggniecia wiekszej wartosci dodanej polityki spdjnosci dla Europy
poprzez wzmachianie programowania strategicznego, wiekszg koncentracje tematyczng, lepsze jej
wyniki dzieki wprowadzeniu warunkow i zachet, lepszg ocene, wydajnosc¢ i wyniki oraz wspieranie
korzystania z nowych instrumentéw finansowych; (2) lepsze zarzadzanie zaktadajgce wprowadzenie
trzeciego wymiaru — spdéjnosci terytorialnej oraz wzmocnienie partnerstwa; (3) uproszczony
i sprawniejszy system realizacji uwzgledniajgcy zarzadzanie finansowe, zmniejszanie obcigzen
administracyjnych; dyscypline finansowg oraz kontrole finansowa; a takie (4) celowosc¢
wprowadzenia zasadniczo zmodyfikowanej struktury polityki spéjnosci.

Raport kohezyjny jednoznacznie wykazat bardzo niski poziom rozwoju wojewddztwa
podlaskiego na tle pozostatych regiondw Unii Europejskiej typu NUTS 2. Pomimo znaczacego
postepu, jaki nastgpit w ostatnich latach, w szczegdlnosci po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, poziom spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wojewddztwa podlaskiego jest
dramatycznie niski, czego wyrazem jest pozycja w ostatnim przedziale w przypadku zdecydowane;j
wiekszosci wskaznikéw. Réwnoczesnie zarysowane zostaty kierunki reformy europejskiej polityki
spojnosci w latach 2014-2020, co dokumentuje szczegdlne wyzwanie dla polityki regionalnej
obszaréw najstabszych gospodarczo, o znaczacej pozycji tradycyjnych sektoréw gospodarki oraz
potozonych peryferyjnie, czyli takich jak wojewddztwo podlaskie. Wyznacza to zarazem nowa
konfiguracje priorytetéw rozwojowych wojewdédztwa podlaskiego do roku 2020.
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1.4. PROJEKT REGULACJI PRAWNYCH DOTYCZACYCH EUROPEJSKIEJ POLITYKI SPOJNOSCI
W LATACH 2014-2020

6 pazdziernika 2011 roku Komisja Europejska przedstawita pakiet legislacyjny dla polityki
spojnosci na lata 2014-2020, sktadajacy sie z nastepujgcych projektéw: rozporzadzenia
podstawowego ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego;
rozporzgdzenia dotyczacego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, rozporzadzenia
dotyczacego Europejskiego Funduszu Spotecznego; rozporzadzenia dotyczgcego Funduszu Spdjnosci,
rozporzgdzenia dotyczgcego Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz rozporzadzenia dotyczacego
Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej. W dniu 12 pazdziernika 2011 roku
przedstawiono rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
a 2 grudnia 2011 roku przedstawiono rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. 14 marca 2012 roku Komisja Europejska po
wprowadzeniu niewielkich korekt i modyfikacji potwierdzita proponowany wczesniej ksztatt zapisu
poszczegdblnych regulacji prawnych, dotyczacych europejskiej polityki spdjnosci w latach 2014-2020.

Kluczowe znaczenie dla ksztattu interwencji Unii Europejskiej w procesy rozwoju
regionalnego w latach 2014-2020 ma wspomniane juz rozporzadzenie ogdlne. Zawarta jest w nim
propozycja koncentracji tematycznej kierunkéw interwencji. Okreslono w nim 11 priorytetow
tematycznych, jakimi s3: (1) Wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego i innowacji;
(2) Wzmacnianie dostepu do wykorzystania oraz jakosci informacyjnych i komunikacyjnych
technologii; (3) Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnictwa
(Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréow Wiejskich) oraz rybotdwstwa (Europejski Fundusz
Morski i Rybacki); (4) Wspieranie przesuniecia w kierunku niskoweglowej gospodarki we wszystkich
sektorach gospodarki; (5) Promowanie adaptacji do zmian klimatycznych, zabezpieczania przed
i zarzgdzania ryzykiem; (6) Ochranianie $rodowiska i promowanie efektywnosci zasobow;
(7) Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie waskich gardet w podstawowej
infrastrukturze sieciowej; (8) Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej;
(9) Promowanie integracji spotecznej i zwalczania bezrobocia; (10) Inwestowanie w edukacje,
umiejetnosci oraz uczenie sie przez cate zycie oraz (11) Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego
i sprawnej administracji publicznej. Taka koncentracja tematyczna ma przeciwdziataé rozpraszaniu
srodkdéw europejskiej polityki spéjnosci na mniej istotne kierunki, co dotychczas w wielu przypadkach
nie pozwalato na uzyskanie niezbednej masy krytycznej podejmowanej interwencji. Te okreslone
w projekcie rozporzadzenia kierunki koncentracji tematycznej bedy jednak sprzyjaty zarzadzaniu
funduszami w uktadzie sektorowym, ostabiajgc pozycje interwencji podejmowanej z poziomu
regionalnego.

Koncentracja tematyczna jest rozumiana jako krdtsze niz dotgd menu finansowania
europejskiej polityki spdéjnosci. Bardzo szerokie pole finansowania dostepne w ramach tej polityki
prowadzito, w wielu przypadkach, do braku niezbednej masy krytycznej podejmowanej interwencji.
Filozofii koncentracji interwencji strukturalnej w panstwach iregionach Unii Europejskiej sprzyja
zatozenie wspierania w ramach europejskiej polityki spdjnosci inteligentnych specjalizacji, bedacych
podstawg rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Wszystkie 11 priorytetow
tematycznych zostato odwzorowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020,
umozliwiajgc ich bezposrednie wdrazanie w ramach wielofunduszowego regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020 lub posrednio zaadresowanie w ramach innych programéw
operacyjnych finansowanych w ramach wieloletniej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na
lata 2014-2020.
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1.5. WSPOLNE RAMY STRATEGICZNE KOMISJI EUROPEJSKIEJ (WRS) NA LATA 2014-2020

WRS jest to dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej odnoszacy sie do wszystkich panstw
Unii Europejskiej, zaprezentowany 14 marca 2012 roku, bedacy nastepnie podstawg Kontraktu
Partnerskiego Komisji Europejskiej i Rzadu RP. Okreslono w nim pola zaangazowania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktory powinien stuzyé realizacji kazdego z 11 wymienionych juz
wczesniej celdow tematycznych. Europejski Fundusz Spoteczny bedzie programowany w ramach
czterech celdw tematycznych: (1) promowanie zatrudnienia i mobilnosci zawodowej; (2) wspieranie
wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa; (3) inwestowanie w edukacje, ksztatcenie umiejetnosci
oraz uczenie sie przez cate zycie; (4) wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i sprawnej
administracji publicznej. Fundusz Spéjnosci bedzie koncentrowac sie na poprawie stanu Srodowiska
przyrodniczego, zrdwnowazonym rozwoju i transeuropejskiej sieci transportowej. Priorytety
Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich bedg dotyczyly: inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, w sektorze rolnym,
zywnosciowym i leSnym oraz generalnie na obszarach wiejskich. Priorytety Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego bedg koncentrowaty sie na rentownosci i konkurencyjnosci rybotéwstwa
i akwakultury, przy jednoczesnym wsparciu ich zrdwnowazenia Srodowiskowego.

Wspdlne Ramy Strategiczne zaktadajg zapewnienie spdjnosci i zgodnosci europejskiej polityki
spojnosci z zarzagdzaniem gospodarczym w Unii Europejskiej — odniesieniem jest Strategia Europa
2020, a instrumentem Krajowe Programy Reform oraz programy stabilnosci i konwergencji
przygotowywane przez kraje cztonkowskie. Zalecenia Komisji Europejskiej dla poszczegélnych krajow
majg charakter dtugookresowy i na tej podstawie nastepuje okreslenie podstawowych wyzwan
strukturalnych, ktére powinny stac sie przedmiotem wieloletnich strategii inwestowania. Fundusze
odgrywajg kluczowa role w realizacji nadrzednych celéw Strategii Europa 2020. Jednak kontekst
globalny moze ulec zmianie i mogg pojawic sie nowe priorytety, dlatego mechanizmy programowania
muszg by¢ elastyczne, aby ewentualnie przesungé srodki finansowe.

WRS zaktadajg wzmocnienie koordynacji i integracji poprzez: (1) mechanizmy koordynacji
miedzy funduszami UE; (2) mechanizmy koordynacji miedzy funduszami a innymi obszarami polityki
i instrumentami oraz (3) zachecanie do zintegrowanego podejscia do wdrazania funduszy.

Wedtug WRS przy projektowaniu poszczegdlnych programoéw nalezy wzigé¢ pod uwage pieé
elementéw: (1) analize potencjatu rozwoju panstwa lub regionu; (2) ocene gtéwnych wyzwan, co
stuzy okresleniu priorytetow interwencji; (3) okreslenie wyzwan przekraczajacych granice
administracyjne, ktére wymagajg koordynacji pomiedzy sektorami, jurysdykcjami i panstwami;
(4) koordynacje pomiedzy rdézinymi poziomami terytorialnymi i Zrdodtami finansowania oraz
(5) uwzglednienie w programach jedenastu celéw tematycznych.

Wspdlne Ramy Strategiczne bedg stanowity kluczowe odniesienie dla programéw
operacyjnych, w tym takze regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa podlaskiego. Jednak
mozna stwierdzi¢, ze filozofia zintegrowanego podejscia do rozwoju oraz uwzglednianych
w propozycji kierunkéw i zasad interwencji publicznej zostata zastosowana w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, stanowigc bardzo solidng rame dla programéw
uruchamianych na jej podstawie.

1.6. POSITION PAPER KOMISJI EUROPEJSKIE} W SPRAWIE UMOWY PARTNERSKIE)
Z POLSKA

Koncowy ksztatt Umowy Partnerskiej bedzie wynikiem negocjacji pomiedzy Komisjg
Europejskg a Rzadem RP. Jednak bardzo charakterystyczna dla percepcji ze strony Komisji
Europejskiej sytuacji Polski jest lista proponowanych priorytetowych obszaréw interwencji w latach
2014-2020.
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Wedtug Komisji Europejskiej w Polsce czterema priorytetami kierunkéw finansowania
w ramach funduszy europejskich w latach 2014-2020 majg by¢:

(1) Nowoczesne sieci infrastrukturalne (transportowe, energetyczne i teleinformatyczne), jakie sg
niezbedne dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Efektem tego
powinna byé zasadniczo zwiekszona dostepnos¢ terytorialna w réznych skalach przestrzennych.
Zdecydowanym priorytetem w latach 2014-2020 powinien cieszy¢ sie transport kolejowy. Wskazuje
sie na znaczenie rozwoju zintegrowanych systemoéw transportowych w obszarach metropolitalnych.
W przypadku infrastruktury energetycznej dostrzezono kluczowy problem zasadniczej modernizacji
sieci energetycznej. Trafnie wskazano na olbrzymie potrzeby inwestycyjne w sferze informacyjnych
i komunikacyjnych technologii, sprowadzajgc je przede wszystkim do wymiaru zwigzanego
z hardware — czyli dostepnosci do sieci.

(2) Przyjazne dla innowacji otoczenie biznesowe. W Polsce niezbedne jest zasadnicze zwiekszenie
poziomu i udziatu inwestycji prywatnych w B+R. Konieczne jest zwiekszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki, skoncentrowane przede wszystkim na sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw, co powinno takze sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia. Szczegdlne znaczenie ma rozwdj
e-gospodarki, co pozwoli na zasadnicze obnizenie zbyt wysokich kosztow transakcyjnych. Deficytem,
szczegblnie bolesnym w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, pozostaje dostep do ustug
finansowych i zaawansowanych ustug finansowych. Zaktada sie, ze efektywna i przyjazna dla biznesu
administracja publiczna bedzie stymulatorem pozytywnych zmian w Polsce, przede wszystkim dzieki
uproszczeniu procedur administracyjnych, zwiekszeniu jakosci $swiadczenia ustug prawnych oraz
systemowemu podejsciu do e-administracji.

(3) Zwiekszenie partycypacji na rynku pracy poprzez poprawe sytuacji w sferze zatrudnienia oraz
polityke w zakresie wiaczenia spotecznego i edukacji. Jako kluczowy element realizacji tego
priorytetu okreslono integracje najbardziej wrazliwych grup spotecznych na rynku pracy, a zaliczono
do nich: osoby starsze, kobiety, mtodziez oraz osoby narazone na dyskryminacje i wykluczenie
spoteczne, proponujgc konkretne kierunki interwencji w odniesieniu do kazdej z tych grup. Drugim
istotnym kierunkiem interwencji jest, wedtug Komisji Europejskiej, zasadnicza poprawa jakosci
edukacji, co odnoszone jest przede wszystkim do ksztatcenia zawodowego oraz edukacji na poziomie
wyzszym. Wskazano takze na potrzebe skutecznego wdrozenia modelu edukacji przez cate zycie oraz
promowanie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej.

(4) Przyjazna dla srodowiska oraz efektywnie wykorzystujaca zasoby gospodarka. Komisja
Europejska spodziewa sie, ze inwestycje w tym obszarze wzrosng znaczgco w latach 2014-2020
w poréwnaniu z okresem 2007-2013. Oczekuje sie pozytywnych zmian strukturalnych w gospodarce,
znacznie efektywniej wykorzystujgcej energie oraz cechujgcej sie znacznie mniejszym
zapotrzebowaniem na paliwa weglowe. Powinno temu stuzy¢ zasadnicze zwiekszenie produkcji
energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, co tworzy potencjat do zastosowania innowacyjnych
technologii. Drugim elementem wdrozenia tego priorytetu powinna byé ochrona s$rodowiska
i poprawa jakosci zarzadzania zasobami naturalnymi, uwzgledniajagca palete dziatan dotyczacych
przede wszystkim: zarzadzania zasobami wody i ziemi, ochrony przed powodziami, ochrony zasobdéw
naturalnych, promowania bioréznorodnosci, mitygowania zmian klimatycznych oraz racjonalnego
zarzadzania strefami przybrzeznymi.

W dokumencie tym wskazano takie na potrzebe wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej, tak aby zwiekszyé poziom spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej tego makroregionu z innymi regionami Unii Europejskiej, niezaleznie od tego, w jakiej
formie bedzie sie to odbywato.

Te priorytety Komisji Europejskiej okreslone dla Polski dla lat 2014-2020 sg zbiezne z celami
strategicznymi, horyzontalnymi oraz operacyjnymi, jakie zostaty okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. W SRWP jako cel horyzontalny okreslono ,,infrastrukture
techniczng i teleinformatyczng otwierajgcqg region dla inwestorow, mieszkancow, sgsiadow
i turystow”. Jako drugi cel horyzontalny wskazano na ,wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze
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bedace podstawqg harmonii aktywnosci cztowieka i przyrody”. Cel strategiczny konkurencyjna
gospodarka zaktada przyjazne dla innowacji $rodowisko biznesowe. Wreszcie zwiekszenie
partycypacji na rynku pracy zostaje zaadresowane w ramach kazdego z trzech celéw strategicznych
SRWP.

1.7. WNIOSKI DLA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO WYNIKAJACE Z UWARUNKOWAN
EUROPEJSKICH

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 zaktada, ze w latach 2014-2020
europejska polityka spdjnosci i inne fundusze pozostang istotnym Zrodtem finansowania
przedsiewzie¢ rozwojowych w regionie. SRWP adresuje priorytety interwencji do instrumentéw
pozostajgcych zaréwno w bezposrednie]j gestii zarzadu wojewddztwa, takich jak regionalny program
operacyjny, finansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spofecznego, jak tez instrumentdéw pozostajagcych w gestii administracji rzadowej.
Wyrazem takiego podejscia jest szeroka formuta SRWP, umozliwiajgca podjecie interwencji w ramach
poszczegdblnych programoéw operacyjnych, niezaleznie od ich charakteru i zakresu.

Z proponowanych modyfikacji polityk europejskich w latach 2014-2020 wynikajg istotne
whnioski dla programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podlaskiego. Sg one
nastepujace:

(1) Wojewddztwo podlaskie pozostanie takze w latach 2014-2020 priorytetowym obszarem
interwencji europejskiej polityki spdjnosci, jako region cechujacy sie niskim produktem krajowym
brutto na mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej, wynoszacym ponizej 75% sredniej Unii
Europejskiej. Jednak zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej udziat najbiedniejszych regionéw
w alokacji europejskiej polityki spéjnosci w latach 2014-2020 zmniejszy sie, co nie oznacza, ze
alokacje na rzecz Polski i wojewddztwa podlaskiego w ramach europejskiej polityki spéjnosci beda
mniejsze niz w latach 2007-2013;

(2) Podporzadkowanie europejskiej polityki spojnosci Strategii Europa 2020 oznacza
wyzwanie przede wszystkim dla stabszych regionéw, takich jak miedzy innymi wojewdédztwo
podlaskie; bowiem rzady panstw cztonkowskich bedga alokowaty srodki przede wszystkim na obszarze
tych regiondw, ktére moga zagwarantowac wykonanie poszczegdlnych celdw tej strategii;

(3) Wola wspierania wiodacych branz gospodarki, mogacych staé sie podstawg trwatego
rozwoju oraz opartych na wiedzy iinnowacjach, oznacza koniecznos$¢ okreslenia w wojewddztwie
podlaskim takich wiodacych branz;

(4) Tendencja do zielenienia poszczegdlnych polityk Unii Europejskiej oraz szerszego
zaadresowania oszczedzajgcej zasoby gospodarki, ktéra jest potencjalnie bardzo korzystna dla
wojewddztwa podlaskiego, bowiem dysponuje ono unikalnymi zasobami i walorami przyrodniczymi;

(5) Przesuniecie akcentdéw na rzecz spéjnosci terytorialnej, jakie jest w sumie korzystne dla
wojewddztwa podlaskiego, bowiem oznacza koncentracje uwagi na dostepnosci terytorialnej oraz na
tworzeniu potencjatu do sieciowania, co ma najwieksze znaczenie, ze wzgledu na wystepujgce
w regionach peryferyjnych deficyty;

(6) Szersze wprowadzenie do menu interwencji Unii Europejskiej polityki miejskiej, w tym
wspieranie osrodkéw metropolitalnych jako lokomotyw zmian spoteczno-gospodarczych, co oznacza
koniecznos¢ szerszego zaadresowania funkcji metropolitalnych Biategostoku jako stolicy regionu;

(7) Wspdlna Polityka Rolna ma takze istotne znaczenie dla rozwoju wojewddztwa
podlaskiego, ze wzgledu na istotny potencjat rolnictwa i przemystu spozywczego oraz role obszarow
wiejskich. Szczegdlne znaczenie ma poziom alokacji i ukierunkowania interwencji w ramach filaru
drugiego Wspdlnej Polityki Rolnej, dotyczgcego rozwoju obszarow wiejskich;
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(8) Programy uruchamiane w ramach Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa, ukierunkowane
na pojedyncze kraje Europy Wschodniej, tworzg unikalng szanse przygotowania bilateralnego
programu wspotpracy Polska-Biatorus zorientowanego na kooperacje instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego, samorzaddéw oraz przedsiebiorstw.

Reasumujac, interwencja strukturalna Unii Europejskiej w wojewddztwie podlaskim bedzie
w latach 2014-2020 zgodna z zapisami zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2020. Oczywiscie, europejska polityka spéjnosci i inne polityki Unii Europejskiej bedg wdrazane
w wojewddztwie podlaskim za pomocg programéw operacyjnych, takich jak: wielofunduszowy
regionalny program operacyjny, makroregionalny program operacyjny dotyczacy Polski Wschodniej,
program wspotpracy transgranicznej z Litwa oraz sektorowe programy operacyjne zarzadzane na
poziomie krajowym. Granica zewnetrzna Unii Europejskiej z Biatorusig oznacza takze wyzwania
i mozliwosci wynikajgce z bilateralnego programu podejmowanego w ramach Instrumentu
Sgsiedztwa i Partnerstwa. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego stanowi rame i podstawe
merytoryczng dla prawidliowego zapisania zadan w poszczegdlnych programach operacyjnych
zarzadzanych w wojewddztwie oraz okredlenia niezbednego wsadu merytorycznego do innych
programow operacyjnych.

2. ZGODNOSC ZAPISOW STRATEGII WOJEWODZTWA PODLASKIEGO Z ZAPISAMI
DOKUMENTOW KRAJOWYCH

2.1 UWAGI WSTEPNE

W Polsce w ostatnich latach nastgpito zasadnicze uporzadkowanie programowania
strategicznego rozwoju na poziomie kraju, zgodnie z zapisami dokumentu Plan Uporzadkowania
Strategii Rozwoju [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011]. Dokument ten stanowi wiodacy
element przedsiewziecia podjetego przez Rzad RP, polegajgcego na uporzadkowaniu obowigzujgcych
dokumentéw strategicznych oraz zasadniczym zmniejszeniu ich liczby. Zgodnie ze znowelizowana
ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w Polsce wystepuja trzy kategorie strategii rozwoju:
dtugookresowa strategia rozwoju kraju, sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz inne strategie
rozwoju. Przyjeto, ze w ramach tej trzeciej grupy =zostanie przygotowanych 9 strategii
zintegrowanych: (1) Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki; (2) Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego; (3) Strategia Rozwoju Transportu; (4) Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko;
(5) Sprawne Panstwo; (6) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego; (7) Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie; (8) Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej; (9) Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym, dotyczgcym sfery planowania przestrzennego,
jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030, wynikajgca z Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Szczegdlne znaczenie
ma takze Krajowy Program Reform, okreslajgcy sposdb wdrazania Strategii Europa 2020 w Polsce.
Unikalnym dokumentem o charakterze makroregionalnym, bardzo istotnym dla pieciu wojewddztw
Polski Wschodniej, jest Strategia Rozwoju Polski Wschodnie;.

Podstawowe uwarunkowania krajowe zwigzane sg z dokumentami dotyczacymi polityki
spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i regionalnej, wynikajagcymi z przedstawionych wczesniej
unormowan prawnych. W przypadku perspektywicznej polityki spoteczno-gospodarczej na podstawie
dokumentu dtugookresowego z roku 2009 o charakterze studialnym: ,Polska 2030, wyzwania
rozwojowe”, bedgcym katalogiem dziesieciu najpowazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi obecnie
nasz kraj, w dniu 5 lutego 2013 roku Rada Ministrow przyjeta dokument przygotowany przez
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Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa
strategia rozwoju kraju” [Ministerstwo Administracji 2012]. Tego samego horyzontu czasowego
dotyczy takze ,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030”, przyjeta przez
Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 roku.

W przypadku dokumentéw sredniookresowych w dniu 25 wrzednia 2012 roku Rada
Ministrow przyjeta dokument przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,Strategia
Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo”.
Sposrdd dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju nowej generacji zostaty zaakceptowane przez
Rade Ministréw jedynie trzy: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie w dniu 13 lipca 2010 roku, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
w dniu 26 kwietnia 2012 roku oraz Strategia Rozwoju Transportu w dniu 22 stycznia 2013 roku.
Obecnie trwajg intensywne prace nad Strategig Rozwoju Polski Wschodniej, bowiem aktualnie
obowigzujgcy dokument zostat przyjety przez Rade Ministréw 30 grudnia 2008 roku, czyli jeszcze
w poprzedniej edycji dokumentéw strategicznych w Polsce.

Nalezy zwrécic¢ takze uwage na istotng zmiane instytucjonalng, bowiem od 1 stycznia 2013
roku dziat administracji publicznej — polityka miejska, zostat przesuniety z Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa do portfolio Ministra Rozwoju Regionalnego. Oznacza to, ze w najblizszym czasie
mogg pojawi¢ sie dokumenty strategiczne okreslajgce pole aktywnosci Rzadu RP w tym dziale
i ksztattujgce polityke rozwojowa poszczegdlnych miast w Polsce. Zarazem polityka miejska zostaje
administracyjnie powigzana z polityka regionalng w ramach jednego ministerstwa.

2.2. POLSKA 2030. TRZECIA FALA NOWOCZESNOSCI. DLUGOOKRESOWA STRATEGIA
ROZWOIJU KRAJU.

W dokumencie tym, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 roku,
przedstawiono: charakterystyke modelu rozwoju Polski do 2030 roku, cel gtéwny i obszary
strategiczne, warunki realizacji Strategii — ramy makroekonomiczne i harmonogram, cele strategiczne
i kierunki interwencji w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, cele strategiczne
i kierunki interwencji w obszarze réwnowazenia potencjatéw rozwojowych regiondéw, cele
strategiczne i kierunki interwencji w obszarze efektywnosci i sprawnosci paistwa, monitorowanie
realizacji Strategii. Okreslono jedenascie celdw w horyzoncie czasowym roku 2030, jakimi sa:
(1) wspieranie prorozwojowej alokacji zasobdw w gospodarce, stworzenie warunkéow dla wzrostu
oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji; (2) zmniejszenie dtugu publicznego i kontrola deficytu
w cyklu koniunkturalnym; (3) poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz
podniesienie konkurencyjnosci nauki; (4) wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Polska
Cyfrowa; (5) stworzenie Polski Cyfrowej; (6) rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia
i stworzenie ,workfare state”; (7) zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego oraz ochrona
i poprawa stanu Srodowiska; (8) wzmocnienie mechanizmow terytorialnych, réwnowazenie rozwoju
dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych; (9) zwiekszenie dostepnosci
terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom
systemu transportowego; (10) stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji
publicznej oraz (11) wzrost spotecznego kapitatu rozwoju. Dla kazdego z tych celdow okreslono
szczegotowe kierunki interwencji.

Celem gtownym w horyzoncie czasowym roku 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakéw,
mierzona z jednej strony zaréwno wskaznikami jakosSciowymi, jak i wartoscig oraz tempem wzrostu
PKB w Polsce, a z drugiej strony zwiekszeniem spdjnosci spotecznej oraz zmniejszeniem
nierdwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak rdéwniez skalg skoku cywilizacyjnego
spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych krajéw. Wymaga to
przesuniecia wydatkéw publicznych w kierunku wydatkdw prorozwojowych. Rozwéj Polski powinien
odbywac sie w trzech obszarach strategicznych réwnoczes$nie: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
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gospodarki (modernizacji); rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji) oraz
efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci). Przyjety w tym dokumencie model rozwoju
opiera sie o zasade solidarnosci pokoleniowej, terytorialnej oraz innowacyjnej (solidarnos¢ zasady
wyréwnywania szans i konkurencyjnosci w celu innowacyjnosci). Trzecia fala nowoczesnosci
(pierwszg przyniost proces industrializacji, a drugg transformacja) powinna bazowaé na
innowacyjnosci, umozliwiajgc uzyskanie nowych przewag konkurencyjnych, wykorzystujgc narzedzia
edukacji oraz przyspieszonego impetu Polski Cyfrowej.

Jako kluczowy element rozwoju Polski do roku 2030 okreslono szczegdélng role geografii
rozwoju: ,,Problem réznic pomiedzy obszarami kraju, nierdwnomiernosc¢ tempa rozwoju to sprawa
fundamentalna, a jej rozwigzanie powinno stanowi¢ priorytet rozwojowy. Poszukiwanie
odpowiednich i skutecznych narzqdzi dla realizacji tego zadania oznacza tworzenie warunkdéw dla
szerokiego promieniowania i rozprzestrzeniania sie sukcesow centrow wzrostu, jak i wysitek na rzecz
wyréwnywania szans poprzez rozbudzanie potencjatow rozwojowych obszardw i centréw lokalnych
oraz regionalnych. Dla terytorialnego rownowazenia rozwoju niezbedny jest efekt synergii rozwojowej
ptyngcy ze wzrostu znaczenia Warszawy w uktadzie konkurencji europejskiej, wzrostu znaczenia
i pozytywnego promieniowania miast na regiony i obszary w okreslonej, geograficznej odlegtosci
i twdrczej wymiany miedzy terytoriami o rdznym stopniu rozwoju ekonomiczno-spotfecznego. Drugim,
najwazniejszym zadaniem w perspektywie 2030 r. jest pomniejszenie skali zréznicowan (w sredniej
dtugosci trwania Zycia, w jakosci Zycia, potencjale wzrostu) wystepujgcych miedzy poszczegdlnymi
czesciami terytorium kraju oraz neutralizacja spotfecznych skutkow tych rdznic, rzutujgcych na
nieréwnosci spoteczne pomiedzy generacjami. (..) Dla realizacji celéow zwigzanych z geografig
rozwoju istotna jest taka polityka, ktora wykorzystujgc mechanizm terytorialnego réwnowazenia
rozwoju, skupiona bedzie na wzmocnieniu procesow integracyjnych i powigzan funkcjonalnych.
Widac, jak olbrzymiq site rozwojowq ma stolica kraju, a dyfuzja poza oddziatywaniem Warszawy
obejmuje tylko relacje miedzy Wroctawiem i metropolitalnymi obszarami Krakowa i Katowic, juz
obecnie silnie zintegrowanymi. Wiekszos¢ obszarow funkcjonuje poza tymi powigzaniami. Dopiero
w 2030 r. widoczne sq efekty wielowymiarowej dyfuzji i powigzan miedzy poszerzonymi obszarami
integracji w relacjach miedzy metropoliami. Rosnie skala powiqzan, a takze pozytywne oddziatywanie
zewnetrznych relacji (Ukraina, Rosja).” [Ministerstwo Administracji 2012, s. 27-29].

Przedstawiono cele strategiczne i kierunki interwencji w obszarze réwnowazenia potencjatow
rozwojowych regionéw. Wskazano, ze dynamicznie rosnie przewaga duzych miast nad regionami
peryferyjnymi. Opisano problemy peryferyjnosci zwigzane z lokalizacjg obszaréw daleko od osrodkéw
miejskich, o niskim poziomie wielofunkcyjnosci i dywersyfikacji zZrodet dochodéw ich mieszkancow,
na ktorych czesto dominujg mate gospodarstwa rolne produkujgce na wtasne potrzeby.

Zapisano, ze: , Okreslajgc dfugoterminowq strategie rozwoju regionalnego nie mozna tworzy¢
alternatywy: solidarnos¢ z regionami stabszymi albo wspieranie najbardziej dynamicznych obszardw.
Szansa relatywnie biednych obszaréw polega bowiem nie na doraznej pomocy w ramach polityki
redystrybucji, ale przede wszystkim na uczestniczeniu w sukcesie najsilniejszych regiondw poprzez
budowanie i odpowiednie wykorzystywanie wfasnego potencjatu rozwojowego. Jednoczesnie
przeciwdziatanie wyludnianiu sie stabiej rozwinietych obszarow musi by¢ jednym z priorytetow
polityki rozwojowej. Spdjnos¢ rozumiana jest wiec nie jako wytqcznie wyrédwnywanie poziomu
dochoddw, ale w kategoriach funkcjonalnych. Odnosi sie do budowania intensywnych powiqzan
spofeczno-gospodarczych i wykorzystywania komplementarnych zasobow w uktadzie terytorialnym”.

Na tej podstawie zdefiniowano gtéwne wyzwanie dla diugookresowej polityki rozwoju
nastepujgco: ,dotyczy wspierania najbardziej dynamicznych obszaréw oraz wyrdwnywania szans
rozwojowych obszardw stabszych poprzez rozwijanie i kreowanie ich potencjatéw, przy jednoczesnej
zintegrowanej, efektywnej poprawie powigzan obszarow stabszych z liderami rozwoju. Jako takich
liderow w skali miedzynarodowej wskazuje sie metropolie (...). Za lideréw rozwoju w skali krajowej
uznacé nalezy z kolei osrodki regionalne, a na poziomie regionalnym osrodki subregionalne.
Zwiekszenia szans rozwojowych stabszych obszarow upatrywac nalezy w ich funkcjonalnym
powigzaniu z centrami wzrostu, tj. oSrodkami regionalnymi i subregionalnymi, a tych z metropoliami”.
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Na tej podstawie stwierdzono, ze: ,Wyzwaniem dla dtugookresowej polityki rozwoju jest tworzenie
warunkow dla dyfuzji: wyréwnywanie szans edukacyjnych, zwiekszanie dostepnosci transportowej
kazdego miejsca w kraju, likwidowanie grozby wykluczenia cyfrowego, ale réwniez wspierania
biegundw wzrostu (metropolie i osrodki regionalne). Ponadto wyzwaniem jest tez budowanie
endogenicznych potencjatow wzrostu w osrodkach peryferyjnych, rowniez po to, aby zwiekszyc
mozliwosci absorpcji przez nie impulsow rozwojowych ptyngcych z biegundéw wzrostu.”

W ramach celu 8. — wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju dla
rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych jako kierunki interwencji okreslono
miedzy innymi nastepujace: rewitalizacja obszaréw problemowych w miastach; stworzenie
warunkéw sprzyjajacych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu mobilnosci
zawodowej na linii obszary wiejskie — miasta; zwiekszenie stopnia dyfuzji potgczen wie$ — miasto
w celu dynamizowania rozwoju zaréwno terendw miejskich, jak tez obszaréw wiejskich;
wprowadzanie rozwigzan prawno-organizacyjnych stymulujacych rozwdj miast; wdrozenie
mechanizméw polityki rolnej, stymulujgcych wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego, wzrost wielkosci gospodarstw i odchodzenie ludno$ci zwigzanej
z gospodarstwami rolnymi do zatrudnienia w pozarolniczych sektorach gospodarki (...).

W ramach celu 9. — zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zréwnowazonego, spdjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego przewidziano jako
kierunki interwencji: sprawng modernizacje, rozbudowe i budowe zintegrowanego systemu
transportowego; zmiane sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym; poprawe
bezpieczenstwa uczestnikbw ruchu drogowego oraz udroznienie obszarow miejskich
i metropolitalnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego, pomimo znacznie krétszego horyzontu
czasowego, dzieki wizji dotyczacej roku 2030 zasadniczo jest w petni zgodna z filozofig rozwoju
spoteczno-gospodarczego proponowang w diugookresowej strategii rozwoju kraju. Nieco odmienna
jest struktura celéw, co jest zwigzane z inng metodologia dokumentu dtugookresowego
i Sredniookresowego.

2.3. KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU (KPZK) DO ROKU 2030

Obowigzujagcym dokumentem krajowym, o dtugookresowym horyzoncie czasowym,
siegajgcym roku 2030, jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030,
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 roku. Dokument ten jest podstawowym
odniesieniem dla Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego. W KPZK
wskazano na znaczenie polityki miejskiej oraz potencjatu osrodkéw metropolitalnych dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski, wtym takze Biategostoku, a takze bardzo stabg dostepnos¢
terytorialng, zarowno wewnetrzng, jak i zewnetrzng, wojewddztwa podlaskiego.

Jako cele KPZK 2030 okreslono:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacej spéjnosci.

2. Poprawe spdjnosci wewnetrznej i terytorialnej, rGwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriow.

3. Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.
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4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
$rodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

5. Zwiekszenie odpornosci przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty bezpieczenstwa
energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne
panstwa.

6. Przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego.

KPZK trafnie odwzorowuje peryferyjng pozycje wojewddztwa podlaskiego, co oznacza
nastepujgce kierunki interwencji polityki przestrzennej: ,dziatania wspierajgce procesy
urbanizacyjne, koncentracja dziatan w miastach wojewddzkich, restrukturyzacja obszaréow wiejskich,
wykorzystanie uwarunkowanych politycznie potencjatow wynikajqgcych z przygranicznego potozenia”.
Biatystok zostat zaliczony do gtéwnych osrodkéw miejskich Polski jako osrodek krajowy, petnigcy
niektére funkcje metropolitalne.

Jako kierunki dziatan proponowanych w ramach celu 1. okreslono: (1) wspieranie rozwoju
funkcji metropolitalnych najwiekszych polskich miast; (2) intensyfikacje powigzan funkcjonalnych
pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej w uktadzie krajowym i miedzynarodowym oraz
(3) integracje obszaréow funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich. Wskazano na ostabione szanse
rozwojowe miast Polski Wschodniej, ze wzgledu na deficyty wspdtpracy z osrodkami miejskimi
potozonymi na Biatorusi, Ukrainie i w Rosji.

2.4. STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020. AKTYWNE SPOLECZENSTWO, KONKURENCYJNA
GOSPODARKA, SPRAWNE PANSTWO.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Aktywne spoteczedstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SSRK) zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzeénia 2012
roku (Monitor Polski, 22 listopada 2012 r., poz. 882). Wskazano, ze SSRK jest podstawg wszystkich
strategii Sredniookresowych do roku 2020. Elementami wizji Polski w roku 2020 sg przeksztatcenia
instytucjonalne utrwalajgce sprawne panistwo, a wyrazem tego bedzie wyzsza jako$¢ funkcjonowania
instytucji publicznych oraz aktywna rola kapitatu spotecznego. Zaktada sie efektywny rozwdj
spoteczno-gospodarczy, spdjnosé spoteczno-gospodarczg i terytorialng oraz tworzenie warunkéw
wykorzystania potencjatu gospodarki i spoteczefstwa. Jako cel gtéwny SSRK okre$lono wzmocnienie
i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw, zapewniajacych szybszy
i zrbwnowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Zaktada sie, ze w roku 2020
produkt krajowy brutto na mieszkanca Polski, wedtug parytetu sity nabywczej, przekroczy 74%
sredniej Unii Europejskiej, chociaz ze wzgledu na kryzys gospodarczy wszystkie zatozenia
makroekonomiczne do roku 2020 zostaty skorygowane w dét. Wyrdzniono trzy obszary strategiczne
interwencji: (1) sprawne i efektywne panstwo; (2) konkurencyjng gospodarke oraz (3) spdjnosé
spoteczng i terytorialng. Jest to nowatorska konwencja, bowiem w dotychczasowych strategiach
w Polsce jeszcze nigdy nie eksponowano w taki sposéb znaczenia sprawnego i efektywnego panstwa.
W ramach obszaru strategicznego (1) wyrdzniono nastepujgce cele: (1) przejscie od administrowania
do zarzadzania rozwojem; (2) zapewnienie srodkdw na dziatania rozwojowe oraz (3) wzmocnienie
warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywateli. W ramach obszaru
strategicznego (2) zidentyfikowano jako cele: (1) wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej;
(2) wzrost wydajnosci gospodarczej; (3) zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki; (4) rozwdj kapitatu
ludzkiego; (5) zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych; (6) bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko; (7) zwiekszenie efektywnosci transportu. W ramach obszaru strategicznego
(3) wyrdzniono jako cele: (1) integracje spoteczng; (2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw
ustug publicznych oraz (3) wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw terytorialnych. Na
najnizszym poziomie zidentyfikowano 46 kierunkéw interwencji, okreslajgc 32 z nich jako takie, ktére
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powinny by¢ podejmowane takie w strategiach wojewddzkich. Dotyczg one wszystkich
wymienionych wczesniej celdw, z wyjatkiem odnoszagcego sie do wzmacniania stabilnosci
makroekonomicznej.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego stanowi dobre odwzorowanie obszaréw
strategicznych interwencji, celdw oraz kierunkéw interwencji proponowanych w $redniookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju. Uwzgledniajac krajowa i regionalng specyfike programowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego zdecydowanie pokrywajg sie zapisy dotyczgce obszaréw konkurencyjnej
gospodarki oraz spdjnosci spotecznej i terytorialnej. Obszar sprawne i efektywne panistwo zalezy
przede wszystkim od rozwigzan na poziomie kraju (legislacyjnych, organizacyjnych, finansowych),
dlatego zostat zaadresowany w SRWP w zdecydowanie mniejszym zakresie.

2.5. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO (KSRR) 2010-2020. REGIONY,
MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE.

Podstawowym dokumentem ksztattowania doktryny i praktyki polityki regionalnej w Polsce
w obecnej dekadzie jest ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020. Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie” (KSRR) przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 roku [Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2010]. Jest to kluczowe odniesienie dla Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020.

W dokumencie tym jako cele polityki regionalnej okreslono: (1) wspieranie wzrostu
konkurencyjnosci regiondw; (2) budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach problemowych oraz (3) tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej
i partnerskiej realizacji dziatan ukierunkowanych terytorialnie, a takze zaproponowano nastepujaca
strukture alokacji srodkéw: 63% na cel (1), 30% na cel (2) oraz 7% na cel (3). W KSRR zaproponowano
takze wprowadzenie kategorii obszaréw strategicznej interwencji (OSI), ksztattujgcej terytorialny
wymiar polityk publicznych. W KSRR zapisano takze potrzebe kontynuowania makroregionalnego
programu Polski Wschodniej, dokumentujgc znaczenie utrzymania takiego priorytetu polityki
regionalnej Polski takze w tej dekadzie. W dokumencie tym uznano miasto Biatystok za kluczowy
element sieci osadniczej w Polsce.

W czesci diagnostycznej jako pierwsze wyzwanie okreslono: ,lepsze wykorzystanie
potencjatdw najwazniejszych obszarédw miejskich do kreowania wzrostu | zatrudnienia oraz
stymulowania wzrostu pozostatych obszaréw”. KSRR przywigzuje szczegdlng wage do 18 miast
wojewddzkich, poniewaz obszary funkcjonalne osiemnastu miast wojewddzkich generujg obecnie
ponad 51% produktu krajowego brutto Polski. Zapisano, ze: ,NajwazZniejsze dla rozwoju obszary
miejskie to nie tylko obszary o najwiekszym znaczeniu spoteczno-gospodarczym, naukowym
i kulturowym, sq one rowniez centrami przyciggajgcymi kapitat materialny i ludzki, za posrednictwem
ktorych regiony konkurujg w przestrzeni miedzynarodowej. Tworzenie warunkéw, w ramach polityki
regionalnej i innych koordynowanych przez nie polityk publicznych, dla lepszego wykorzystania
potencjatu miast wojewddzkich jako »weztow sieci miejskiej« w Polsce oraz wifqgczenie ich
w konkurowanie z najwazniejszymi osrodkami w Europie i na swiecie, jest jednym z najwazZniejszych
determinowanych przestrzennie wyzwan rozwojowych”. Wyzwanie 2. to zapewnienie spdjnosci
wewnetrznej kraju. Wskazano, ze najgorzej skomunikowane z miastami wojewdédzkimi, zaréwno za
pomocg transportu drogowego, jak i kolejowego, sg miedzy innymi obszary Polski pdtnocno-
wschodniej, przede wszystkim podregion efcki.

W czesci okresSlajacej priorytety polityki regionalnej do roku 2020 okreslono trzy cele:
(1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondéw; (2) budowanie spéjnosci terytorialnej
i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych oraz (3) tworzenie warunkéw dla
skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.
Zaktada sie, ze 63% alokacji Srodkdéw polityki regionalnej zostanie przeznaczone na realizacje celu
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konkurencyjnos¢, 30% na cel spéjnosé, a pozostate 7% na cel sprawnosé. W opisie celu 1. wskazano,
ze: ,,W obecnych warunkach rozwojowych motorami rozwoju kraju i poszczegdlnych regiondw sq
najwieksze osrodki miejskie, wraz z ich obszarami funkcjonalnymi, a wsrdd nich te, ktore stanowig
wezty wspotfczesnych procesow spotfeczno-gospodarczych — potrafigce tworzy¢ i przyciggac najlepsze
zasoby ludzkie, inwestycje w sektorach zapewniajgcych najwiekszq produktywnosé, kreowac
innowacje i wiqczac sie w sieci wspdtpracy z innymi podobnymi do siebie osrodkami w uktadach
miedzynarodowych i krajowych dla zwiekszenia komplementarnosci i specjalizacji, a tym samym
petniejszego wykorzystania korzysci aglomeracyjnych”.

W ramach celu 1. wyrézniono jako jeden z kierunkdw interwencji polityki regionalnej
wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych, adresujgc to do miast Sredniej wielkosci,
liczacych ponad 20 tysiecy mieszkarncow. Polityka regionalna ma oddziatywaé na zwiekszenie
znaczenia gospodarczego i spotecznego tych miast, co umozliwia lepsze wykorzystanie potencjatu
odpowiednich regiondw i ma szczegdlne znaczenie w Polsce pétnocno-wschodniej. Ukierunkowane
terytorialnie wsparcie, obok potaczen transportowych, dotyczyé ma: projektdw wspierajgcych
integracje przestrzenng, spoteczng i gospodarczg srednich osrodkdw miejskich i ich otoczenia poprzez
rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej i systemdw transportu zbiorowego;
wspomaganie kompleksowych planédw lokalizacji, rozwoju i efektywnosci dziatania instytucji
wspomagajacych kapitat ludzki, ustugi finansowe oraz funkcje gospodarcze o ponadlokalnym
obszarze oddziatywania; rozwijania i uzupetniania palety wysokiej jakosci ustug publicznych
dotyczacych przede wszystkim edukacji, ochrony zdrowia oraz kultury; budowy i modernizacji
infrastruktury technicznej zapewniajacej lokalizacji przedsiebiorstw wykorzystujgcych specyficzny,
lokalny potencjat w zakresie okreslonej specjalizacji gospodarczej bazujgcej na zasobach ludzkich,
ekologicznych czy kulturowych.

Wskazano, ze szczegdlnym wyzwaniem polityki regionalnej pozostaje sytuacja na obszarach
potozonych wzdtuz granic z panstwami nie bedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w tym Biatorusi
i Rosji (obwodu kaliningradzkiego). Polityka regionalna w tym przypadku nie moze zastgpié rozwigzan
politycznych, ale jej rola powinna polega¢ na tagodzeniu ich peryferyjnosci i wspieraniu rozwoju
funkcji pozagospodarczych.

2.6. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA

Kolejnym dokumentem, formalnie obowigzujgcym od 9 listopada 2012 r., jest Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 (SZRWRIR). Uwzglednia ona
koncepcje wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w ptaszczyznie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej. Diagnoza zawarta w dokumencie uwzglednia zrdznicowanie
przestrzenne i trendy rozwojowe obszaréw wiejskich w Polsce. Kierunki interwencji wskazane
w SZRWRIR obrazuje katalog dziatan, ktdre nalezy podja¢ w celu osiggniecia zamierzonych
rezultatow, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 jest spéjna z pozostatymi strategiami rozwoju.

Cel ogdlny SZRWRIR zostat okreslony jako: Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjatow, w tym rolnictwa i rybactwa, dla
zrownowazonego rozwoju kraju. Dokonana w dokumencie ocena rozwoju obszaréw wiejskich
wskazuje na konieczno$é¢ podniesienia ich poziomu cywilizacyjnego, wzmocnienia potencjatu
rozwojowego osrodkéw lokalnych, rozwoju ustug publicznych, petnego wykorzystania sieci
teleinformatycznych, poprawy jakosci placdwek edukacji, rewitalizacji miast i miasteczek oraz
rozwoju wszystkich form innowacyjnosci (w tym m.in. poprawy jakosci kapitatu ludzkiego
i spofecznego — poczynajagc od wczesnej edukacji przedszkolnej, przez rozwdj dziatalnosci
badawczo-wdrozeniowej, transferu wiedzy i na wdrozeniu rozwigzan innowacyjnych konczac).
Wszystkie te aspekty znajdujg odzwierciedlenie w SRWP, co jest naturalng konsekwencjg z powodu
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specyfiki wojewddztwa, w ktérym dominujg gminy o charakterze wiejskim lub miejsko-wiejskim,
a rolnictwo i przemyst przetwdrstwa zywnosci sg wiodgcymi dziatami gospodarki.

Cele szczegdtowe zostaty okresdlone jako:

— Wozrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich.

— Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej.

— Bezpieczenstwo zywnosciowe.

—  Wozrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

— Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Cele SRWP wykazujg duzg spéjnos¢ z celami Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, silnie akcentujg potrzebe zréwnowazonego rozwoju,
poszanowania srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego przy jednoczesnej potrzebie
dazenia do wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz podniesienia jakosci zycia takze na obszarach
wiejskich. Konkurencyjne i wielofunkcjonalne rolnictwo decyduje o bezpieczenstwie zywnosciowym
kraju, ktérego podstawg jest utrzymanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej poprzez
zachowanie tych gruntéw w gotowosci do produkcji przy réwnoczesnym uwzglednieniu wymogoéw
srodowiska. Wazne jest réwniez wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych oraz kreowanie
i wdrozenie innowacji w tych gospodarstwach, ktére bedg sprzyjaty promowaniu zréwnowazonej
produkcji rolnej. W celu adaptacji rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu planowana jest koncentracja
na dziataniach dotyczacych: upowszechniania upraw bardziej odpornych na susze i podtopienia,
zarzgdzania ryzykiem w produkcji rolnej i rybackiej, wspierajgce redukcje emisji gazow cieplarnianych
z rolnictwa i tarncucha rolno-spozywczego.

Przysztos¢ polskiego rolnictwa powinna wspiera¢ sie na modelu rolnictwa opartego na
gospodarstwach rodzinnych. Nalezy wdraza¢ koncepcje wielofunkcyjnosci rolnictwa, co na obecnym
etapie rozwoju rolnictwa w Polsce jest juz w pewnym stopniu stosowane poprzez taczenie funkcji
produkcyjnych rolnictwa z funkcjami dotyczgcymi ochrony srodowiska. Wyzwania, jakie stojg przed
gospodarstwami rolnymi, dotyczg dostosowania ich profilu dziatalnosci: rolniczej i pozarolniczej do
mozliwosci produkcyjnych z uwzglednieniem potencjatu srodowiskowego, a takze podwyziszenia
poziomu innowacyjnosci produkcji i produktow.

Dodatkowo w SZRWRIR dostrzega sie potencjat do rozwoju energetyki opartej na zrédtach
odnawialnych. Polska postrzegana jest w UE jako panstwo o duzych mozliwosciach produkcji biomasy
na cele energetyczne. W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego duzym potencjatem jest tu
biomasa pochodzenia odzwierzecego, stanowigca produkt uboczny hodowli zwierzat. Doceniony
w SZRWRIR zostat rdwniez pozytywny wptyw handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi na
dynamike PKB, jak tez wysokie dodatnie saldo wymiany towarowej w tej grupie towardw,
wptywajgce na poprawe bilansu ptatniczego Polski, w czym wojewddztwo podlaskie ma istotny
udziat.

2.7. STRATEGIA ROZWOIJU TRANSPORTU DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA DO 2030 ROKU)

Strategia Rozwoju Transportu (SRT) do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), przyjeta
przez Rade Ministréw 22 stycznia 2013 roku, zaktada kontynuacje zamierzen wskazanych
w aktualnych krajowych dokumentach planistycznych sektora transportu, uwzglednia réwniez trendy
oraz kierunki zmian wskazywane w sektorowych oraz horyzontalnych dokumentach unijnych.
Wprowadza takze nowe rozwigzania konieczne do wdrozenia, w celu sprostania wymogom stojgcym
przed sektorem transportowym w | pofowie XXI wieku.

Wytyczone cele i zatozenia mozliwe bedg do osiggniecia w dtuzszym niz 10 lat okresie, totez
horyzont czasowy Strategii siega 2030 roku. Zastosowanie dfuiszej perspektywy planowania
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strategicznego jest zbiezne z zastosowanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku
2020, ktorej wizja siega réwniez 2030 roku.

SRT za gtéwny cel przyjeta zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawe
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie
spdjnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejskim i globalnym. Osiggniecie tego celu pozwoli na stworzenie dogodnych
warunkoéw, sprzyjajgcych stabilnemu rozwojowi gospodarczemu kraju, gdyz sukces gospodarczy jest
funkcjg dostepnosci.

Dokument podkresla, ze w pierwszej kolejnosci wysitki inwestycyjne bedg skoncentrowane
gtéwnie na dokonczeniu nadrabiania zalegtosci infrastrukturalnych w zakresie zwiekszenia
dostepnosci transportowej w Polsce (drogi, koleje, lotniska, porty) i na zorganizowaniu podstawowej
infrastruktury zintegrowanego systemu transportowego. Takie ukierunkowanie dziatani daje nadzieje
na korzystng dla wojewddztwa zmiane priorytetyzacji inwestycji i szybszg poprawe dostepnosci
regionu.

Najwazniejsze kierunki interwencji przewidziane w SRT sg w swej istocie zgodne z kierunkami
wyznaczonymi w SRWP — adekwatne obszary interwencji przedstawia gtéwnie cel operacyjny 2.5.
oraz w zakresie bezpieczenstwa transportu cel 3.3. W SRT wyraznie zaznaczona jest koniecznos¢
ograniczania negatywnego oddziatywania transportu na sSrodowisko. Zgodnos¢ z tymi zapisami
zapewnia cel horyzontalny SRWP — ,Wysokie] jakosci sSrodowisko przyrodnicze podstawg harmonii
aktywnosci cztowieka i przyrody”. Dziatania realizujgce ten cel w obszarze transportu bedg tym
samym realizowaty zapisy Strategii Rozwoju Transportu.

Problemy istniejgce w obszarze transportu, ktdre porusza diagnoza, s3 w swoim ksztatcie
zbiezne z problemami wojewddztwa podlaskiego. Ocena dostepnosci transportowej SRT porusza
problem najwiekszej peryferyjnosci drogowej i kolejowej do ,rdzenia Europy” cechujacej regiony
wschodnie, jak réwniez wymieniono wojewddztwo podlaskie wsréd obszarow o najstabszej
dostepnosci transportowej mierzonej wskaznikiem MDT (Miedzygateziowej Dostepnosci
Transportowe;j).

Wedtug SRT jednym z gtéwnych wyzwan w perspektywie Sredniookresowej w przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym jest koniecznosci poprawy stanu technicznego taboru, jednak
z perspektywy jednego z najbardziej peryferyjnie potozonych regionéw kraju problemem
i wyzwaniem istotniejszym jest nadal poprawa jakosci istniejgcej sieci. Diagnoza wojewddztwa
podlaskiego w obrebie transportu kolejowego — tak pasazerskiego, jak i towarowego — jako
najwiekszy problem wskazuje jakos$¢ istniejgcej sieci kolejowej oraz oferowane potaczenia,
a zasadnicza poprawa sytuacji stanowi najistotniejsze wyzwanie rozwojowe w tym obszarze.

Zgodnie z dokumentem, gtéwnym celem w poszczegdlnych strategiach rozwoju wojewddztw
w zakresie transportu powinna by¢ poprawa dostepnosci transportowej w wymiarze regionalnym
i lokalnym. Odbiega to nieco od zapiséw SRWP, ktéra w tym obszarze adresowana jest zaréwno do
dostepnosci zewnetrznej, jak tez wewnetrznej wojewddztwa.

Docelowa sieé¢ autostrad i drég ekspresowych w Polsce zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 20 paZzdziernika 2009 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad
i drég ekspresowych (Dz.U. Nr 187, poz. 1446), przywotana w dokumencie, zawiera najwazniejsze dla
wojewddztwa podlaskiego szlaki — S8, S19, S61.

SRT dopuszcza budowe lotniska regionalnego w sytuacji, gdy niemozliwe jest zapewnienie
w racjonalnym czasie dostepu do funkcjonujgcej sieci lotnisk poprzez rozbudowe drogowych
i kolejowych potaczen. Podejmowane w tym zakresie dziatania powinny przede wszystkim
koncentrowac sie na zapewnieniu dostepnosci dla osrodkdw miejskich w Polsce Wschodniej (SRT nie
uwzglednia funkcjonujacego juz lotniska w Lublinie).
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W przyjetej wersji dokumentu zachowany zostat zapis o tym, Zze rozwdj transportu
kombinowanego w Polsce wymaga zwiekszenia liczby terminali i stworzenia regionalnych centréw
logistycznych przy duzych polskich aglomeracjach miejskich, do ktérego odwotuje sie diagnoza SRWP.

2.8. STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO POLSKI WSCHODNIEJ DO ROKU
2020

Strategia ta zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 30 grudnia 2008 roku.
W dokumencie tym przedstawiono: zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Polski Wschodniej, jakimi
s3: polityka panstwa wobec tego makroregionu oraz konkurencja miedzyregionalna w Polsce; synteze
strategii rozwoju tych pieciu wojewddztw; potencjat spoteczny, gospodarczy, instytucjonalny
i przestrzeni Polski Wschodniej zestawiony w ukfadzie gminnym, klasyczng analize SWOT; cele
i kierunki rozwoju Polski Wschodniej do roku 2020 oraz warunki osiggniecia sukcesu. Wskazano, ze
podstawowym problemem catego tego makroregionu jest niski poziom spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej. Udokumentowano, ze osiggniecie sukcesu przez Polske Wschodnig wymaga
nie tylko znaczacych srodkéw przeznaczanych na wspieranie rozwoju spofeczno-gospodarczego, ale
zastosowania palety nowoczesnych instrumentéw polityki regionalnej, wspétdziatania réznych
partnerow, rozwijania endogenicznego potencjatu rozwojowego oraz wykorzystania mozliwosci, jakie
wynikajg z cztonkostwa naszego kraju w Unii Europejskiej. Stwierdzono, ze mozliwosci oddziatywania
panstwa dotyczg przede wszystkim strony podazowej, dlatego partnerstwo publiczne z innymi
sektorami jest takie wazne. Potwierdzono, ze dokument ten bedzie podstawg uruchamiania
operacyjnych dziatan zorientowanych na wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego tego obszaru.
Potwierdzono koniecznos$¢ konsekwentnego prowadzenia polityki regionalnej panstwa wobec Polski
Wschodniej w horyzoncie czasowym roku 2020.

Jako cel interwencji publicznej w Polsce Wschodniej okreslono zasadniczg poprawe poziomu
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wszystkich wojewddztw tego makroregionu
wzgledem catej Unii Europejskiej. Wskazano, ze nie ma jednej uniwersalnej recepty na rozwdj Polski
Wschodniej, dlatego jako kierunki interwencji zaproponowano miedzy innymi: Cyfrowa Polska, czyli
rozwéj doradztwa i szkoleri dla MSP w gospodarce opartej na wiedzy, innowacyjne wspieranie
rozwoju sektora MSP, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i budowanie spoteczeristwa opartego na
wiedzy, zwalczanie wykluczenia cyfrowego poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej,
tworzenie warunkéw dla skutecznego wdrazania w makroregionie e-Polski, informatyzacja
administracji publicznej (e-administracja), informatyzacja systemu edukacji (e-edukacja),
informatyzacja ochrony zdrowia (e-zdrowie), tworzenie warunkéw dla telepracy (e-praca),
stymulowanie rozwoju potencjatu badaf naukowych i uczestniczenia instytucji i badaczy
z makroregionu w europejskich sieciach badawczych, mozliwie petne wykorzystanie potencjatu
endogenicznego makroregionu, rozwijanie efektywnych regionalnych i lokalnych instytucji stuzagcych
wspieraniu przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci wspierania innowacji i transferu
technologii, tworzenie mechanizméw prorozwojowego wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej,
zwiekszanie potencjatu w zakresie podejmowania dziatan rozwojowych na obszarze makroregionu,
wprowadzenie zintegrowanej palety instrumentdow oddziatywania na jakos¢ kapitatu ludzkiego,
stuzacych podwyzszeniu ogdlnego poziomu kwalifikacji i umiejetnosci, podwyzszenie poziomu
partycypacji spoteczeristwa w rynku pracy, polityka w zakresie migracji, ktora bedzie zapobiegata
»drenazowi mdézgdéw” i spowolni odptyw ludnosci, oddziatywanie na jakos$¢ administracji publicznej,
poprawa umiejetnosci administracji publicznej w zakresie ksztattowania polityki rozwoju
regionalnego z udziatem s$rodkédw Unii Europejskiej, stymulowanie partnerstwa w uktadzie
horyzontalnym i wertykalnym na rzecz rozwoju makroregionu, tworzenie klimatu dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego i wykorzystania potencjatu sektora organizacji pozarzgdowych,
tworzenie warunkéw dla lepszego wykorzystania kapitatu ludzkiego w odniesieniu do kobiet, wzrost
poziomu dostepnosci terytorialnej makroregionu, co ma strategiczne znaczenie, poprawienie
dostepnosci w zakresie komunikacji szynowej uwzgledniajacej korytarze transportowe
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miedzynarodowe, krajowe i regionalne, dostepnosci w zakresie komunikacji lotniczej, poprawe
dostepnosci do sgsiadujgcych wojewddztw, poprawe jakosci powigzan komunikacyjnych w ramach
makroregionu, udroznienie powigzan z krajami sgsiadujgcymi, rozwdj funkcji metropolitalnych
w pieciu stolicach wojewddzkich, integracja stolic wojewddztw z ich regionalnym otoczeniem,
zagospodarowanie powigzanych stref podmiejskich stolic wojewddztw, stymulowanie rozwoju
osrodkow powiatowych, wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich, restrukturyzacja rolnictwa,
wykorzystanie wsparcia Unii Europejskiej dla obszaréw wiejskich, wykorzystanie wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego jako przestanki stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego,
przeciwdziatanie powodziom i zapobieganie skutkom innych katastrof naturalnych, wyprzedzajace
rozwigzywanie konfliktdw pojawiajgcych sie na tle wykorzystania zasobéw sSrodowiska, poprawa
dostepnosci do ustug medycznych, rozwéj turystyki bazujgcej na unikatowych zasobach, dziatania
dotyczace  makroprzestrzennego  zagospodarowania  przestrzennego, dziatania dotyczace
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, rozwijanie wysokiej jakosci przestrzeni
dziedzictwa kulturowego, promocja potencjatu inwestycyjnego i turystycznego w kraju i za granicg,
zacie$nianie wspofpracy wewngatrz makroregionu oraz stymulowanie podejmowania wspdlnych
przedsiewzie¢, wykorzystanie granicy zewnetrznej Unii Europejskiej jako czynnika sprzyjajgcego
rozwojowi, rozwijanie przejs¢ granicznych w uktadzie ilosciowym, jakosciowym oraz uzgodnionych
wzajemnie standardéw po obydwu stronach granicy, rozwijanie wspodtpracy transgranicznej
w makroregionie, wykorzystanie instrumentédw europejskich dotyczacych dobrego sgsiedztwa.
W dalszej czesci opisano specyfike wspierania rozwoju regionalnego wzdtuz granicy, m.in. z Biatorusig
oraz opisano poszczegdlne instrumenty wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej, w tym programoéw operacyjnych Unii Europejskiej w Polsce.

Strategia Rozwoju Wojewddztw Podlaskiego niewatpliwie wpisuje sie w te prorozwojowa
filozofie dokumentu dotyczgcego Polski Wschodniej, czyli skali makroregionalnej. Zawiera liste
inteligentnych specjalizacji bazujgcych na potencjale rozwojowym wojewddztwa, aktywnie szuka
regionalnych i lokalnych potencjatéw rozwojowych, jakie moga zostaé¢ wykorzystane w najblizszych
latach. Jesli traktowa¢ wymienione kierunki interwencji jako menu, to w SRWP nastgpita
operacjonalizacja niemal wszystkich tych kierunkéw interwencji.

2.9. KRAJOWY PROGRAM REFORM

Krajowy Program Reform (KPR) zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 kwietnia 2011
roku, a nastepnie zostat zaktualizowany dla lat 2012/2013 w dniu 25 kwietnia 2012 roku
[Ministerstwo Gospodarki 2011 i 2012]. Podstawowg rolg KPR jest przetozenie celdw Strategii Europa
2020 na grunt polski. Zaakcentowano w nim szczegdlng role europejskiej polityki spéjnosci we
wdrazaniu celéw tej strategii. Krajowy Program Reform okreslit cele dla Polski przewidywane do
osiggniecia w roku 2020 i szczegétowy harmonogram ich realizacji: (1) 71% wskaznik zatrudnienia dla
os6b w wieku 20-64 lata (poziom wyjsciowy to 64,5% w roku 2010); (2) 1,7% produktu krajowego
brutto przeznaczanego na inwestycje w B+R (poziom wyjsciowy to 0,75% w roku 2010);
(3) zintegrowany wskaznik oszczednosci energii pierwotnej (narastajgco) z 0,56 Mtoe w roku 2010 do
13,6 Mtoe w roku 2020 (miliony ton ekwiwalentu olejowego); (4) zmniejszenie do 4,5% udziatu oséb
wczesniej koiczacych nauke oraz zwiekszenie do 45% udziatu oséb w wieku 30-34 lata posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze, a takze (5) obnizenie o 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdéstwem.

Regiony, ktére beda przyczyniaty sie do osiggniecia tych celéw przez Polske, mogg liczy¢ na
priorytet w finansowaniu. Wskazuje sie réwnoczesnie, ze orientacja na wdrozenie tej strategii bedzie
sprzyjata przesunieciu Srodkéw europejskiej polityki spéjnosci na rzecz interwencji podejmowane;j
w uktadzie sektorowym, co oznacza¢ moze silniejszg niz dotad role odpowiednich ministerstw. Dla
wojewddztw stabych ekonomicznie, takich jak podlaskie, oznacza to niebezpieczerstwo
marginalizacji.
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2.10. WNIOSKI Z ZAPISOW DOKUMENTOW KRAJOWYCH DLA WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO

W przypadku dokumentéw krajowych powinny one znalezé bezposrednie lub posrednie
odwzorowanie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. Podstawowe znaczenie majg
dokumenty dotyczace takze roku 2020. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku
2030 powinna zosta¢ przetozona na wojewddzki kontekst rozwojowy przede wszystkim w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa. Diugookresowa strategia rozwoju kraju spetnia
role kompasu stuzgcego do oceny trafnosci zapisbw w strategiach krajowych i regionalnych
formutowanych w horyzoncie czasowym roku 2020.

Dla wojewddztwa podlaskiego istotne znaczenie majg przede wszystkim: (1) Przesuniecie
akcentédw polityki regionalnej Polski ze spdjnosci na konkurencyjnosé, co oznacza koniecznosé
okreslenia potencjatéw wojewddztwa, moggcych byé podstawg rozwoju spoteczno-gospodarczego
w obecnej dekadzie. Wymaga to takze konsekwentnego wzmacniania potencjatu B+R regionu;
(2) Koniecznos$¢ wyrdznienia w strategii rozwoju wojewddztwa obszarow strategicznej interwenc;ji
(OSl); (3) Potwierdzenie znaczenia zasadniczej poprawy dostepnosci terytorialnej wojewddztwa
podlaskiego, zaréwno w uktadzie wewnetrznym, jak tez zewnetrznym; (4) Nacisk na
dowartosciowanie polityki miejskiej oraz na szczegdlng role metropolii w rozwoju spoteczno-
gospodarczym, co oznacza potrzebe szerszego ukierunkowania polityki regionalnej na rzecz
Biategostoku i strefy bezposrednio otaczajgcej to miasto; (5) Uwzglednienie powigzan z Litwg,
Biatorusig oraz z sgsiednimi wojewddztwami, z Mazowszem, ze wzgledu na kluczowe znaczenie
dostepnosci do stolicy kraju oraz z sgsiadujgcymi regionami Polski Wschodniej ze wzgledu na
kooperacje w ramach makroregionu; (6) Konsekwentne traktowanie makroregionu Polski
Wschodniej jako obszaru wymagajacego specjalnej interwencji publiczne;.

Strona 21



%-l
|
L)
Podlaskie

BIBLIOGRAFIA

Dokument Roboczy Stuzb Komisji. Elementy Wspdlnych Ram Strategicznych na lata 2014-2020 dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, European Commission, Brussels, 14.3.2012, SWD(2012)61 final
czes¢lill.

Europe 2000. A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, European Commission,
Communication from the Commission to the European Council, Brussels, 3.3.2010 KOM(2010)2020
final. Dokument wydany zostat po polsku jako: Europa 2000. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Komisja Europejska, Bruksela, KOM(2010)2020 wersja
ostateczna, 3.3.2010.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030, 2011, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 roku.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, 2010,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010
roku.

Krajowy Program Reform 2011 (KPR), 2011, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, przyjety przez Rade
Ministréw 26 kwietnia 2011 roku.

Krajowy Program Reform, aktualizacja na lata 2012-2013, 2012, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, przyjety przez Rade Ministrow 25 kwietnia 2012 roku.

Pigte sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Inwestowanie
w przyszto$é Europy, 16 listopad 2010, Komisja Europejska, Bruksela.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju, 2013, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 5 lutego 2013 roku.

Plan Uporzadkowania Strategii Rozwoju, tekst uwzgledniajgcy dokonane w dniu 10 marca 2010 r.
oraz 30 kwietnia 2011 r. reasumpcje decyzji Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r., kwiecien
2011, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Position of the Commission Services on the Development of Partnership Agreement and Programmes
in Poland for the period 2014-2020, 2012, European Commission, Brussels, 28/09/2012.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem Wspdlnych Ram Strategicznych oraz
ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006, SEC(2011)1141 wersja ostateczna i SEC(2011)11142 wersja ostateczna, Komisja
Europejska, Bruksela, dnia 14.03.2012, COM(2011)615 final.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenistwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo, 2012, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 25 wrzes$nia 2012 roku.

Strona 22



Podlaskie I |

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, 2008, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 30 grudnia 2008
roku.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywag do 2030 roku), 2013, Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu
22 stycznia 2013 roku.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, 2012,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 26 kwietnia
2012 roku.

Whioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej:
przysztos¢ polityki spdéjnosci, 2010, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Komisja Europejska, Bruksela, KOM(2010) 642/3.

Wspdlne Ramy Strategiczne. Dokument roboczy stuzb Komisji, 2012, Komisja Europejska, Bruksela,
14 marca.

Strona 23



