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Terytorium Partnerstwa obejmuje obszar 1 288,91 km? Teren partnerstwa
lezy na Wysoczyznie Wysokomazowieckiej, pomiedzy doling gérnego
biegu Narwi a Bugiem na potudniu. Obszar Partnerstwa zamieszkuje

56 652 osoby (stan na 30.06.2020)

Partnerstwo ,Ziemia Wysokomazowiecka” jest utworzone wokot miasta
powiatowego Wysokie Mazowieckie przez okoliczne gminy i miasta
wchodzgce terytorialnie w sktad catego Powiatu Wysokomazowieckiego.

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030 Wysokie
Mazowieckie jest wymienione wsrdd innych miast powiatowych
wojewodztwa jako obszar strategicznej interwencji Miasta Powiatowe.
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Delimitacja obszaréw problemowych profesora Sleszyrnskiego

Dwie gminy z Partnerstwa: Klukowo i Kobylin-Borzymy
wg delimitacji Sleszyriskiego zaliczono do obszaréw
problemowych.

Gmine Kobylin-Borzymy zaliczono do ekonomicznych
problemow obszarowych, natomiast Gmine Klukowo
do spoteczno-ekonomicznych obszarow
problemowych.

LEGENDA

OP spoteczne
OP ekonomiczne
W typologii obszaréw problemowych obydwie gminy B e s
zaliczono do obszaréw problemowych opdznienia
urbanizacyjnego.



Wiodace funkcje na obszarze

Osrodkiem, ktory w zakresie swiadczonych ustug ma dominujaca role
na terenie partnerstwa jest stolica powiatu, miasto koordynator
Partnerstwa — Wysokie Mazowieckie. Dostarcza ono niemal wszystkich
analizowanych ustug publicznych i rynkowych.

Kolejne gminy z OP, ktorych oferta ustug jest nieznacznie mniejsza niz
miasta powiatowego, to Ciechanowiec, Szepietowo, Czyzew.

Wyraznie ubozszy jest katalog ustug swiadczonych w Kobylinie-
Borzymy, Kuleszach Koscielnych, Nowych Piekutach.

Mieszkancy gminy wiejskiej Wysokie Mazowieckie ze wzgledu na
specyfike lokalizacji gminy - okalajgcej Miasto Wysokie Mazowieckie w
gtownej mierze korzystajg ustug znajdujgcych sie w gminy miejskiej
Wysokie Mazowieckie.



Wiodace funkcje na obszarze

Niezbyt rownomierne jest pokrycie OP firmami — pracodawcami, ktorzy
oferujg prace nie tylko w rolnictwie. Rynek pracy, dywersyfikacja
dziatalnosci rolniczej, dobrze ptatne miejsca pracy to zdecydowanie te
obszary, ktore wymagajg interwengji strategiczne;.

Powigzania istniejace miedzy gmina miejska Wysokie
Mazowieckie, a pozostatymi gminami OP sg wyrazne i silne.

Warto podkresli¢ przeptyw ludzi w zakresie korzystania z ustug na
terenie partnerstwa zwigzany z dostepnoscig miejsc pracy.



Wspotpraca, instytucje, partnerzy spoteczni, stowarzyszenia

Dotychczasowa wspotpraca z instytucjami i podmiotami, zarowno
publicznymi, jak i prywatnymi, ktorych dziatalnos¢ bezposrednio wptywa
na potencjat rozwojowy poszczegolnych gmin, jak i catego partnerstwa
nie ma charakteru systemowego, gminy z obszaru partnerstwa nie
maja wspolnej strategii wspotpracy z interesariuszami i partnerami
spotecznymi.

Jednoczesnie nalezy podkreslic silne oddziatywanie wspotpracujacych
podmiotow na mieszkancow partnerstwa zarowno w sferze
gospodarczej, jak i spoteczne;.



Analiza wskaznikowa poziomu rozwoju partnerstwa wg MRL
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Ogoblny wskaznik rozwoju Partnerstwa
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2015-2019



Wskaznik rozwoju w obszarach funkcjonowania gmin OP

B 2015 B 016

W

Obazar 7

8 W 0

1%

I

Obazar 9

Obszar 10 Obszar 11

Nazwa obszaru 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019
1. Potencjaf i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki 0,24 0,21 0,19 0,12 0,32
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 0,45 0,40 0,43 0,28 0,22
3. Sytuacja materialna mieszkaricow 0,38 0,83 0,98 0,81 0,84
4, stan finanséw lokalnych (zdolnoé¢ finansowania 0,79 0,87 0,99 0,78 0,86
rozwoju)

5. Dostepnos¢ i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,09 |-0,12 |-0,18 |-0,22 0,20
6. Dostepnoscé i jakosé zasobow mieszkaniowych w 0,39 0,02 0,06 0,20 0,14
gminie

7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitaf 0,58 0,60 0,65 0,44 0,65
spofeczny gminy

8. Poziom bezpieczeristwa 0,15 0,23 -0,13 | 0,07 0,12
9. Sytuacja demograficzna -0,12 |-0,05 |-0,06 |-0,02 |-0,08
10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i -0,39 |-036 |-041 |-041 |-0,37
wewnetrzna)

11. tad i struktura przestrzenna obszaru -019 |-0,19 |-0,19 |-0,19 |-0,20
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze -011 |-012 |-0,10 |-0,06 |-0,03

Partnerstwo Ziemia wysokomazowiecka ma trzy silne obszary: stan finanséw lokalnych
decydujgcych o rozwoju, sytuacje materialng oraz zasoby instytucjonalne, integracje i

kapitat spoteczny gmin.

Najstabszym obszarem, niewiele réznigcym sie wskaznikami na przestrzeni pieciu lat jest

dostepnos¢ komunikacyjna.




Co o0 obszarze partnerstwa mysli mtodziez?

Badani uczniowie ostatnich klas w Partnerstwie wykazali w odpowiedziach
wieksze znaczenie przywigzania do obecnego miejsca zamieszkania niz
srednia odpowiedzi dla wszystkich partnerstw w kraju.

Do pozostania i pozytywnej opinii sktaniajg mtodziez g’rowme wiezy
rodzinne, relacje z przyjaciotmi i znajomymi, sentyment i lokalny
patriotyzm. Pozytywnie oceniane jest tez bezpieczenstwo, jakosc
srodowiska naturalnego.

Dobrze oceniane sg warunki prowadzenia wtasnego gospodarstwa
rolnego.



Co o obszarze partnerstwa mysli mtodziez?

,Wypycha” mtodych z obszaru partnerstwa nieatrakcyjna oferta rynku pracy oraz
wysokos¢ zarobkdw.

Zdaniem mtodziezy, by pozostac i wigza¢ swoje plany z gminami OP lub po
studiach wrdcic tutaj, konieczne jest przede wszystkim stworzenie nowych
atrakcyjnych miejsc pracy, stworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci,
lepsza oferta edukacyjna i w zakresie opieki zdrowotnej, ogdlnie poprawa
infrastruktury decydujacej o jakosci i warunkach zycia w gminach.



Sytuacja demograficzna

9. Sytuacja demograficzna (Partnerstwo)
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Zastepowalnos$¢ pokolen na rynku pracy

22. Ziemia Wysokomazowiecka
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Sytuacja demograficzna

Na obszarze partnerstwa da sie zaobserwowac niekorzystne zmiany
demograficzne. Zauwaza sie zmiany w strukturze wiekowej mieszkancow, wzrasta
liczba osdb wieku poprodukcyjnym, utrzymuje sie ujemny przyrost naturalny oraz
ujemne saldo migracji. Prognozy wskazujg, ze na obszarze partnerstwa przewazac
bedzie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wzgledem oséb w wieku
przedprodukcyjnym. W duzej mierze bedzie to efektem zjawiska migracji, w
szczegdlnosci ludzi mtodych.

W okresie 2010 do 2019 ogdlna liczba mieszkancéw gmin partnerstwa zmniejszyta
sie 04,8% z 59 730 do 56 860 mieszkancow. Niekorzystnym zjawiskiem byto tez
pogtebianie sie niekorzystnych zmian struktury wieku mieszkancéw. Przy wzroscie
liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym o 10 %, liczba mieszkancow w
wieku przedprodukcyjnym spadta o 15%.



Sytuacja demograficzna
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Liczba dzieci urodzinych na OP w poszczegdlnych gminach



Obszar partnerstwa charakteryzuje sie korzystnymi zjawiskami spotecznymi
w latach 2009-20109, tj.:

e spadkiem liczby osdb bezrobotnych
e spadkiem osdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
e spadkiem liczby przyznanych dodatkow mieszkaniowych

Zroznicowana jest skala aktywnosci spotecznej i kulturalnej w gminach
obszaru partnerstwa - dominujgca pozycja gminy Ciechanowiec.



Lokalna przedsiebiorczosc

Lokalna przedsiebiorczo$¢ opiera sie na rosngcej liczbie (o 12%) podmiotdow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w terenie partnerstwa i wzrostowi
dochodéw i podatkdw PIT mieszkanncow i przedsiebiorcow. Wartos¢ udziatu PIT w
dochodach budzetu gmin wzrosta tgcznie do 248%. Zestawienie wystawionych
przez lokalnych pracodawcéw PIT 11 i otrzymanych przez mieszkancéw obszaru
partnerstwa PIT potwierdza pozytywne tendencje w rozwoju gospodarczym
obszaru. W okresie ostatnich 5 lat rosnie liczba (poza kilkoma przypadkami w 2019)
otrzymanych PIT 11 przez mieszkancéw gminy i wystawionych PIT 11 przez
pracodawcow z terenu gminy. Oznacza to, ze coraz wiecej mieszkaricow gminy
otrzymywato dochody zwigzku z pracg wykonywang na rzecz lokalnych

i zewnetrznych pracodawcdw, oraz ze rosto zatrudnienie u lokalnych pracodawcéw.



Podatnicy i podatki na OP
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Podatnicy i podatki na OP

Ponad 60% podatnikdow osigga dochody nieprzekraczajgce rownowartosci rocznej
minimalnego wynagrodzenia. RdOwnoczesnie generujg oni 21% wszystkich
dochoddow mieszkancow obszaru i jeszcze mniej podatkdw - tylko 13% ogdlnej
wartosci podatku dochodowego mieszkanncow obszaru partnerstwa.

Druga grupa podatnikdw, ktdrg mozna nazwac grupg o srednich dochodach to
33% podatnikow, ktorzy generujg 46% wszystkich dochodéw mieszkaricow
obszaru i 37% podatkow.

Ostatnia grupa podatnikdw o najwyzszych dochodach, ktérych jest tylko 6%
generuje 33% dochodow i az 50% podatku PIT.



Srodowisko przyrodnicze

Znaczna czesc obszaru partnerstwa charakteryzuje sie duzymi walorami
przyrodniczymi i Srodowiskowymi (lasy, rzeki, dobra jako$¢ powietrza) i objeta
jest, w matym stopniu, roznymi formami ochrony przyrody i krajobrazu. Niski
udziat restrykcyjnych form ochrony srodowiska obowigzujgcych na OP nie
zmniejsza atrakcyjnosci inwestycyjng obszaru, co powinno stymulowaé do
inwestycji zwigzanych z ekoturystykg i innymi, niszowymi rodzajami turystyki w
petni korzystajgcymi z atrakcji przyrodniczych ternu.

Analiza kwestii zwigzanych z jakoscig i stanem srodowiska naturalnego wskazuje,
ze najwieksza presja na srodowisko jest zwigzana ze specjalizacjg rolniczg OP.
Gospodarstwa rolne oraz zaktady przemystowe (przetworcze i spozywcze)
oddziatujg na stan wod w OP.



Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Problemem jest niski stopien skanalizowania w OP. Dlatego tez istotng sprawg
jest budowa szczelnych, wybieralnych zbiornikdw z zapewnieniem
kontrolowanego wywozu sciekow dla mieszkancow i obiektéw nie objetych
zbiorowym systemem oczyszczania sciekdw. Pozgdanym dziataniem gmin
uczestniczgcych w partnerstwie bytoby opracowanie petnej ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw w poszczegdlnych
gminach oraz wdrozenie harmonogramu wywozu nieczystosci ptynnych tgcznie z
opracowaniem i wdrozeniem systemu kar za niedotrzymanie harmonogramu
wywozu. Brak kanalizacji sanitarnej i ekologicznych przydomowych oczyszczalni
sciekdw na czesci terendw wiejskich oraz zanieczyszczenie wod wywotane
stosowaniem na duzg skale nawozow sztucznych w rolnictwie negatywnie
wptywajg na ekologiczny wizerunek obszaru.



Potencjat OP

1. Korzystne warunki dla rolnictwa — warunki glebowe pozwalajgce na
prowadzenie intensywnego i nowoczesnego rolnictwa

2. Potozenie geograficzne - dostepnosé komunikacyjng w Regionie i kraju

3. Dziedzictwo kulturowe i srodowisko naturalne, unikatowe skupisko
szlachty zagrodowej

4. Dobra kondycja spoteczna, aktywnosc¢ i zaangazowanie mieszkancow,
duma z tradycji i autorytetow

5. Warunki do rozwoju turystyki



Potencjat OP

Potencjat o charakterze uzupetniajagcym

e ustugi edukacyjne;

* formy organizacyjno-prawne usprawniajgce dostep do ustug;

* wspoipraca, partnerstwo, wspodtpraca miedzyinstytucjonalna, wspotpraca
miedzynarodowa:

* duze zainteresowanie nieruchomosciami, sprzedaz nieruchomosci na rézne
cele, mieszkanie letnie, catoroczne, siedliska



Profil Partnerstwa

Profil Partnerstwa

1. Powiatowe Centrum Ustug Wysokiej Jakosci
2. Rolnictwo — profil wiodgcy

3. Turystyka — profil pozadany, uzupetniajacy

4. Wysoka jakos¢ zycia, miejsce do rozwoju — profil pozgdany, perspektywiczny



Determinanty rozwoju OP

Dotychczas nie byty identyfikowane inicjatywy mieszkancéw i zaangazowanie z
witasnej woli w sprawy catego obszaru partnerstwa, zidentyfikowano w toku prac
diagnostycznych pojedyncze przypadki umiarkowanego zainteresowania
dokumentami strategicznymi poszczegdlnych cztonkdw partnerstwa, inna jest
sytuacja w przypadku konkretnych inwestycji, ale tez z punktu widzenia
mieszkanica gminy, a nie spotecznosci obszaru partnerstwa; mieszkarcy sg
bardziej zainteresowani akcjami na cele charytatywne, np. dla dzieci chorych na
SMA, 0s6b z chorobami nowotworowymi, pogorzelcow.



Determinanty rozwoju OP

Brak zachet w postaci stypendiéw dla studentédw pochodzgcych z OP, brak
wspotpracy wiodarzy i rad gmin, zaréwno formalnej, jak i nieformalnej z
przedstawicielami Mtodych, dostep do mieszkann komunalnych za maty, nalezy
skonsultowac z mieszkancami, w szczegélnosci mtodymi jaki model uzytkowania
(mieszkania bezczynszowe, mieszkania na wynajem, mieszkania z mozliwoscia

wykupu) jest dla nich optymalny.



Determinanty rozwoju OP

Potozenie obszaru partnerstwa jest atutem, w szczegdlnosci krajowe ciagi
komunikacyjne — drogowe i kolejowe. Dodatkowo rozwazana jest budowa drogi
nizszego rzedu ze stolicy obszaru Partnerstwa do Biategostoku.

Waznym czynnikiem jest uruchomienie przez wtasciciela firmy PRONAR lotniska
w Narwi (powiat hajnowski).

Dysfunkcyjna lub brak komunikacji autobusowe;.



Determinanty rozwoju OP

Staba oferta inwestycyjna, brak koordynacji dziatalnosci komorek o charakterze
Biur Obstugi Przedsiebiorcy, brak modelu gospodarowania nieruchomosciami, brak
zachet dla przedsiebiorcow z branzy turystycznej, sektoréw kreatywnych, brak
polityki wsparcia przedsiebiorstw, brak ksztatcenia dzieci i mtodziezy i wyrabiania w
nich postaw proprzedsiebiorczosciowych.



Determinanty rozwoju OP

Dostepnos¢ dobrze ptatnych miejsc pracy to staba strona partnerstwa - brak
wysokoptatnych, specjalistycznych miejsc pracy, obserwowana szara strefa, brak
chetnych na prace niespecjalistyczne, prace fizyczne, obszar partnerstwa to gtdwnie
teren rolniczy skupiony na produkcji mleka, brak innych gatezi przemystowych. Tak
silna koncentracja na rolnictwie, brak dywersyfikacji przemystu/branz gospodarczych
powoduje, ze dostep do innych zrodet utrzymania niz rolniczy jest ograniczony do
minimum. Konieczny jest rozwadj innych niz rolnictwo branz gospodarczych/przemystu,
konieczna jest dywersyfikacja przetwoérstwa rolno-spozywczego.

Obecny rozwdj gospodarczy jest wybitnie monokulturowy, potrzeba indukowania
dywersyfikacji w obrebie rolnictwa, ktore jest i bedzie fundamentem rozwoju, a takze
przyciggniecie inwestycji przemystowej/przemystowych, w tym opartych na
zaawansowanych technologiach i na potrzeby rolnictwa.



Determinanty rozwoju OP

Niska swiadomos¢ mieszkancow, ze jest tak duza depopulacja, brak rozpoznania
problemu, konieczne spotkania problemowe, kampanie pokazujgce skutki depopulac;ji,
moze w koncu rodzice przestang ,wypychac” dzieci do Warszawy i innych miast
wojewaddzkich.



Kluczowe problemy OP

1. Brak standardu wsparcia biznesu/niska jakos$¢ ustug dla przedsiebiorcéow

2. Niewystarczajgca i stabo dostepna wiedza/informacja na temat dostepnych
obszaréw inwestycyjnych i zasobu lokalowego (ustugowego)

3. Staba koordynacja realizowanych dziatan, projektow, zadan z zakresu promoc;ji
gospodarczej miedzy gminami z obszaru Partnerstwa



Kluczowe problemy OP

o

8.

Niskie parametry fgcza internetowego
Niezadawalajacy stan drog powiatowych, gminnych i dojazdowych do pol
Niezadawalajacy stan infrastruktury technicznej (wodociggowo-kanalizacyjnej)
oraz brak infrastruktury na czesci obszaréw Partnerstwa
Zanieczyszczenie srodowiska
- zanieczyszczenia gleby, wod gruntowych i powierzchniowych sciekami
komunalnymi,
- spalanie Smieci w piecach,
- wywozenie $mieci do lasu, (dzikie wysypiska)
Niewystarczajgcy rozwoj energetyki odnawialnej na terenie powiatu



Kluczowe problemy OP

9. Nieefektywna gospodarka odpadami komunalnymi

10. Brak schroniska dla zwierzgt bezdomnych na terenie partnerstwa

11. Brak specjalistycznych poradni typu: pediatria, onkologia

12. Niedostateczna aktywnos¢ dzieci i mtodziezy poza szkotg — niedostosowana oferta

13. Niedobdr kadr w -zawodach technicznych (np. mechanika, operatora maszyn,
elektryka, informatyka, programisty, budowlanca), medycznych (np. lekarz,
pielegniarka, rehabilitant) oraz opieki spotecznej itd.



Kluczowe problemy OP

15. Brak tras turystycznych, pieszych i rowerowych tgczacych miejscowosci (nie tylko
partnerstwa ale rdwniez miejscowosci znajdujgce sie w wojewddztwie oSciennym a
posiadajgcym atrakcyjne tereny turystyczne)

16. Niewystarczajgca wizja rozwoju atrakcyjnego i innowacyjnego rolnictwa oraz
tworzenia przedsiebiorstw okotorolniczych, opartych na zaawansowanych
technologiach

17. Niewystarczajgca wizja rozwoju rolnictwa, dochodowego dla rodzin wiejskich i
przyjaznego dla srodowiska

18. Niewystarczajgca wizja rozwoju terenow wiejskich jako atrakcyjne miejsce do zycia i
aktywnosci gospodarcze;.



Kluczowe kierunki interwencji

Kluczowe dla OP jest utrzymanie warunkdéw dla rozwoju rolnictwa i sprzyjanie jego
transformac;ji.

Dazeniem partnerstwa bedzie rolnictwo nowoczesne oparte na nowoczesnych
technologiach, inspirujgce do zaktadania dziatalnosci w branzach okotforolniczych.

Konieczne bedzie nawigzane wspotpracy z branzowymi jednostkami naukowymi,
sprawdzenie mozliwosci powotania ich filii i utworzenie stacji doswiadczalnej lub parku
doswiadczalnego lub inkubatora rozwoju nowoczesnego rolnictwa.

Dodatkowo w ramach unowoczesniania rolnictwa nalezy wdrozy¢ model gospodarki
cyrkularnej, zeby w jak najwiekszym stopniu wykorzysta¢ odpady z rolnictwa.



Kluczowe kierunki interwencji

Drugim waznym kierunkiem rozwoju OP jest poprawa warunkéw dla turystyki na
obszarach mniej zaleznych od rolnictwa. OP ma by¢ w przysztosci faktyczng Bramg na
Podlasie z szeregiem atrakcji wykorzystujgcych walory przyrodnicze, kulture i produkty
lokalne.

Kolejnym tematem, ktory bedzie rozwijany w przysztosci jest poprawa warunkow do
zycia i rozwoju zarowno dla obecnych mieszkancow, jak i przyjezdnych. Stworzenie
atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego, poprawa warunkow mieszkaniowych,
rozwoj zawodow kreatywnych, aktywizacja spotecznosci, nowe miejsca do spedzania
czasu, dbania o zdrowie, realizacji pasji, doksztatcanie sie majg zainteresowac i zachecic
do pozostania na Ziemi Wysokomazowieckie;.



Dziekujmy za uwage

Agnieszka Dawydzik, ZMP
Jerzy Zelichowski, ZMP
Ireneusz Kaminski, ZMP



