Podlaskie R &

ZAtACZNIK 1 Metodyka monitoringu

Monitorowanie celéw strategicznych oparte jest na szesciu wskaznikach. Natomiast obserwacja
postepow w zakresie realizacji celéw operacyjnych odbywa sie w oparciu o 50 wskaznikédw. W trakcie
prac nad Systemem Monitorowania Strategii sformutowano dodatkowo siedem wskaznikéw
(wskaznikdw kontekstowych), ktére moglyby utatwi¢ obserwacje postepdw w realizacji zatozen
dokumentu. Wskazniki te zawarte sg w Zataczniku 3. Analiza wskaZznikéw kontekstowych. Aktualne
oraz szczegdtowe zestawienie wskaznikéw ujetych w Systemie Monitorowania SRWP 2020,
z uwzglednieniem ich przyporzadkowania poszczegdlnym celom strategicznym i operacyjnym, zawiera
Zatacznik 2. Zestawienie wskaznikdw monitorowania celdw Strategii.

1.1. Monitoring programoéw/planéw rozwojowych

Monitorowaniu podlegajg réwniez programy i plany rozwojowe, poprzez ktére wdrazana jest
Strategia: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 (RPOWP 2014-2020)
oraz komponenty programoéw ponadregionalnych i krajowych. Koncepcja uaktualniania zatozen
Systemu, przyjetaw Strategii, uzasadnia dodatkowe analizowanie informacji o realizowanych
i planowanych dziataniach departamentéw merytorycznych i jednostek podlegtych UMWP, ktére mogg
mie¢ wplyw na osiggniecie celdw strategicznych i operacyjnych SRWP. Dzieki temu mozliwe jest
zaangazowanie wymienionych jednostek w proces monitorowania Strategii oraz na pozyskiwanie
biezacej informacji na poziomie wdrozeniowym o realizowanych planach, programach, dziataniach,
ktére dajag wiedze, i tym samym podstawe do wprowadzania odpowiednich korekt w zestawie
wskaznikdw monitorowania Strategii, w odniesieniu do zmieniajgcych sie warunkdéw.

Na potrzeby Systemu Monitorowania Strategii przyjeto nastepujgce definicje programu i planu
rozwojowego.

Programy rozwojowe - wszystkie dokumenty o charakterze strategicznym, przyjete
mocg przepisdw wydanych przez odpowiednie organy administracji samorzadowe;j lub,
w przypadku komponentdw programéw ponadregionalnych i krajowych, rzadowej,
w ktérych zapisane sg planowane, przyszte kierunki dziatan, powigzane z konkretnymi
celami rozwojowymi oraz zintegrowanym i terytorialnym podejsciem do rozwoju,
bez wzgledu na zrédto finansowania.

Plany rozwojowe - wszystkie dokumenty o charakterze operacyjnym, przyjete moca
przepiséw wydanych przez odpowiednie organy administracji samorzadowej, w ktérych
zapisane sg planowane, przyszte dziatania, powigzane z konkretnymi celami
wynikajacymi z okreslonych programdéw rozwojowych, stanowigce przetozenie
mierzalnych celdw wyznaczonych w tych programach na konkretne dziatania.

Monitorowanie celéow strategicznych i operacyjnych przeprowadzono w oparciu o analize
wskaznikdw statystycznych okreslonych w Zataczniku 2. Zestawienie wskaznikéw monitorowania
celéw Strategii do niniejszego raportu.
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Szczegdtowy wykaz efektow realizacji plandéw i programoéw rozwojowych oraz komponentéw
programow rozwojowych jednostek zaangazowanych we wdrazanie Strategii w 2017 r., zawiera
Zatagcznik 6. Efekty realizacji plandw | programdw rozwojowych, komponentow programow
rozwojowych.

Dzieki statemu monitorowaniu instrumentéw wdrozeniowych Strategii, zapewnione zostaje
operacyjne $ledzenie postepdw petnego spektrum dziatan. Kazdy ze zgtoszonych programoéw/planéw
a takze RPOWP
(przyporzadkowany w zakresie priorytetéw i dziatan do konkretnych celéw Strategii) zostat

rozwojowych, komponentéw programdéw ponadregionalnych i krajowych,

zaprezentowany we wspomnianym zatgczniku, w uktadzie zgodnym z ponizszg tabels.

Tabela 1.1. Schemat prezentowania efektdw wdrazania programu/planu rozwojowego
zgtoszonego przez departament/JOSW?

Program/plan/ Czy program/plan zostat przyjety i Kwota wydatkow (w tys. Stan realizacji

komponent programu
ponadregionalnego lub
krajowego

jest realizowany w trybie art. 15
ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

zt) z podaniem zrédta
finansowania na koniec
grudnia 2017

programu/planu
rozwojowego na koniec
grudnia 2017 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zestawienie programow i plandw rozwojowych, a takze dziatan podejmowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego, ma z jednej strony na celu pokazanie rozmiaru inicjatyw o charakterze
wdrozeniowym, z drugiej, stworzenie podtoza dla oceny efektywnosci podejmowanych dziatan
w trakcie przysztych ewaluacji.

1.2.Monitoring realizacji celédw Strategii — analiza statystyczna wskaznikow

monitorowania celow strategicznych i operacyjnych

Monitorowanie celéw strategicznych i operacyjnych przeprowadzono na podstawie analizy
wskaznikdw statystycznych okreslonych w Zataczniku 2. Zestawienie wskaZnikéw monitorowania
celdw Strategii do niniejszego raportu, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do zestawu
wskaznikdw w 2016 r. Analizy statystyczne wskaznikdéw obejmuja:

a) analize korelacji,

b) analize trenddéw:
— model szeregdow czasowych ARIMA (w przypadku wskaznikow realizacji celéw
strategicznych),
— trend liniowy (w przypadku wskaznikéw realizacji celéw operacyjnych),

c) analize kierunku zmian w wartosciach wskaznikow,

d) analize wskaznikow kontekstowych.

W rozdziale raportu Ocena stopnia realizacji celow strategii przedstawiono graficzna analize
wskaznikow.

1 JOSW — jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa
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1.2.1. Analiza korelacji

W Raporcie, oprdcz szczegdtowe] analizy wartosci wskaznikdéw, zawarto takze analize korelacji
pomiedzy wskaznikami realizacji celéw strategicznych a pozostatymi wskaznikami statystycznymi, z
wykorzystaniem wspéfczynnika korelacji liniowej Pearsona. W celu obliczenia wspétczynnika korelacji
liniowej Pearsona dla dwdch wskaznikdw statystycznych postuzono sie wzorem:

cov(X,Y)

Pxy =
' Ox Oy

gdzie: X i Y to dwa wskazniki statystyczne, dla ktdrych liczony jest wspétczynnik, oy to odchylenie standardowe wskaznika X,
oy to odchylenie standardowe wskaznika Y, a cov(X,Y) to kowariancja pomiedzy wskaznikami X i Y. Kowariancja wyrazona
zostata nastepujagcym wzorem:

n
cov(X,Y) = 2 XY, — XY
i=1
gdzie: X; oznacza kolejne obserwacje wskaznika X, Y; to kolejne obserwacje wskaznika Y (tak wiec wyrazenie

Y™ . X;Y; oznacza sume iloczynéw kolejnych obserwacji wskaznikéw X i Y) natomiast X ¥ to $rednie wartosci
wskaznikow Xi Y.

Wspdtczynnik korelacji liniowej Pearsona jest miarg wystandaryzowang, przyjmujgcg wartosci
z przedziatu [-1;1], gdzie wartos$¢ 1 oznacza idealne skorelowanie zmiennych/wskaznikdw. Oznacza to,
ze wzrost wartosci jednej zmiennej jest Scisle zalezny od wzrostu drugiej. Wartos¢ -1 oznacza natomiast
silng ujemng korelacje. Wzrost jednej wartosci jest $cisle powigzany ze spadkiem wartosci drugiej.
Wartosci bliskie 0 $Swiadczg o braku zaleznosci pomiedzy zmiennymi. Negatywne wartosci
wspotczynnika korelacji mogg swiadczy¢, iz nie jest mozliwe jednoczesne zwiekszenie wartosci obydwu
analizowanych wskaznikow.

W zatgczniku 5. do Raportu podano wartosci wspotczynnika korelacji tych par wskaznikéw
monitorowania, dla ktérych przyjat on wartos¢ réwng lub wiekszg od 0,7 lub réwng lub mniejszg od
- 0,7, tzn. w przypadkach, w ktérych przeprowadzona analiza moze sugerowac silne powigzania dwdch
zmiennych. W celu zapewnienia kompletnosci analizy oraz aby zapobiec mozliwemu przeoczeniu
oczywistych relacji pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami monitorowania realizacji celéw Strategii
obliczone zostaty wskazniki korelacji pomiedzy wszystkimi parami wskaznikow monitorowania, dla
ktorych byto to mozliwe ze wzgledu na dostepnosé oraz kompletnosc danych. Ewentualne wykluczenia
danej pary wskaznikéw z dalszej analizy dokonano po analizie eksperckiej, juz po uzyskaniu wynikéw
analizy statystycznej.

Zbiorcze zestawienie wspodtczynnikow korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji celéw
strategicznych i operacyjnych przedstawiono w Zatgczniku 5.

1.2.2. Analiza trendu

W Raporcie zawarto rowniez analize trendu dla wskaznikdw monitorowania SRWP 2020. W
tabelach przedstawiono zmiany wartosci danego wskaznika w czasie oraz, tam gdzie byto to mozliwe,
rowniez dynamike zmian wartosci danego wskaznika (tj. procentowa zmiane wartosci wskaznika w
czasie, ktdra charakteryzuje kolejne okresy jego analizy), wartos¢ wskaznika dla Polski, udziat
procentowy wartosci danego wskaznika w $redniej wartosci dla Polski oraz pozycje wojewddztwa
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podlaskiego' pod wzgledem danego wskaznika na tle innych wojewddztw Polski. Wykonanie
wskazanych operacji wymagato zebrania danych o wskaznikach dla wojewddztwa podlaskiego,
pozostatych 15. wojewddztw oraz danych o $redniej dla kraju za lata 2005-20172.

W przypadku wskaznikdéw, dla ktérych w SRWP 2020 zaktadana jest tendencja wzrostowa, pozycje
okreslono zgodnie ze schematem: im wieksza wartos¢ wskaznika tym wyzsza pozycja regionu wobec
pozostatych wojewddztw. W przypadku wskaznikéw, dla ktérych zatozono tendencje spadkows,
pozycja wojewddztwa okreslona jest zgodnie ze schematem: im nizsza wartos$¢ wskaznika tym wyzsza
pozycja wojewddztwa. Obrazujac przyjetg procedure przyktadem: w przypadku wskaznika: emisja
metanu (CH4), dla ktérego SRWP 2020 zaktada spadek wartosci emisji, pierwszg pozycje bedzie
zajmowato wojewddztwo z najnizszg wartoscig wskaznika; natomiast w przypadku wskaznika: PKB na
jednego mieszkannca, dla ktérego oczekiwany jest wzrost wartosci, najwyziszg pozycje bedzie
zajmowato wojewddztwo o najwyzszej wartosci tego wskaznika.

Analize trendu dla wskaznikéw realizacji celéw operacyjnych wykonano przy uzyciu prostego
modelu regres;ji liniowej, szacowanego z wykorzystaniem klasycznej metody najmniejszych kwadratéw
(KMNK). Model ten przyjmuje postac:

Ve = g+ P1xe + €

gdzie: y, to warto$¢ danego wskaznika statystycznego w danym roku, a x; to rok odpowiadajacy danej wartosci wskaznika,
a, i 1 to parametry modelu szacowane za pomoca KMNK, natomiast €; to sktadnik losowy opisujacy zmiany wartosci
wskaznika, ktorych model nie jest w stanie uchwycié, t oznacza kolejny okres obserwacji, tzn. jezeli pierwszym rokiem,
w ktérym znana jest warto$¢ wskaznika jest rok 2002, w ktérym wskaznik osiggnat wartosé 20, wtedy: t = 1, x; = 2002,
ay: =20.

W praktyce mozliwe jest jedynie oszacowanie parametrow modelu opisanego powyzej
(a nie poznanie ich faktycznych wartosci), to znaczy znalezienie takich wartosci parametréow, ktore
najlepiej opisuja tendencje zmian danego wskaznika, na podstawie znanych juz danych. Oszacowanie
parametréow «g i [; oznacza sie jako, odpowiednio, a, i b;. Natomiast wartosci wskaznika y;
oszacowane przy pomocy modelu (a nie zaobserwowane empirycznie) dla danego roku oznacza sie
jako ¥;. Oszacowanie parametréw modelu nastepuje na podstawie dostepnych wartosci danego
wskaznika statystycznego wg wzorow:

b = Yi=1(xe = %) (e = ¥)
! Yt=1(xp —X)?

a0=)7—b1f

gdzie n to liczba dostepnych obserwacji danego wskaznika (liczba lat, dla ktérych znana jest wartos¢ wskaznika).

Po wyznaczeniu parametréw modelu otrzymujemy wzér:
Ve = ao + byx;

Powyzszy wzor opisuje dotychczasowy liniowy trend danego wskaznika statystycznego,
np.: jezeli na podstawie dostepnych wartosci wskaznika statystycznego oszacowano, iz: ay = 4
i b; = 0,25, to mozliwe jest podanie, jaka bedzie szacowana warto$¢ danego wskaznika w kazdym

2 Przy zatozeniu dostepnosci danych statystycznych. Wiekszo$¢ wskaznikéw byta analizowania z uwzglednieniem
danych za lata 2005-2017, ze wzgledu na brak dostepnych danych za rok 2018. W pojedynczych przypadkach
analizy dotyczyty krétszego okresu, lat 2005-2016.
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kolejnym roku, pod warunkiem, ze zachowany zostanie dotychczasowy trend zmian. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, w roku 2020, szacowana wartos¢ wskaznika wyniesie y, = 4 + 0,25 =
2020 = 509. Przedstawienie réwnania y; = ag + b;x; na wykresie wyznacza linie trendu dla danego
wskaznika, co pozwala unaoczni¢, jak bedzie zmieniata sie warto$é danego wskaznika statystycznego
w przysztosci, przy zachowaniu dotychczasowe] tendencji zmian.

Do wyznaczenia prognozy w przypadku wskaznikdw realizacji celéw strategicznych Strategii
postuzono sie bardziej zaawansowang metodg prognozowania statystycznego od metody wyznaczania
trendu liniowego — modelu szeregdw czasowych ARIMA. ARIMA jest elastyczng metodg pozwalajgca
na analizowanie szeregéw czasowych danych (czyli danych mierzonych w ustalonych odstepach czasu),
na ktéra sktada sie model autoregresyjny (AR) i model $redniej ruchomej (MA) przy okreslonym stopniu
integracji danych (l). Metoda ta pozwala uzyskaé nieliniowa prognoze przysztych wartosci wskaznika,
ktéra w odrdznieniu od metody wyznaczania trendu liniowego, rdznicuje istotnos¢ obserwacji
poczynionych wczesniej i obserwacji poczynionych pdzniej — oznacza to, ze ostatnia dostepna wartos¢
wskaznika bedzie miata wiekszy wptyw na prognoze w modelu ARIMA niz obserwacje z poczatku
analizowanego okresu. Ze wzgledu na zblizone wtasciwosci statystyczne wskaznikdéw realizacji celéw
strategicznych (m.in. autokorelacja oraz trend wzrostowy), do analizy kazdego wskaznika zastosowano
model ARIMA o takiej samej specyfikacji ARIMA(1,1,1) w nastepujgce] postaci:

Vi =Yy =pu+ (Y —Yep) + 016, 4

gdzie: ¥;, to wartoé¢ analizowanego wskaznika w okresie t wyznaczana za pomocg modelu, Y;_; to wartoé¢ wskaznika
w okresie poprzedzajacym okres t, Y;_, to wartos¢ wskaznika z dwéch okreséw wstecz przed okresem t, €,_, to btad losowy
w modelu z okresu poprzedzajgcego okres t a i, ¢p;, oraz 6; to parametry modelu wyznaczane podczas estymacji modelu.

Model ARIMA estymowany jest przy pomocy metody najwiekszej wiarygodnosci.
1.2.3. Analiza kierunkdéw zmian w wartosciach wskaznikow

W ramach prowadzonych prac monitoringowych przeprowadzono dodatkowg analize kierunkéw
zmian w wartosciach wskaznikdw realizacji celdw strategicznych i operacyjnych. Wyniki tej analizy
zawarto w Zatgczniku 5. Kierunki zmian w wartosciach wskaznikéw.

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie wartosci przedmiotowych wskaznikéw,
zgromadzonych dla lat 2005-2017 (w miare dostepnosci danych). Zgromadzone dane zostaty
usystematyzowane w formie tabeli. Poprawe wartosci wskaznika wzgledem roku poprzedniego
oznaczono w tabeli kolorem zielonym, natomiast pogorszenie — kolorem czerwonym.

Wskazniki, dla ktérych zaktadang w Strategii tendencjg jest wzrost lub wartos¢ wyzsza niz wartosc
poczatkowa, uznano za STYMULANTY — czyli wskazniki, ktédrych wzrost wartosci ma pozytywny na
sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa. W przypadku tych wskaznikdw kolor czerwony oznacza
wartosci, ktére sg nizsze niz w roku poprzedzajgcym, a kolor zielony — wartosci wyzsze w poréwnaniu
do roku poprzedniego.

Wskazniki, dla ktérych w Strategii zatozono spadek lub wartosci nizsze od wartosci poczatkowe;j
okreslono jako DESTYMULANTY — czyli wskazniki, ktorych spadek wartosci jest pozytywny dla sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. W ich przypadku kolorem czerwonym, oznaczono wartosci
wskaznika wyzsze niz w roku poprzednim, a kolorem zielonym wartosci nizsze niz w roku
poprzedzajgcym.
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Wskazniki, dla ktorych nie wskazano kierunkowej tendencji zmian (wzrost lub spadek) przypisano
arbitralnie do odpowiednich kategorii, kierujgc sie oceng ekspercka w zakresie pozgdanych kierunkéw
zmian w wartosci wskaznika, w nastepujacy sposdb:

a) stymulanty:
7. Liczba uzyskanych patentdéw,
19. Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
dystrybucyjnej,
20. Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych,
23. Powierzchnia nowo udostepnionych/wspartych terendw inwestycyjnych,
26. Liczba nowych umoéw dotyczacych wspdtpracy w ramach EWT,
27. Liczba nowych wspdlnych projektéw ponadregionalnych,
28. Liczba nowych umoéw/porozumien pomiedzy wtadzami samorzgdowymi.
b) Destymulanty:
38. Wskaznik umieralnosci ogdlnej w wojewddztwie,
40. wskaznik umieralnosci niemowlat w wojewddztwie.

Z uwagi na przyjete zatozenia, w tabeli, stanowigcej Zatacznik 5. Kierunki zmian w wartosciach
wskaznikow, oznaczono stymulanty i destymulanty, wprowadzajgc odpowiednie etykiety w nawiasach
przy nazwie wskaznika. Kolor zielony w obu przypadkach (stymulanty i destymulanty) oznacza
pozytywny kierunek zmian, co nalezy interpretowac nastepujgco:

a) w przypadku stymulanty wartos¢ wskaznika w roku zwiekszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego i przyjmuje pozadany kierunek zmian,

b) w przypadku destymulanty wartos¢ wskaznika w roku ulegta zmniejszeniu i réwniez jest to
pozadany kierunek zmian, zgodnie z zatozeniami Strategii.

Natomiast kolor czerwony, w obu przypadkach oznacza negatywny kierunek zmian:
a) w przypadku stymulanty oznacza, iz warto$¢ wskaznika w stosunku do roku poprzedniego
zmniejszyta sie i przyjmuje kierunek odwrotny do oczekiwanego,
b) w przypadku destymulanty warto$¢ wskaznika w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyta
sie i przyjmuje kierunek odwrotny do oczekiwanego.

Pozwala to na szybka orientacje w kierunkach zmian, ktére przybierajg wskazniki ujete w systemie
monitorowania celéw Strategii.

1.2.4. Analiza wskaznikow kontekstowych

Zgodnie z zatozeniami Strategii, przewiduje sie obserwacje siedmiu wskaznikdw kontekstowych.
Zatozenia, sformutowane w SRWP 2020, precyzujg sposOb obserwacji zmian w zakresie tych
wskaznikdw oraz zaktadajg odniesienie ich wartosci do wartosci srednich dla kraju. Do wskaznikéw
kontekstowych zaliczane sg nastepujgce wskazniki:

1. Nowo zarejestrowane w rejestrze REGON podmioty gospodarki narodowej,
Naktady ogdétem na dziatalnos¢ B+R na jednego mieszkanca,
Naktady na dziatalnos¢ B+R ogotem,
Udziat przychodow netto ze sprzedazy ogétem,

vk wnN

Stopa bezrobocia (stan na koniec grudnia),
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6. laldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty,
7. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca.

Analiza powyzszych wskaznikow polegata na obserwacji:

a) wartosci wskaznika w regionie na tle kraju,

b) wartosci procentowej wskaznika na tle kraju (przy zatozeniu, ze Polska=100),

c) S$redniej wskaznika dla wszystkich regiondw Polski i odniesienia wartosci wskaznika
w regionie do sredniej dla wszystkich regiondw (przy zatozeniu, ze 16 regionéw=100).

Analiza wskaznikdw kontekstowych zawarta jest w Zataczniku 3. Analiza wskaznikow kontekstowych.
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