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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP 2020, Strategia), to kluczowy
dokument okreslajacy gtéwne cele i kierunki rozwoju regionu w kolejnych latach. Strategia zostata przyjeta
przez radnych Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego 9 wrze$nia 2013 roku!, a jej wykonanie zostato
powierzone Zarzgdowi Wojewddztwa Podlaskiego.

Finansowanie dziatan zatozonych w Strategii odbywa sie z duzym wsparciem ze s$rodkdow
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Rok 2014, z punktu widzenia perspektywy
czasowej przyjetej w Strategii, byt rokiem przetomowym dla okreslenia ram finansowania przyjetych w niej
zatozen. We wrzesniu zakonczyty sie negocjacje pomiedzy polskim rzgdem a samorzadem wojewddztwa,
zwienczone podpisaniem Kontraktu Terytorialnego. Dokument ten okresla cele i przedsiewziecia
priorytetowe o istotnym znaczeniu dla rozwoju kraju oraz wojewddztwa podlaskiego, co do ktdrych strona
rzgdowa i samorzgdowa deklaruje wspdtprace w celu zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci ich realizacji.
Srodki przeznaczone na polityke rozwoju w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-2023 moga zgodnie
z Kontraktem Terytorialnym wynies¢ okoto 18,5 mld zt. Negocjacje Kontraktu Terytorialnego byty
prowadzone w taki sposéb, aby jak najlepiej stuzyt on wypetnieniu zapiséw SRWP.

W roku 2014 zakoniczono negocjacje z Komisjg Europejskg (KE) nad zakresem Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020), jednego
z gtéwnych narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku. Dzieki
negocjacjom pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa a Komisjg Europejskg oraz strong rzgdowg, na
realizacie RPOWP 2014-2020 przyznano 1 214,6 min EURO. Wspomniana kwota pozwoli na realizacje
siedmiu najwazniejszych wyzwan okreslonych w Strategii, ukierunkowanych na budowe przewagi
konkurencyjnej wojewddztwa podlaskiego w oparciu o zielone przemysty, wykorzystanie mozliwosci
zwigzanych z potozeniem na wschodniej granicy Unii Europejskiej, ksztattowanie kompetencji do pracy
mieszkancow wojewddztwa pozwalajacych na podjecie konkurencji na rynku pracy, wzmocnienie
decentralizacji Zzrodet energii na rzecz mieszkancéw i przedsiebiorcow w regionie, wdrazanie idei e-
podlaskie, rozwdj lokalny w oparciu o endogeniczne potencjaty danego obszaru oraz poprawe dostepnosci
terytorialnej w uktadzie wewnetrznym i zewnetrznym. Realizacji wyzwan strategicznych
podporzadkowano 32 priorytety inwestycyjne w ramach 9 celdéw tematycznych, ktére zostaty ujete w 10
osiach priorytetowych i odpowiednio w 32 dziataniach. Program tworzony byt przy szerokim
zaangazowaniu regionalnych podmiotéw gospodarczych i spotecznosci lokalnej oraz podlegat szerokim
konsultacjom spotecznym. Koncowa wersja programu wynegocjowana z Komisjg Europejskg, zmienita sie
w stosunku do dokumentu, przyjetego w trakcie konsultacji spotecznych, jednak sama konstrukcja
Programu, jego zatozenia, obszary wsparcia, z nielicznymi wyjgtkami, zostaty zatwierdzone.

Po zakonczeniu negocjacji z KE, w 2014 roku, nie zostaty jeszcze uruchomione dziatania wtasciwe
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.
Nie rozpoczeto sie jeszcze finansowanie dziatan z krajowych programéw operacyjnych i innych, mozliwych
zrédet finansowania dziatan zapisanych w Strategii. Dlatego tez, wiekszos¢ inicjatyw, ktére nie byty
finansowane ze s$rodkéw budzetu panstwa, budzietow samorzaddéw czy funduszy celowych, byta

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020: http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia/var/
resources/154/248/22/1310strategia2020wwwopl.pdf
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finansowana z programoéw operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013. Tym samym w raporcie

odniesiono sie gtdwnie do tych Zzrodet finansowania.

Rok 2014 byt rokiem niezmiernie waznym z punktu widzenia programowania rozwoju wojewddztwa
na najblizsze lata. Ich ujecie w kierunki dziatan i ramy finansowe nie zamyka jednak debaty nad dalszym
rozwojem wojewddztwa, zardwno w ujeciu regionalnym jak i makroregionalnym — jako czesci
makroregionu Polski Wschodniej. Nie sposdb nie podkreslic w tym miejscu wagi inicjatywy
wspoétorganizowanej przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego, jakg stata sie pierwsza edycja
Wschodniego Kongresu Gospodarczego (WKG), pod hastem: Partnerstwo dla Rozwoju. Europa, Polska,
Swiat. WKG potwierdzit potrzebe podjecia szerokiej debaty o wschodnim makroregionie Polski, w tym
rowniez o potencjale i perspektywach rozwojowych Wojewddztwa Podlaskiego. W Kongresie wzieli udziat
politycy z regionu, kraju i Europy, liderzy zycia gospodarczego, jak i przedstawiciele polskich oraz
zagranicznych firm, eksperci i naukowcy O sukcesie spotkania $wiadczy udziat prestizowych gosci,
z Prezydentem RP na czele, a przede wszystkim wnioski i rekomendacje w kierunku wykorzystania
potencjatu wschodnich regiondw Polski. Nalezy podkresli¢ szeroki i pozytywny przekaz medialny, ktére
zyskato wydarzenie, szczegdlnie w wymiarze promowania atrakcyjnosci inwestycyjnej wschodnich
regiondw kraju. Biorgc pod uwage fakt, ze WKG zostat zaplanowany jako wydarzenie cykliczne, nalezy je
traktowac jako narzedzie za posrednictwem, ktérego sg realizowane cele SRWP.2

Strategia, jako najwazniejszy, z punktu widzenia rozwoju regionalnego, dokument musi byc¢
poddawany regularnemu monitorowaniu oraz okresowej ewaluacji. W dniu 17 stycznia 2015 Zarzad
Wojewddztwa przyjat System Monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020,
ktory okresla szczegétowe zatozenia przeprowadzania monitoringu Strategii oraz sformutowanych w niej
celéw strategicznych i operacyjnych.

System Monitorowania Strategii zaktada regularne przygotowanie Raportu Rocznego z Realizacji
Strategii. Niniejszy dokument jest pierwszym tego typu raportem. Podstawowym jego celem jest
przedstawienie stopnia osiggniecia celéw strategicznych i operacyjnych zatozonych w strategii, przy
wykorzystaniu okreslonych wskaznikéw monitorowania. Wyjsciowy zestaw wskaznikow zostat okreslony
juz na etapie przygotowywania Strategii®, jednak nie jest to zestaw ostateczny. Moze on by¢ aktualizowany,
zgodnie z zatozeniami Systemu Monitorowania Strategii nakreslonymi w dokumencie wtasciwym, tak aby
jak najlepiej odzwierciedlat zatozone cele rozwojowe, biorgc przy tym pod uwage dziatania realizowane
przez Samorzad Wojewddztwa, dostepnosé danych statystycznych i konieczno$é¢ zapewnienia ich
poréwnywalnosci w czasie.

Adresatami raportu sg wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem wojewddztwa.
W szczegdlnosci, ma on by¢ podstawg weryfikacji i ewentualnej rewizji dotychczasowej polityki
rozwojowej wojewoddztwa. Wyniki monitoringu bedg stanowi¢ réowniez wktad do przeprowadzanych
okresowo ewaluacji, ktérych wynikiem bedg kompleksowe i szczegétowe rekomendacje dla decydentow
wojewoddztwa.

Niniejszy raport sktada sie z 5 rozdziatdw merytorycznych oraz zatgcznikéw. Rozdziat pierwszy
Charakterystyka wojewddztwa podlaskiego przedstawia krotki opis regionu, z uwzglednieniem
najwazniejszych barier i probleméw rozwojowych oraz atutéw wojewddztwa, prezentowanych jako stan
wyjsciowy w procesie realizacji wizji regionu sformutowanej w Strategii: Podlaskie Zielone, Otwarte,

2 http://www.wschodnikongres.eu (data dostepu: 04.08.2015).
3 Zob. Aneks nr 4 do Strategii Rozwoju Wojewddztwa do roku 2020. System wskaznikdw monitorowania dostepny pod adresem:
http://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia/o_strategii.htm

6

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.



Podlaskie i
Dostepne, Przedsiebiorcze. Rozdziat drugi Metodyka monitoringu, prezentuje opis zatozen i metodologii

monitorowania Strategii wtgczajgc w to: definicje pojec kluczowych dla prowadzenia monitoringu, opis
sposobu prowadzenia analiz oraz sposobu prezentacji danych wskaznikowych. W rozdziale trzecim Analiza
korelacji wskaznikow realizacji celow strategicznych i operacyjnych, zawarto analize statystyczng powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami monitorowania Strategii. Celem analizy byta prezentacja istoty
zwigzkéw pomiedzy wskaznikami, wskazanie sytuacji oddziatywania jednych wskaznikéw na drugie.
Podjeto sie réwniez weryfikacji zagadnienia, czy poszczegdlne wskazniki dostarczajg (wzgledem reszty
wskaznikédw) dodatkowej informacji. Innymi stowy sprawdzono, czy np. dwa wskazniki nie dostarczaja tych
samych lub zblizonych informacji, co oznaczatoby, ze mozliwe jest zrezygnowanie z monitorowania
jednego z nich, gdyz nie dostarczatby on zadnej wartosci dodanej dla systemu monitorowania. Gtéwnym
narzedziem statystycznym uzywanym w rozdziale trzecim jest analiza korelacji. Rozdziat czwarty Ocena
stopnia realizacji celow Strategii odnosi sie do efektéw dziatan podjetych w 2014 r. w obszarze realizacji
celéw strategicznych i operacyjnych w kontekscie danych otrzymanych dla wskaznikdw monitorowania
Strategii. Proces oceny zostat tutaj wsparty analizami trendu w oparciu o model regresji linowej. Uktad
podrozdziatéw w rozdziale czwartym odpowiada uktadowi celdw strategicznych i operacyjnych Strategii.
Poszczegdlne podrozdziaty prezentujg zmiany wartosci wskaznikbw monitorowania oraz analize tych
zmian w czasie, gdy to mozliwe w odniesieniu do sytuacji w catej Polsce. Ponadto, w rozdziale znajduje sie
odniesienie do dziatan samorzadu wojewddztwa podlaskiego oraz innych partneréw realizujgcych
Strategie, podejmowanych w celu poprawy wartosci wskaznikéw i realizacji celdw strategicznych
i operacyjnych. System Monitorowania Strategii zaktada, ze w ramach raportdw rocznych z realizacji
Strategii dokonywany bedzie przeglad catosci przedsiewzie¢ realizowanych przez Departamenty/JOSW,
w tym w szczegdlnosci zbieranie danych o wskaznikach realizacji wymienionych programoéw/plandw.
Analizy monitoringowe, prowadzone réwniez w oparciu o informacje na temat programow i planéw
rozwojowych oraz komponentéw programéw ponadregionalnych i krajowych, a takze dziatan biezgcych
wspomnianych departamentéw i jednostek, pokazujg rozmiar aktywnosci podejmowanych przez
instytucje zaangazowane w realizacje celéw Strategii. Szczegétowy wykaz dziatan zrealizowanych przez
zaangazowane jednostki w 2014 r. znajduje sie w Zatgczniku 1 do Raportu. Rozdziat pigty Whnioski
i rekomendacje zawiera opis wnioskoéw i rekomendacji dla polityki rozwoju wojewddztwa oraz Systemu
Monitorowania Strategii, ktére sformutowano na podstawie przeprowadzanych analiz.
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1. Charakterystyka wojewddztwa podlaskiego

Niniejszy rozdziat stanowi syntetyczng ocene wojewddztwa podlaskiego opracowang na bazie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. Zawiera krdtkg charakterystyke odnoszacg sie
do stanu wyjsciowego realizacji zatozen strategicznych, dzieki czemu mozna tatwiej Sledzi¢ postepy
w osigganiu celéw. Zgodnie z wizjg rozwoju regionu, charakterystyka stanu wyjsciowego uwzglednia baze
gospodarczg regionu odniesiong do zatozen strategicznych: Podlaskie Zielone, Otwarte, Dostepne,
Przedsiebiorcze.

Tabela 1.1. Ogdlne dane o wojewddztwie

Wojewddztwo Podlaskie, dane podstawowe

Stolica Wojewddztwa: Biatystok ludnosé: 295 282
Powierzchnia: 20 187,02 km?

Liczba Ludnosci: 1192 950 (stan na Il kwartat 2014)
Liczba powiatow: 17

Liczba gmin: 118

Liczba miast: 40

Miasta na prawach powiatow: 3 Biatystok, tomza, Suwatki
Wspodtczynnik urbanizacji: 60,5 (stan na Ill kwartat 2014)
PKB per capita: 30 055 PLN (stan za rok 2012)

Stopa bezrobocia rejestrowanego: 13,10% (stan na grudzien 2014)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL i innych zrédet publicznych.
1.1. Podlaskie zielone

Wojewddztwo podlaskie postrzegane jest jako jeden z najczystszych i bogatych w walory
przyrodnicze regionéw Polski. Niemal 30% powierzchni wojewddztwa stanowig obszary specjalnej ochrony
ptakéw NATURA 2000 (wiekszy odsetek posiada tylko wojewddztwo zachodniopomorskie),
a 27% powierzchni wojewddztwa (najwiecej w Polsce), to obszary specjalnej ochrony siedlisk NATURA
2000. Ponadto region posiada najwiekszy odsetek powierzchni objetej parkami narodowymi (4,6%
powierzchni wojewddztwa) oraz drugi w kraju odsetek powierzchni objetej rezerwatami przyrody (1,2%).
Ponadto region posiada najwiekszy odsetek powierzchni objetej parkami narodowymi (4,6% powierzchni
wojewddztwa) oraz drugi w kraju odsetek powierzchni objetej rezerwatami przyrody (1,2%).

Sytuacja taka wptywa korzystnie na jakos¢ zycia w regionie oraz moze by¢ wykorzystywana jako
podstawa do budowania przewagi konkurencyjnej w zielonych przemystach, obejmujgcych dynamicznie
rozwijajace sie sektory produkcji przemystowej i ustug rynkowych, w ktérych region juz osigga sukcesy, jak
i te, ktére na dzien dzisiejszy nie zostaty zidentyfikowane, a ktdre mogtyby sie rozwija¢ oraz stanowic
podstawe rozwoju przysztych specjalizacji gospodarki wojewddztwa. Rozwdj zielonych przemystéw jest
rowniez nieodfgcznie zwigzany z budowaniem konkurencyjnej gospodarki, ale w sposéb zréwnowazony,
efektywnie korzystajgcej z zasobdw, wykorzystujgcej nowe technologie, przyjazne srodowisku.
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Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2020, ktadzie szczegdlny nacisk na

wspomniany aspekt ochrony srodowiska i promocje zréwnowazonego rozwoju w regionie. Wojewddztwo
charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem emisji zanieczyszczenn przemystowych oraz wysokim, i
rosngcym, udziatem produkcji energii ze zrédet odnawialnych. W roku 2013 ponad 72% energii
elektrycznej wyprodukowanej w regionie pochodzito ze zrédet odnawialnych, a udziat energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii elektrycznej w roku 2013 ksztattowat sie na poziomie
21,66% co byto 4. wynikiem wséréd wojewddztw Polski. Wojewddztwo podlaskie posiada duzy potencjat
do dalszego rozwoju energetyki odnawialnej. Ze wzgledu na duzg ilo$é obszaréw rolniczych oraz duzg
lesisto$¢ wojewddztwa mozliwe jest pozyskiwanie energii elektrycznej z biomasy, na pdtnocy
wojewoddztwa wystepujg korzystne warunki dla tworzenia elektrowni wiatrowych. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze wysoki udziat produkcji energii z OZE nie koresponduje wprost z iloscig energii jaka jest
wytwarzana w regionie, co skutkuje koniecznoscig zakupu przewazajacej jej czesci poza wojewddztwem.

Walory przyrodnicze wojewddztwa i ogélnopolska rozpoznawalnos¢ marki Zielone Ptuca Polski
stwarzajg bardzo dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Wojewddztwo podlaskie znajduje
sie w czotdwce regiondow polskich pod wzgledem ilosci ekologicznych gospodarstw rolnych.
W 2013 r. w regionie funkcjonowato 2235 takich gospodarstw, a 4,17% wszystkich uzytkéw rolnych
stanowity certyfikowane gospodarstwa ekologiczne. Wiecej ekologicznych gospodarstw rolnych
zlokalizowanych byto tylko w wojewddztwach warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim.

Pomimo iz Srodowisko przyrodnicze stwarza w regionie liczne mozliwosci rozwoju, to walory
przyrodnicze, wspierane przez wielokulturowos¢ regionu, nie przektadajg sie na liczbe turystow
odwiedzajacych region.

Pod wzgledem ochrony srodowiska, problemem wojewddztwa jest ciggle stabo rozwinieta
infrastruktura wodno-$ciekowa. W roku 2013 tylko okoto 62% ludnosci posiadato dostep do sieci
kanalizacyjnej (12 miejsce ws$rdd wojewddztw Polski), a 11,8% ludnosci nie korzystato z sieci
wodociggowe;j.

1.2. Podlaskie otwarte

Wojewddztwo podlaskie potozone jest w pdtnocno - wschodniej czesci Polski. Graniczy z Litwa
i Biatorusig oraz wojewddztwami: Lubelskim, Warminsko-Mazurskim i Mazowieckim. Granica z Biatorusig
jest czescig wschodniej granicy Unii Europejskiej i strefy Schengen. Przy powierzchni rzedu 20 000 km? i
liczbie ludnosci nieco ponizej 1,2 min (rok 2013), wojewddztwo jest najrzadziej zaludnione w Polsce (59.
0s./km?).
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Zrédto: Centrum Obstugi Inwestora, Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.

Sytuacje matej liczby ludnosci i niskiej gestosci zaludnienia, pogarsza dodatkowo, utrzymujgce sie od
wielu lat, negatywne saldo migracji. Spowodowane jest ono m.in. bliskoscig i relatywnie wysoka
dostepnoscig komunikacyjng miasta stotecznego Warszawy, ktdre charakteryzuje sie duzo wyzszym
poziomem rozwoju gospodarczego, wpltywajgcym na wyzszy przecietny poziom wynagrodzen, tatwiejszy
dostep do miejsc pracy oraz atrakcyjniejszg ofertg szkolnictwa wyzszego, przyciggajacg zdolng i ambitng
mtodziez.

Potozenie wojewddztwa podlaskiego moze stanowi¢ zaréwno bariere jak i szanse rozwojowa.
Granica z Biatorusig stanowi przeszkode w swobodnym przemieszczaniu sie zaréwno oséb jak
i towardw i ustug. Od strony pdétnocnej wojewddztwo graniczy z Litwg, co daje bezposrednie potgczenie
pomiedzy krajami Battyckimi a resztg Unii Europejskiej. Takie potozenie stwarza mozliwosci nawigzywania
kontaktéw gospodarczych, rozwijania eksportu oraz przyciggania turystéw i studentdw do podlaskich
uczelni. Z kolei bliskie sgsiedztwo Obwodu Kaliningradzkiego niesie za sobg brak stabilnosci stosunkéw
gospodarczych i politycznych. Sytuacja ta skutkuje niepewnoscig co do przysztych regulacji w zakresie
przeptywu towardw i ustug, ktdra moze zmieniac sie nieomal z dnia na dzien w wyniku niemozliwych do
przewidzenia zdarzen politycznych. Taka sytuacja znaczaco utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nastawionej na rynki wschodnie. Z drugiej strony potozenie przy granicy strefy Schengen
stwarza potencjat do tego by wojewddztwo stato sie tgcznikiem (zarowno pod wzgledem gospodarczym
jak i kulturowym) pomiedzy Unig Europejskg oraz krajami Europy Wschodniej nie bedgcymi cztonkami
wspadlnoty. Potencjat ten nie jest obecnie w petni wykorzystywany.

Wedtug SRWP dziatania na rzecz otwartosci wojewddztwa majg stymulowac réwniez rozwdj kapitatu
spofecznego w regionie. W Polsce zaufanie spofeczne charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem,
zwtaszcza w porownaniu z krajami Europy zachodniej. Na tle Polski wojewddztwo podlaskie wypada
przecietnie. W wyborach samorzagdowych z 2014 roku frekwencja w wojewdédztwie podlaskim wyniosta
48,01% co byto 7 wynikiem wsrdd Polskich wojewddztw. W wyborach prezydenckich w roku 2015 w
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obydwu turach frekwencja wyborcza w wojewddztwie podlaskim byfa nizsza od frekwencji w kraju®*. W

obszarze kapitatu spotecznego, na przestrzeni lat 2008-2012, w regionie poprawita sie sytuacja w zakresie
liczby organizacji pozarzagdowych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw. W 2008 r. wskaznik osiggat
wartos$¢ 19. W 2012 na 10 tys. mieszkarnicdw przypadaty juz 22 takie organizacje. Osiggniety wynik plasuje
wojewddztwo na poziomie Sredniej krajowej (22 organizacje).

1.3. Podlaskie dostepne

Niedobory i zty stan istniejgcej infrastruktury transportowej stanowig powazng bariere rozwojowg
regionu a ich utrzymywanie sie moze prowadzi¢c do marginalizacji regionu. Podobnie jak
w poprzednich latach poprawa dostepnosci transportowej, zarowno w uktadzie wewnetrznym,
jak i zewnetrznym, moze stanowic jedno z najwiekszych wyzwan stojgcych na drodze realizacji celéw
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego.

Wykres 1.1. Drogi o twardej nawierzchni na 100 km? w wojewddztwie podlaskim (2013 r.)

Drogi o twardej nawierzchni na 100 km?
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Oddalenie regionu od (priorytetowych z punktu widzenia wtadz centralnych) gtéwnych krajowych
korytarzy transportowych sprawia, iz wykazuje on relatywnie wysokie zapotrzebowanie na infrastrukture
transportowg (z racji znacznej powierzchni i transgranicznego potozenia). Niekorzystnym jest dla regionu
fakt, iz duze krajowe inwestycje transportowe, takie jak Via Carpatia, s wielokrotnie odsuwane w czasie®.
Pozytywnym jest natomiast fakt, iz biegngcy przez wojewddztwo podlaskie odcinek europejskiego
korytarza transportowego Via Baltica zostat uwzgledniony do realizacji w ramach europejskiego
instrumentu Connecting Europe Facility. Staby stan infrastruktury drogowej sprawia, ze cze$¢ obszaréw
wojewoddztwa (zwtaszcza okolice Suwatk) lezy poza zasiegiem 90-minutowej dostepnosci drogowej
Biategostoku. Pod wzgledem Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej w 2013 roku
wojewoddztwo podlaskie byto drugim wojewddztwem o najmniejszym poziomie dostepnosci transportowej
w Polsce, po wojewddztwie zachodniopomorskim.

Sie¢ kolejowa wojewddztwa podlaskiego nalezy do najrzadszych w kraju, ze stolicy wojewddztwa
biegng jedynie trzy zelektryfikowane linie kolejowe, w kierunkach: Warszawa, Etk oraz KuZznica Biatostocka

* Frekwencja w pierwszej turze: Polska — 48,96% w. podlaskie — 46,88%; w drugiej turze odpowiednio: 55,34% i
52,49%. Dane PKW

> W. Dziemianowicz, P. Nowicka, K. Peszat, Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego, Aneks nr 2 do projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Geoprofit, Biatystok 2013, s. 6.
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(granica panstwa z Biatorusig), z czego tylko linia do Warszawy jest dwutorowa. Stan infrastruktury

kolejowej wymaga ponadto znacznych remontdw, co znacznie utrudnia ruch kolejowy przy wykorzystaniu
obecnej infrastruktury. Szanse dla wojewddztwa podlaskiego stanowi fakt, iz do instrumentu Connecting
Europe Facility wtaczono réwniez biegnacy przez wojewddztwo podlaskie kolejowy korytarz transportowy
Rail Baltica.

Rysunek 1.2. Gtéwne korytarze transportowe (w tym planowane Via Baltica, Rail Baltica) i przejscia
graniczne

Rudawka -Lesnaja

Binlowsezn Piererow

clowea-Fieszczatka
mcha Wysokolltowsk

Zrédto: Centrum Obstugi Inwestora, Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.

1.4. Podlaskie przedsiebiorcze

Pod wzgledem gospodarczym wojewddztwo podlaskie nalezy do najstabiej rozwinietych w Polsce.
W roku 2012 poziom PKB per capita regionu wynosit tylko 71,7% wartosci krajowej, co gorsza, pomimo
corocznego wzrostu PKB, dystans pomiedzy poziomem PKB w regionie a Srednig wartoscig dla kraju
systematycznie powieksza sie. W latach 2003-2012 PKB w przeliczeniu na mieszkanca wojewddztwa wzrdst
o okoto 80%, a w przypadku Polski o blisko 90%. W roku 2012 poziom PKB per capita jedynie dwdch
wojewoédztw byt nizszy niz wojewddztwa podlaskiego (wojewddztwa: podkarpackie i lubelskie) (Wykres
1.2). Stabosé gospodarcza wojewddztwa wigze sie z niskim poziomem przedsiebiorczosci, niska
wydajnoscig pracy oraz niskim poziomem innowacyjnosci wiekszosci podlaskich przedsiebiorstw.
Wynikiem tego stanu rzeczy jest rdwniez niski, w poréwnaniu z resztg kraju, poziom zarobkdow. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie nominalne brutto wynosito w 2013 r. 3 258,66 zt, przy Sredniej krajowej pensji
brutto na poziomie 3 659,40 zt.

Na potrzeby sprawozdania dokonano dodatkowej symulacji udziatu PKB per capita dla regionu w
analogicznej wartosci wyliczonej dla 15 regionéw Polski, z pominieciem wojewddztwa mazowieckiego.
Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg na wzrost, w latach 2003-2012, wartosci PKB per capita dla 15
regiondw (bez woj. mazowieckiego) o okoto 86%. W 2003 roku wartosé PKB per capita dla wojewddztwa
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podlaskiego (20 121,0 zt.) byta zblizona do przecietnej wartosci PKB dla Polski z wytgczeniem wojewddztwa

mazowieckiego® (20 384,65 zt.). PKB per capita regionu stanowit 98,71% wartosci wyliczonej dla 15
regionéw (bez wojewddztwa mazowieckiego). W nastepnych latach dystans pomiedzy wojewddztwem
podlaskim i Srednig dla kraju (réwniez z wytaczeniem wojewddztwa mazowieckiego) sukcesywnie
powiekszat sie, w 2012 r. wynosit juz 94,91% (spadek o 3,8 punktu procentowego) (Wykres 1.3).
Poréwnanie wykreséw 1.2 i 1.3 wskazuje na znacznie mniejszy dystans, jezeli chodzi o PKB per capita
pomiedzy wojewddztwem podlaskim a resztg kraju (w sytuacji, gdy z wyliczen wytacza sie wojewddztwo
mazowieckie). W obu przypadkach, na podstawie obserwacji dla lat 2005-2012, notuje sie procesy
dywergencji, aczkolwiek w mniejszym zakresie w przypadku wyliczen pomijajgcych wojewddztwo
mazowieckie. Wstepne szacunki GUS co do PKB w roku 2013 mogga jednak swiadczy¢ o odwrdceniu sie
negatywnych tendencji. Nalezy réwniez podkresdlié, iz wszelkie dziatania prorozwojowe, zaréwno w ujeciu
kreowania polityki rozwoju jak i inwestowania w okreslone sfery zycia spoteczno- gospodarczego dajg efekt
odroczony w czasie. Nalezy wiec sie spodziewaé, iz obserwowany w 2013 r. efekt wzrostu PKB jest
wynikiem witasciwego ukierunkowania rozwoju regionu w latach poprzednich oraz efektem polityki
inwestycyjnej Samorzgdu Wojewddztwa, wspierajgcej rozwdj gospodarczy.

Wg wstepnych szacunkéw GUS PKB wojewddztwa podlaskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosto w 2013 roku 31 426 zt. Jezeli szacunki te potwierdzg sie bedzie to pierwszy przypadek
od roku 2009, kiedy PKB wojewddztwa wzrastato szybciej od PKB kraju, co moze by¢ bardzo pozytywnym
sygnatem wskazujgcym na poprawe tendencji zmian PKB wojewddztwa wzgledem wartosci srednich dla
kraju. PKB na jednego mieszkarica w Polsce w roku 2013 wyniosto 43 168 zt co stanowito wzrost o0 2,9%
wzgledem roku poprzedniego, wg szacunkéw GUS analogiczny wzrost PKB w wojewddztwie podlaskim
wyniost 4,3%.

Wykres 1.2. Trend dla PKB per capita w wojewddztwie podlaskim (2012 r.)

PKB na osobe w cenach biezgcych [z1]
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*Wartosci dla roku 2013 sg wstepnymi szacunkami GUS

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

6 Wartoé¢ PKB wojewddztwa mazowieckiego nie zawsze oddaje faktyczna sytuacje tego regionu ze wzgledu na to, iz
wiele firm prowadzacych dziatalno$¢ w innych regionach posiada siedzibe w tym wojewddztwie. Dlatego tez zasadna
jest rowniez analiza wskaznika dla Polski z wytgczeniem wojewddztwa mazowieckiego.
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Wykres 1.3. Trend dla PKB per capita w wojewddztwie podlaskim i dla kraju (bez wojewddztwa
mazowieckiego) (2012 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Region posiada silne osrodki akademickie, zdolne do ksztatcenia wysoko wykwalifikowanych
specjalistdw. Najwyzej oceniane kierunki studiéw to medycyna, prawo oraz fizyka. Wiodgce osrodki
akademickie skupiajg sie w znacznej mierze w stolicy wojewddztwa’. Poziom wyksztatcenia w regionie nie
odbiega od przecietnego w kraju. W roku 2013 odsetek ludnosci w wieku 15-64 z wyksztatceniem wyzszym
byt nieznacznie wyzszy od $redniej dla Polski.

Wojewddztwo podlaskie to region typowo rolniczy, udziat pracujacych w sekcji A. Rolnictwo,
lesnictwo i rybotédwstwo, od wielu lat utrzymuje sie na poziomie okoto 32%. Odsetek ten jest wyzszy tylko
w wojewddztwach: lubelskim, swietokrzyskim i podkarpackim. W roku 2012 7,8 % wartosci dodanej brutto
wytwarzane byto w sekcji A podlaskiej gospodarki, wiecej niz w jakimkolwiek innym wojewddztwie Polski.
Fundamentem podlaskiego rolnictwa jest silnie rozwinieta i wysoko uprzemystowiona branza mleczarska.

Sytuacje wojewddztwa pod wzgledem rozdrobnienia agrarnego mozna okresli¢ jako umiarkowana.
Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych, o powierzchni powyzej 1 ha,
wynosita w 2013 r. 13,6 ha, co znacznie przewyzszato srednig wartos$¢ tego wskaznika dla Polski wynoszaca
9,5 ha. Wartos¢ ta jest jednak znacznie nizsza niz w wojewddztwach charakteryzujgcych sie
najkorzystniejszg strukturg agrarng w Polsce, tj. zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim (w 2013 r.
odpowiednio: 22,3 ha oraz 21,5 ha). Cechg niekorzystng jest natomiast bardzo maty udziat gospodarstw
wielkoobszarowych (o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej 100 ha). W 2013 r. tylko okoto 0,5%
gospodarstw rolnych stanowity gospodarstwa wielkoobszarowe, co jest wartoscig nizszg od sredniej
krajowej, wynoszgcej 0,78% gospodarstw.

Wojewddztwo podlaskie nie wykorzystuje w petni swojego transgranicznego potozenia. llosé
zainwestowanego w wojewddztwie kapitatu zagranicznego jest najnizsza w Polsce, zarowno w wartosciach
bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na mieszkanca. W 2013 r. na mieszkanca wojewddztwa podlaskiego

7 Ibidem s. 29.
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przypadato zaledwie 180 zt kapitatu zagranicznego. Drugim wojewddztwem o najnizszej wartosci tego

wskaznika byto wojewddztwo lubelskie, w ktdrym na kazdego mieszkanca przypadato 390 zt kapitatu
zagranicznego, a Srednio w Polsce wielko$¢ ta wynosita 6 420 zt na osobe. Podlaskie charakteryzuje sie
rowniez bardzo niskim poziomem eksportu. Niemniej jednak, w ostatnich latach odnotowa¢ mozna byto
znaczny wzrost dynamiki eksportu w regionie.
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2. Metodyka monitoringu

Rozdziat zawiera opis metodyki monitorowania SRWP 2020, wynikajgcy zaréwno z zapiséw Strategii,
jak i proponowanych zatozen analiz statystycznych, wykorzystanych w kolejnych rozdziatach raportu.

2.1. Kierunki operacjonalizacji zatozen Systemu Monitorowania SRWP do roku 2020

Ramy Systemu Monitorowania SRWP nakreslone w dokumencie Strategii® wyznaczajg kierunki
operacjonalizacji jego zatozen. Zgodnie z nimi proces monitorowania odbywa sie w oparciu o okreslone
w Strategii wskaZniki monitorowania celéw strategicznych i operacyjnych?®.

Tabela 2.1. Wskazniki monitorowania celéw strategicznych

. Wartosé | Wartosé
Cel strategiczny Wskazniki celdw Miara Zrodto bazowa | docelowa
(rok) (2020)

1.‘ PKB[I'IEI 1 obliczenia na 99 300
mieszkafica (ceny 2t E%dl_st%unlg 2010) 30 687

Eel Etrategipzny 1. state z roku 2005) '

onkurencyjna : I

gospodarka 2. Liczba podmiotéw
gospodarki narodowej ot Qs 764 830
w rejestrze REGON na ' (201D)
10 000 ludnosci
3. Wartos$¢ eksportu Ob"a?-ﬁt“ia.“a 920
W prelczeniu na EUR M‘?Fﬁisie"?éf’&ia o) 1320

Inansow

Cel strategiczny 2. | 4. Udziaf kapitatu

Powigzania zagranicznego

krajowe i ulokowanego sblcaenia na

miedzynarodowe Lvumgsﬁdme 9 % dBSE]aLWiB (3[_]2171) 034
w catkowitej wartosci
tego kapitafu
w Polsce
5. Saldo migracji saly
wewnetrznych -1,64 )
i zagranicznych na e oS 201D o4
pobyt staty

Cel strategiczny 3. | ¢ p. ..

Hatesl . Przecietny

Jakosci zycia miesigczny dochdd do
‘liy:gfgéc" ha 2 GUS Lo 1648
w gospodarstwie
domowym

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, s. 65.

Monitorowanie celéw strategicznych opiera sie na szesciu wskaznikach. Obserwacja postepdéw
w zakresie realizacji celéw operacjnych odbywa sie w oparciu o 43 wskazniki. Strategia precyzuje réwniez
siedem wskaznikdw kontekstowych, ktére powinny podlegac obserwacji. W trakcie prac nad Systemem

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, s. 64, http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia
/var/resources/154/248/22/1310strategia2020wwwpl.pdf.

9 Obecny zestaw wskaznikow, ujety w Zatgczniku Nr 4 do Strategii, zgodnie z zatozeniem tego dokumentu, nie jest ostateczny. Jego
zmiany beda determinowane przez ustalenia w zakresie wskaznikow kluczowych, definicji wskaznikéw komisyjnych oraz

wspotprace z GUS (m.in. w ramach Krajowego Obserwatorium terytorialnego), por.: przypis 1, str. 3 Zatacznika 4 do Strategii.
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Monitorowania Strategii sformulowano ponadto osiem dodatkowych wskaznikéw, kt%?glgrjr?glge’fyk;y u’ra.twi(':
obserwacje postepdw w realizacji zatozenn dokumentu. Szczegétowe zestawienie wskaznikdw ujetych w
Systemie Monitorowania SRWP 2020, z uwglednieniem ich przyporzadkowania poszczegolnym celom
strategicznym i operacyjnym, zawiera Zatacznik 3. Zestawienie wskaznikow monitorowania SRWP 2020.

2.2. Monitoring programéw/planéw rozwojowych

Monitorowaniu podlega takze realizacja programoéw i planéw rozwojowych, poprzez ktére wdrazana
jest Strategia: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego (RPOWP) oraz komponenty
programéw ponadregionalnych i krajowych. Przyjeta w Strategii koncepcja uaktualniania zatozen Systemu
uzasadnia dodatkowe analizowanie informacji o realizowanych i planowanych dziataniach
departamentéw merytorycznych i jednostek podlegtych UMWP, ktére mogg mieé¢ wptyw na osiggniecie
celéow strategicznych i operacyjnych SRWP. Uwzglednienie tego aspektu pozwala na zaangazowanie
wymienionych jednostek w proces monitorowania Strategii oraz na pozyskiwanie biezgcej informacji
na poziomie wdrozeniowym o realizowanych planach, programach, dziataniach, ktére dajg wiedze, i tym
samym podstawe do wprowadzania odpowiednich korekt w zestawie wskaznikdw monitorowania
Strategii, w odniesieniu do zmieniajgcych sie warunkdéw.

Na potrzeby Systemu Monitorowania Strategii przyjeto nastepujgce definicje programu i planu
rozwojowego:

Programy rozwojowe - wszystkie dokumenty o charakterze strategicznym, przyjete
mocg przepisdw wydanych przez odpowiednie organy administracji samorzadowej lub,
w przypadku komponentéw programéw ponadregionalnych i krajowych, rzadowej,
w ktérych zapisane sg planowane, przyszte kierunki dziatan, powigzane z konkretnymi
celami rozwojowymi oraz zintegrowanym i terytorialnym podejsciem do rozwoju,
bez wzgledu na Zrédto finansowania.

Plany rozwojowe - wszystkie dokumenty o charakterze operacyjnym, przyjete moca
przepiséw wydanych przez odpowiednie organy administracji samorzadowej, w ktérych
zapisane s3 planowane, przyszte dziatania, powigzane z konkretnymi celami
wynikajgcymi z okreSlonych programdéw rozwojowych, stanowigce przetozenie
mierzalnych celdw wyznaczonych w tych programach na konkretne dziatania.

Szczegdtowy wykaz programéw/plandw rozwojowych zgtoszonych do monitorowania zawiera
Zatacznik 2 do sprawozdania.

Dzieki statemu monitorowaniu instrumentéw wdrozeniowych Strategii, zapewnione zostaje
operacyjne $ledzenie postepéw petnego spektrum dziatan. Kazdy ze zgtoszonych programoéw/planéw
rozwojowych, komponentdw programow ponadregionalnych i krajowych, a takie RPOWP
(przyporzadkowany w zakresie priorytetéw i dziatan do konkretnych celéw Strategii) zostat
zaprezentowany w raporcie, w uktadzie zgodnym z tabelg 2.2.
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Tabela 2.2. Schemat prezentowania efektéw wdrazania programu/planu rozwojowego zgtoszonego

przez departament/JOSW?°

Gtowni Charakt Zrédto finansowania: Kwota Liczba
arakter
realizatorzy dziatania (fundusz/program/plan | Wydatkéw | podmiotéw/oséb/(...)
zi i
dziatan rozwojowy) (w tys. zt.) objetych wsparciem

Zrédto: Opracowanie whasne.

Komponenty programoéw ponadregionalnych i krajowych w sprawozdaniu dotycza programoéw
operacyjnych, takich jak:

1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013,

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2007-2013,

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,

Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013,

vk W

Inne, zgtoszone przez wtasciwe departamenty/JOSW.

Zestawienie programow i planéw rozwojowych, a takze dziatan podejmowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego, ma z jednej strony na celu pokazanie rozmiaru inicjatyw o charakterze
wdrozeniowym, z drugiej, stworzenie podtoza dla oceny efektywnosci podejmowanych dziatan
w trakcie przysztych ewaluacji. Programy/plany rozwojowe zgtoszone przez jednostki zaangazowane we
wdrazanie zatozen Strategii i efekty ich realizacji w okresie sprawozdawczym zostaty zaprezentowane
w rozdziale czwartym sprawozdania.

Na poziomie wdrozeniowym System Monitorowania Strategii zaktadat rowniez okreslenie
dodatkowych wskaznikéw, adekwatnych dla danego planu/programu, ktére obrazujac efekty realizacji
programu/planu rozwojowego mogty zosta¢ uznane za wartosciowe dla monitorowania z punktu widzenia
realizacji zatozen Strategii. W pozyskanie danych w tym zakresie zaangazowane zostaty departamenty
UMWP, a takze jednostki podlegte i inne instytucje w regionie. Analiza wskaznikédw, pod katem ich
przydatnosci dla monitorowania celéw Strategii, dokonana zostata w sposdb ekspercki. Wyniki analiz
pozwolity na sformutowanie wnioskow w zakresie:

—  zasadnosci wtgczenia okreslonych wskaznikdw do Systemu Monitorowania Strategii,

— braku wskazan dla wigczenia okreslonych wskaznikow do Systemu, a zasadnosci ich
zaprezentowania w schemacie prezentowania efektéw wdrazania programu/planu
rozwojowego zgtoszonego przez departament/JOSW (por. wzor okreslony w tabeli 2.2).

—  braku wskazan dla wtgczenia 8 wskaznikéw dodatkowych okreslonych w Zatgczniku nr 3. do
raportu, do Systemu Monitorowania Strategii, z wyjatkiem wskaznika 6. WskaZnik wspierania
rozwoju spofeczenistwa informacyjnego wg metodologii MAIC, ktory wg rekomendacji
zawartych w niniejszym raporcie powinien zastgpic¢ wskaznik monitorowania celu operacyjnego
1.5. 14. Odsetek spraw zatatwianych drogq elektroniczng (jako % z 20 podstawowych ustug).
Pozostate wskazniki dodatkowe bedg uwzgledniane w ramach potrzeb do monitorowania
realizacji programoéw i planéw rozwojowych.

10 JOSW - jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.
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2.3. Monitoring realizacji celéw Strategii — analiza statystyczna wskaznikéw monitorowania

celdéw strategicznych i operacyjnych

Monitorowanie celdw strategicznych i operacyjnych oparte jest o analize wskaznikéw
statystycznych okreslonych w zatgczniku 3 do strategiil. Analizy statystyczne wskaznikdw obejmuja analize
korelacji (rozdziat trzeci) oraz analize trendéw (rozdziat pigty).

2.3.1. Analiza korelacji

Rozdziat czwarty zawiera analize korelacji pomiedzy wskaznikami statystycznymi z wykorzystaniem
wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona. W celu obliczenia wspdtczynnika korelacji liniowej Pearsona dla
dwéch wskaznikéw statystycznych postuzono sie wzorem:

Ox Oy

Gdzie: X i Y to dwa wskazniki statystyczne, dla ktérych liczony jest wspotczynnik, oy to odchylenie standardowe
wskaznika X, oy to odchylenie standardowe wskaznika Y, a cov(X,Y) to kowariancja pomiedzy wskaznikami X i Y.
Kowariancja wyrazona zostata nastepujgcym wzorem:

n
cov(X,Y) = E XY, — XY
i=1
Gdzie: X; oznacza kolejne obserwacje wskaznika X, Y; to kolejne obserwacje wskaznika Y (tak wiec wyrazenie
Y, X;Y;oznacza sume iloczynéw kolejnych obserwacji wskaznikéw X i Y) natomiast XV
to Srednie wartosci wskaznikdw X i Y.

Wspbtczynnik korelacji liniowej Pearsona jest miarg wystandaryzowang i przyjmuje wartosci
z przedziatu [-1;1], gdzie warto$¢ 1 oznacza idealnie skorelowane zmienne/wskazniki — wzrost jednej
wartosci jest scisle zalezny od wzrostu drugiej. Wartosc -1 oznacza silng ujemna korelacje, to znaczy, wzrost
jednej wartosci jest scisle powigzany ze spadkiem drugiej wartosci. Wartosci bliskie 0 oznaczajg brak
jakichkolwiek zaleznosci. Znacznie negatywne wartosci wspétczynnika korelacji moze swiadczy¢, ze nie jest
mozliwe jednoczesnie zwiekszenie wartosci obydwu analizowanych wskaznikéw.

W rozdziale podane zostaty wartosci wspodtczynnika korelacji dla tych par wskaznikow
monitorowania, dla ktérych przyjat on wartos¢ rowng badz wiekszg od 0,7 lub réwng badz mniejszg od -
0,7, tzn. w przypadkach, w ktdrych przeprowadzona analiza moze sugerowac silne powigzanie dwdch
wskaznikdw, z uwzglednieniem zaleznosci opisanych w poprzednim akapicie. W celu zapewnienia
kompletnosci analizy oraz aby zapobiec moiliwemu przeoczeniu oczywistych relacji pomiedzy
poszczegblnymi wskaznikami monitorowania realizacji celéw Strategii, obliczone zostaty wskazniki
korelacji pomiedzy wszystkimi parami wskaznikdw monitorowania, dla ktérych byto to moiliwe ze
wzgledu na dostepnosc i kompletnos¢ danych. Ewentualnego wytgczenia danej pary wskaznikow z dalszej
analizy dokonywano po analizie eksperckiej, juz po otrzymaniu wynikéw analizy statystyczne;.

11 7 zatozeniem, ze zestaw wskaznikéw opisanych w zafgczniku 4 do strategii nie jest katalogiem zamknietym
i bedzie podlegat zmianom.
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2.3.2. Analiza trendu

Rozdziat czwarty zawiera graficzng analize trendu dla wskaznikéw monitorowania SRWP. W tabelach
przedstawiono zmiany wartosci danego wskaznika w czasie oraz, gdzie to byto mozliwe, réwniez: dynamike
danego wskaznika (tj. zmiane procentowg wartosci wskaznika, ktéra charakteryzuje kolejne okresy jego
analizy), udziat procentowy wartosci danego wskaznika w wartosci analogicznego wskaznika dla Polski oraz
pozycje wojewddztwa podlaskiego pod wzgledem danego wskaznika na tle innych wojewddztw Polski.
Wykonanie wskazanych operacji wymagato zebrania danych o wskaznikach dla wojewddztwa podlaskiego,
pozostatych 15. wojewddztw i danych o $redniej dla kraju za lata 2013-201412,

W przypadku wskaznikdow, dla ktérych w SRWP 2020 zaktadana jest tendencja wzrostowa, pozycje
okreslano zgodnie ze schematem: im wieksza wartos¢ wskaznika tym wyzsza pozycja regionu wobec
pozostatych wojewddztw i kraju. W przypadku wskaznikow, dla ktérych Strategia zaktada tendencje
spadkows, pozycja wojewddztw okreslana byta zgodnie ze schematem: im nizsza wartos¢ wskaznika tym
wyzsza pozycja wojewddztwa. Obrazujac przyjetg procedure przyktadem: w przypadku wskaznika: emisja
metanu (CH,), dla ktérego SRWP 2020 zaktada spadek wartosci emisji, pierwszg pozycje bedzie zajmowato
wojewoédztwo z najnizszg wartoscig wskaznika; natomiast w przypadku wskaznika: PKB na jednego
mieszkarica, dla ktérego oczekiwany jest wzrost wartosci, najwyziszg pozycje bedzie zajmowato
wojewddztw o najwyzszej wartosci tego wskaznika.

Analize trendu wykonano przy uzyciu prostego modelu regresji liniowej, szacowanego
z wykorzystaniem klasycznej metody najmniejszych kwadratow (KMNK). Model ten ma postac:

Ve = Qo + f1x: + €

Gdzie: y, to wartos¢ danego wskaznika statystycznego w danym roku, a x; to rok odpowiadajacy danej wartosci
wskaznika, g i f; to parametry modelu szacowane za pomocg KMNK, natomiast €, to sktadnik losowy opisujacy zmiany
wartosci wskaznika, ktérych model nie jest w stanie uchwycic, t oznacza kolejny okres obserwacji, tzn. jezeli pierwszym
rokiem, w ktérym znana jest wartos¢ wskaznika jest rok 2002, w ktérym wskaznik osiggnat wartos¢ 20, wtedy: t =1, x;
=2002, ay; =20.
W praktyce mozliwe jest jedynie oszacowanie parametrow modelu opisanego powyzej
(a nie poznanie ich faktycznych wartosci), to znaczy znalezienie takich wartosci parametréow, ktore najlepiej
opisujg tendencje zmian danego wskaznika, na podstawie znanych juz danych. Oszacowanie parametrow
ag i 1 0znacza sie jako, odpowiednio, a, i b;. Natomiast wartosci wskaznika y; oszacowane przy pomocy
modelu (a nie zaobserwowane empirycznie) dla danego roku oznacza sie jako ;. Oszacowanie
parametréw modelu nastepuje na podstawie dostepnych wartosci danego wskaznika statystycznego wg
wzoréw:

_ 2= = %) (e = ¥)
- t=1 (Xt —X)?

ap =y — b1 x

by

Gdzie n to liczba dostepnych obserwacji danego wskaznika (liczba lat, dla ktorych znana jest wartos¢
wskaznika). Po wyznaczeniu parametréw modelu otrzymujemy wzér:

Ve = ap + bix,

12 Przy zatozeniu dostepnosci danych statystycznych.
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Powyiszy wzdr opisuje dotychczasowy liniowy trend danego wskaznika statystycznego,

np.: jezeli na podstawie dostepnych wartosci wskaZnika statystycznego oszacowano, iz: ay = 4
i by = 0,25, to mozliwe jest podanie, jaka bedzie szacowana wartos¢ danego wskaznika w kazdym kolejnym
roku, pod warunkiem, ze zachowany zostanie dotychczasowy trend zmian. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, w roku 2020, szacowana wartos¢ wskaznika wyniesie y, =4 + 0,25 * 2020 = 509.
Przedstawienie rownania ¥; = ay + b;x; na wykresie wyznacza linie trendu dla danego wskaznika, co
pozwala unaoczni¢, jak bedzie zmieniata sie wartos¢ danego wskaznika statystycznego w przysztosci, przy
zachowaniu dotychczasowej tendencji zmian.

2.3.3. Analiza kierunkéw zmian w wartosciach wskaznikéw

W ramach prowadzonych prac monitoringowych przeprowadzono dodatkowga analize kierunkéw
zmian w wartosciach wskaznikow realizacji celdw strategicznych i operacyjnych. Wyniki tej analizy zawiera
Zatacznik 4. Analiza kierunkow zmian w wartosciach wskaznikéw (stymulanty i destymulanty).

Analize przeprowadzono na podstawie wartosci przedmiotowych wskaznikéw, zgromadzonych dla
lat 2003-2014 (w miare dostepnosci danych). Zgromadzone dane usystematyzowano w formie tabeli.
Poprawe wartosci wskaznika wzgledem poprzedniego roku oznaczono w tabeli kolorem zielonym
natomiast pogorszenie sie wartosci wskaznika wzgledem roku poprzedniego, kolorem czerwonym.

Wskazniki, dla ktérych zaktadang w Strategii tendencjg jest wzrost lub wartos¢ wyzsza niz wartosé
poczatkowa, uznano za STYMULANTY — czyli wskazniki, ktérych wzrost wartosci jest pozytywny dla sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. W przypadku takich wskaznikow kolorem czerwonym zaznaczono
wartosci wskaznika, ktore sg nizsze niz w roku poprzednim, a zielonym wartosci wyzsze niz w roku
poprzednim.

Wskazniki, dla ktérych zaktadang w Strategii tendencjg jest spadek lub wartos¢ nizsza od wartosci
poczatkowych uznano za DESTYMULANTY — czyli wskazniki, ktorych spadek wartosci jest pozytywny dla
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. W ich przypadku kolorem czerwonym zaznaczono wartosci
wskaznika, ktére sg wyzsze niz w przypadku roku poprzedniego, a zielonym wartosci nizsze niz w roku
poprzednim.

Wskazniki, dla ktérych nie wskazano kierunkowej tendencji zmian (wzrost lub spadek) przypisano
arbitralnie do odpowiednich kategorii, kierujac sie oceng eksperckg w zakresie pozgdanych kierunkéw
zmian w wartosci wskaznika, w nastepujacy sposéb:

a) Stymulanty:
7. Liczba uzyskanych patentow,
18. Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych,
21. Powierzchnia nowoudostepnionych/wspartych terendéw inwestycyjnych,
24. Liczba nowych umoéw dotyczacych wspdtpracy w ramach EWT,
25. Liczba nowych wspdlnych projektéw ponadregionalnych,
26. Liczba nowych uméw/porozumien pomiedzy wtadzami samorzgdowymi,
27. Dtugosc¢ drég nowych lub zmodernizowanych,
31. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

b) Destymulanty:
37. Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkarncow.
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Biorgc pod uwage przyjete zatozenia, w tabeli oznaczono stymulanty i destymulanty, wprowadzajac

odpowiednie etykiety w nawiasach przy nazwie wskaznika. Kolor zielony w obu przypadkach (stymulanty
i destymulanty) oznacza pozytywny kierunek zmian, co nalezy interpretowac nastepujaco:
a) w przypadku stymulanty wartos¢ wskaznika w roku zwiekszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego i przyjmuje pozadany kierunek zmian,
b) w przypadku destymulanty wartos¢ wskaznika w roku ulegta zmniejszeniu i réwniez jest to
pozadany kierunek zmian, zgodnie z zatozeniami Strategii.
Natomiast kolor czerwony, w obu przypadkach oznacza negatywny kierunek zmian:
a) w przypadku stymulanty oznacza, iz warto$¢ wskaznika w roku zmniejszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego i przyjmuje kierunek odwrotny do oczekiwanego,
b) w przypadku destymulanty warto$¢ wskaznika w roku ulegta zwiekszeniu, przez co réwniez
przyjmuje kierunek zmian odwrotny do oczekiwanego.
Zaproponowana, jako element dodatkowy, obserwacja pozwala na szybkg orientacje w kierunkach zmian,
ktére przybierajg wskazniki ujete w systemie monitorowania celéw Strategii.

2.3.4. Analiza wskaznikéw kontekstowych

Zatozenia monitoringu Strategii, sformutowane w dokumencie SRWP 2020, przewidujg obserwacje
7. wskaznikdw kontekstowych. Precyzujg réwniez sposdb obserwacji zmian w zakresie tych wskaznikow
i zaktadajg odniesienie ich wartosci do wartosci srednich dla kraju. Tym samym, analizy wskaznikow
kontekstowych objety dane o wskaznikach:

a) Nowo zarejestrowane w rejestrze REGON podmioty gospodarki narodowej,

b) Naktady ogétem na dziatalnosc¢ B+R na jednego mieszkarica,

c) Naktady na dziatalnosc¢ B+R ogdtem,

d) Udziat przychodoéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport w przychodach
netto ze sprzedazy ogdtem,

e) Stopa bezrobocia (stan na koniec grudnia),

f)  Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty,

g) Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica.

Analiza polegata na obserwacji:

a) wartosci wskaznika w regionie na tle kraju,

b) wartosci procentowej wskaznika na tle kraju (przy zatozeniu, ze Polska=100),

c) S$redniej wskaznika dla wszystkich regiondow Polski i odniesienia wartosci wskaznika
w regionie do $redniej dla wszystkich regionéw (przy zatozeniu, ze 16 regionéw=100).

22

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.



Podlaskie i
3. Analiza korelacji wskaznikdw realizacji celéw strategicznych

i operacyjnych

W niniejszym rozdziale opisano te pary zmiennych, dla ktérych wspétczynnik korelacji liniowej
Pearsona wyniodst wiecej niz 0,7 lub mniej niz -0,7, wykazujgc najsilniejsze zalezno$ci. Wartos¢ brzegowa
wspotczynnika 0,7 i -0,7 zostata przyjeta arbitralnie, tak aby odpowiadata mniej wiecej 25% najwyzszych
i najnizszych obserwacji (par wskaznikéw). Oznacza to, ze w tabelach zaprezentowanych w niniejszym
rozdziale, przedstawiono okoto 25% wszystkich par wskaznikdéw przyjmujac, ze 25% proby to wartosci
najbardziej interesujgce. Przyjete zatozenie wydaje sie by¢ optymalnym rozwigzaniem dla potrzeb
niniejszego raportu. Jego zmiana wigzataby sie z bardzo duzym prawdopodobieistwem wystgpienia
przypadkowych wynikéw (wystgpienie przypadkowych, trudnych do merytorycznego uzasadnienia,
korelacji pomiedzy dwoma wskaznikami). Stosunkowo duzy odsetek przypadkowych korelacji
zanotowano juz przy obecnych zatoieniach. Przy kazdym zwiekszeniu tego odsetka,
prawdopodobienstwo wystgpienia przypadkowej stabej korelacji wzrasta silniej, niz prawdopodobienstwo
wystgpienia przypadkowej silnej korelacji.

Dla niektdrych par wskaznikow dokonano pogtebionej analizy na danych dla innych wojewddztw
w celu potwierdzenia istnienia zaleznosci pomiedzy nimi. W niektdrych przypadkach wysoki poziom
wspotczynnika korelacji (dodatni badz ujemny), wedtug obecnego stanu wiedzy, z duzg doza
prawdopodobieristwa mozna byto uzna¢ za wynik przypadkowej zbieznosci danych. W takich przypadkach
nie byt on umieszczany w tabelach prezentujgcych wyniki analizy korelacji, pomimo spetnienia zatozen co
do wartosci brzegowych. Wykaz wspdtczynnikdw korelacji, nieuwzglednionych z tego powodu znajduje sie
w zataczniku 6 do raportu.

Pod tabelami znajdujacymi sie w rozdziale zamieszczono potencjalne wyttumaczenie
wystepowania poszczegdélnych zaleznosci ujawnionych w analizie korelacji. Brak odniesienia sie do
pewnych par wskaznikéw oznacza, ze obecny stan wiedzy nie jest wystarczajacy aby postawic racjonalng
hipoteze co do charakteru danej zaleznosci ale tez, ze brak jest wystarczajaco silnych przestanek aby z
duzg dozg prawdopodobieistwa moina byto uzna¢, iz dana relacja jest wynikiem przypadkowej
zbieznosci danych.

Jezeli nazwe danego wskaznika w tabeli oznaczono kolorem szarym, oznacza to, ze dana para
wskaznikdw byta juz wczesniej ujeta w zestawieniu (poniewaz korelacje oblicza sie dla par wskaznikow to
kazda taka para wystepuje w zestawieniu dwa razy). Tym samym oznacza to, iz korelacja dotyczaca danej
pary wskaznikdw zostata juz zawarta we wczesniejszej tabeli. Kolorem zielonym zaznaczono wystepowanie
dodatniej korelacji pomiedzy dang parg wskaznikéw, co oznacza, iz wartosci obu zmieniajg sie w tym
samym kierunku (obie rosng badz obie malejg). Kolorem czerwonym oznaczono wystepowanie korelacji
ujemnej, oznaczajgcej zmiany wartosci dwéch wskaznikdw w przeciwnym kierunku (gdy jedna rosnie,
druga maleje).

Analiza zawarta w niniejszym rozdziale pozwala na oszacowanie, ktére ze wskaznikow
monitorowania (a co za tym idzie, ktére z celéw strategicznych i operacyjnych SRWP) s3g ze sobg silnie
powigzane. Wiedza o wspomnianych powigzaniach daje informacje, w jakich obszarach, wyznaczonych
przez cele operacyjne, mozliwe jest podejmowanie dziatan stymulujgcych zmiany w obszarze realizacji
celéw strategicznych.
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Analiza korelacji niesie za sobg ponadto inng, wazng informacje na temat zwigzkdw wystepujgcych

pomiedzy wskaznikami. Jezeli wskaznik korelacji pomiedzy wskaznikiem realizacji celu strategicznego i celu
operacyjnego przyjmuje wartosci bliskie 0, oznacza to, iz pomiedzy wskaznikami wystepuja stabe lub zadne
zaleznosci. Oznacza to, iz wszelkie dziatania, podejmowane w kierunku uzyskania pozgdanej wartosci przez
wskaznik realizacji celu operacyjnego, nie beda miaty wptywu na wyniki w zakresie realizacji celu
strategicznego.

Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku analizy danych empirycznych, zwtaszcza dla matej liczby
obserwacji, mozliwe jest wystgpienie sytuacji, w ktérej analiza wykazuje silng zaleznos¢ pomiedzy danymi
wartosciami/wskaznikami, ktora nie ma podstaw merytorycznych: np. przypadek magt sprawic, iz w danym
okresie wzrostowi bezrobocia towarzyszy wzrost wielkosci opaddéw, wéwczas mimo oczywistego braku
powigzania tych dwdch zmiennych analiza korelacji moze wykaza¢ wspétzaleznosé. Dlatego wspdtczynniki
korelacji nalezy zawsze wspiera¢ analizg eksperckg, wykorzystujgcg wiedze merytoryczng. Opisana
sytuacja obserwowana jest réwniez czesto w przypadkach, w ktdrych warto$é danego wskaznika zmienia
sie w kolejnych okresach w sposéb chaotyczny.

W niniejszym rozdziale wskazniki realizacji celéow strategicznych SRWP oznaczono liczbami
z literg S (tj. S1 — S6) dla odrdoznienia od wskaznikow realizacji celow operacyjnych, ktére zgodnie
z zatacznikiem nr 4 do SRWP oznaczone sg samymi liczbami. Natomiast w przypadku, gdy dany wskaznik
podawany jest w rozbiciu na réine wartosci szczegétowe np. wskaznik 33. Wspdfczynnik aktywnosci
zawodowej podawany jest w rozbiciu na nastepujgce kategorie: ogofem, w wieku 15-24 lata oraz 55-64
lata, kazda kategorie oznaczono mata, kolejna literg alfabetu np. 33a, 33b, 33c.

3.1. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu strategicznego 1. Konkurencyjna
gospodarka, a pozostatymi wskaznikami

Wskaznik PKB na 1 mieszkarica jest silnie skorelowany z wieloma wskaznikami, co wynika zaréwno
z faktu, iz wiele analizowanych wskaznikéw odzwierciedla poziom rozwoju wojewddztwa, czego
agregatowa miarg jest Produkt Krajowy Brutto, jak rowniez ze sposobu liczenia samej miary.

Najsilniej PKB powigzane jest z dochodami mieszkancow. Wysoka korelacja ze wskaznikami
gospodarczymi takimi jak 6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt, 2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON w sektorze prywatnym, S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu,
9. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %, 3. Naktady na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezgce) w % wydaje sie oczywista. Oczywisty
wydaje sie réwniez fakt ujemnej korelacji PKB ze wskaznikiem 34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferow spotecznych w % (wzrost PKB wptywa na
zmniejszenie zagrozenia ubdstwem).

Tabela 3.1. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem S1. PKB na 1 mieszkarica (ceny state z roku 2005)

Wspaétczynnik korelacji ze wskaznikiem
S1. PKB na 1 mieszkarica (ceny state z roku 2005)

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt
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Wspétczynnik korelacji ze wskaznikiem
S1. PKB na 1 mieszkarca (ceny state z roku 2005)

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdétu odpaddéw
komunalnych zebranych w ciggu roku w %

16. Odsetek podmiotdéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %
1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

11. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

40. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje
i prokurature w %

41. Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci

42. Udziat odpaddéw poddanych odzyskowi w ilosci odpaddéw wytworzonych (w ciggu
roku; z wytgczeniem odpadéw komunalnych) w %

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

22. Pracujacy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji
siedziby zarzadu

9. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

3. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowsg - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferéw spotecznych w %

33.Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Wysoka korelacja z takimi wskaznikami jak: 32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) w %, oraz wskaznikiem 11. Widzowie w kinach
na 1000 ludnosci wskazuje na oddziatywanie wzrostu PKB na zachowania spoteczne (zwiekszenie popytu
na ustugi dziennej opieki nad dzieckiem, wyzsza sktonnos¢ do korzystania z débr kultury).

Interesujgce jest silne powigzanie PKB z niektorymi wskaznikami dotyczgcymi ochrony Srodowiska
i racjonalnego gospodarowania odpadami, tj. 1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych
w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %,
42. Udziat odpaddow poddanych odzyskowi w ilosci odpaddw wytworzonych (w ciggu roku; z wytgczeniem
odpadow komunalnych) w % oraz 41. Ludnosc korzystajgca z oczyszczalni sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci.
Analogiczna, silna korelacja wystepuje réwniez w przypadku wiekszosci pozostatych wojewddztw Polski.
Sytuacja moze wynika¢ z obowigzujgcej obecnie polityki Unii Europejskiej nastawionej na ochrone srodowiska,
co moze implikowa¢ wzrost naktadéw, w tym publicznych, na cele zwigzane z tym zagadnieniem, a to z kolei —
ze wzgledu na konstrukcje wskaznika — wzrost poziomu PKB.

Przypadkowe wydaje sie natomiast powigzanie PKB ze wskaznikiem 40. Wskaznik wykrywalnosci
sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature w %. Wydaje sie, iz poszukiwanie
bezposredniego zwigzku pomiedzy tymi dwoma wskaznikami nie znajduje uzasadnienia. Brak jest
naukowego potwierdzenia dla bezposredniego oddziatywania wykrywalnosci przestepstw na wzrost
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gospodarczy. Mozna jednak doszukiwac sie w tej sytuacji zwigzkow posrednich: pomiedzy sktonnoscig do

podejmowania dziatalnosci gospodarczej, a poczuciem bezpieczenstwa publicznego.

Zauwazalny jest brak skorelowania poziomu PKB ze wskaznikiem 5. Nakfady na dziatalnos¢
innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktore poniosto takie naktady w tys. zt (wartosé
wspotczynnika korelacji na poziomie -0,1) co moze wskazywaé, na przesuwanie sie w czasie odczuwalnosci
efektdw naktaddéw na dziatalnos$¢ innowacyjng dla wzrostu gospodarczego. Obserwowana sytuacja moze
rowniez oznaczaé¢ koniecznos$é znaczgco wyzszego (od notowanego) wzrostu naktadow na dziatalnosc
innowacyjng w celu wywotania wymiernego wptywu na gospodarke regionu.

W niniejszej analizie nalezy wspomnie¢ o wynikach analizy korelacji pomiedzy wskaznikiem S1. PKB
na 1 mieszkarca (ceny state z roku 2005), a wskaznikiem 27. Dtugo$¢ drég nowych lub zmodernizowanych.
Wartos$¢ wspdtczynnika korelacji byta w tym przypadku ujemna, wyniosta (- 0,613).

Obserwowana sytuacja wynika z faktu, iz wskaznik 27. Dfugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych
ma charakter przyrostowy (ilos¢ wybudowanych drég w danym roku, a nie ilo$¢ drég w ogdle istniejgcych
w danym roku, co wptywa na stosunkowo niskie wartosci wskaznika). Negatywne korelacje bezsprzecznie
wigzg sie z faktem budowania w ostatnich latach coraz mniejszej liczby km drég (wygasanie perspektywy
finansowej i coraz mniejsze $rodki dostepne na budowe drdg). Zupetnie inne wartosci przyjmuje
wspotczynnik korelacji pomiedzy PKB, a wskaznikami lepiej odzwierciedlajgcymi wewnetrzng dostepnosé
transportowa regionu: drogi o twardej nawierzchni na 100 km? i drogi o twardej nawierzchni na 10 tys.
ludnosci. Wspotczynnik korelacji przyjmuje w tym zakresie wartosci odpowiednio: 0,97 i 0,98.

Korelacja analizowanego wskaznika PKB ze wskaznikami charakteryzujgcymi poziom zatrudnienia,
wykazata dodatni zwigzek ze wskaznikiem 9. WskaZnik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL
(w IV kwartale). Warto$¢ wspdtczynnika korelacji nieznacznie przekroczyta w tym przypadku zatozong
wartos¢ progowa (wyniosta 0,71). Wzrost zatrudnienia wykazat wiec zwigzek ze wzrostem gospodarczym,
jednak zaleznos¢ jest nizsza od spodziewanej. Poziom wzrostu gospodarczego nalezy tym samym ocenié
jako zbyt niski dla odnotowania trwatych zmian w poziomie zatrudnienia. Obserwowane fluktuacje
wartosci wskaznika zatrudnienia jednoznacznie wskazujg na zwigzki z innymi, blizej niezidentyfikowanymi
w przedmiotowej analizie czynnikami. Jednoczesnie zanotowano dosy¢ silng, ujemng korelacje PKB per
capita ze wskaznikiem 33. Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale) ogdétem: -0,84.
Wyijasnienie obserwowanej w tym zakresie sytuacji wymaga pogtebionych analiz w obszarze wptywu
sktadowych wspodtczynnika (liczba pracujacych i liczba bezrobotnych) na wartos¢ samego wskaznika.

Zastagpienie wskaznika PKB per capita w cenach statych wskaznikiem w cenach biezacych skutkuje
niewielkimi zmianami w korelacji z innymi wskaznikami monitorowania. Zauwazalny jest wyzszy
wspotczynnik korelacji pomiedzy PKB w cenach biezgcych a wskaznikami: S4. Udziat kapitatu zagranicznego
ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w % i 19. Udziat
sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem, moze to mieé zwigzek z podatnoscig tych wskaznikéw na
zmiany wynikajgce ze zmiany wartosci ztotego, ktdre tez majg wptyw na wartos¢ wskaznika PKB w cenach
biezgcych. PKB w cenach biezacych jest tez silniej negatywnie skorelowane ze wskaznikiem 13. Emisja
metanu CH4, niz analogiczny wskaznik w cenach statych.
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Zasadniczo wzrost gospodarczy powinien wigzac sie ze wzrostem zatrudnienia i spadkiem stopy

bezrobocia®®, w wojewddztwie podlaskim pomimo wystepowania wyraznego trendu wzrostowego PKB per
capita w latach 2009 — 2013 brak jest wyraznej tendencji wzrostowej, zardwno w ogdlnej liczbie
pracujgcych w gospodarce narodowej, jak i trendu spadkowego w przypadku stopy bezrobocia. Wzrostowi
obu wskaznikdéw nie sprzyja zmniejszajaca sie liczba ludnos$ci wojewddztwa, co oznacza brak wsparcia ze
strony negatywnych zmian demograficznych, dla poprawy sytuacji w zakresie zatrudnienia i bezrobocia.
Oznacza to, ze obecny wzrost gospodarczy nie pocigga za sobg wzrostu zatrudnienia, a moze by¢ w
znacznej mierze wywotany wzrostem produktywnosci pracy oraz wptywem innych (niemozliwych do
okreslenia na podstawie przeprowadzonych analiz) czynnikéw, ktdrych poszukiwanie wymaga pogtebienia
analiz.

Tabela 3.2. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem S2. Liczba podmiotow gospodarki narodowej
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

Wspatczynnik korelacji ze wskaznikiem S2. Liczba podmiotow gospodarki narodowej
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkdéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

12. Udziat energii odnawialnej w produkgcji energii elektrycznej ogétem w %

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci

16. Odsetek podmiotdéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

7. Liczba uzyskanych patentéw (ogdtem)

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Analiza korelacji ze wskaznikiem S.2 Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na
10 tys. ludnosci pokazuje, iz zasadniczy wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci majg: rozpowszechnienie
nowoczesnych technologii internetowych (wysoka korelacja ze wskaznikiem 16.0dsetek podmiotow
gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu) oraz powigzania miedzynarodowe
(silna korelacja ze wskaznikami zwigzanymi z eksportem i kapitatem zagranicznym). Silna, negatywna
korelacja ze wskaznikiem 13.Emisja metanu (CH4), pokazuje, ze rozwdj przedsiebiorczosci nie koniecznie
musi by¢ trudny do pogodzenia z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych. Biorgc pod uwage fakt, iz
zanotowano réwniez silng korelacje pomiedzy liczbg podmiotéw gospodarczych, a liczbg certyfikowanych
ekologicznych gospodarstw rolnych, nalezatoby stwierdzi¢, iz rozwdj przedsiebiorczosci w regionie moze
silnie opierac sie o rozwdj podmiotéw w Sekcji A, wptywajac na rozwdj gospodarki — zielonej gospodarki,

13 W teorii ekonomii, zalezno$¢ te nazywa sie Prawem Okuna, zob.: T. Gajderowicz, G. Grotowska, L. Wincenciak, E.
Wirtek, (2014), Wrazliwos¢ stép bezrobocia wzgledem waharn PKB w przekroju wojewddztw, Ekonomia nr 39/2014.

s. 31
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bez jednoczesnego, ujemnego wptywu na srodowisko. Co ciekawe brak jest silnych zaleznosci pomiedzy

analizowanym wskaznikiem, a wskaznikami dotyczgcymi innowacyjnosci podlaskiej gospodarki, co moze
wskazywad, ze przy obecnym, niskim poziomie innowacyjnosci podlaskiej gospodarki, dodatkowe $rodki
przeznaczane na badania i rozwdéj oraz innowacje nie bedg miaty obecnie bezposredniego przetozenia na
rozwdj przedsiebiorczosci w regionie. Ponadto wskaZznik wykazuje bardzo niski poziom korelacji ze
wskaznikami 5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci (0,04) oraz
6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt (0,12) co moze wskazywac, iz obecny poziom emigracji ludnosci
wojewddztwa nie przektada sie wprost na spadek potencjatu przedsiebiorczego lub przetozenie to jest
przesuniete w czasie, oraz ze wzrost ilosci przedsiebiorstw nie przektada sie bezposrednio na wzrost
wydajnosci pracy w regionie.

Przypadkowy wydaje sie zwigzek analizowanego wskaznika ze wskaznikiem 17. Korzystajgcy
z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci. Trudno jest racjonalnie uzasadni¢ bezposrednie powigzania
pomiedzy udostepnianiem infrastruktury gazowniczej nowym gospodarstwom domowym, a wzrostem
liczby podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Uzasadnieniem dla silnej korelacji pomiedzy
poziomem przedsiebiorczosci a wskaznikiem 12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej ogotem w % moze by¢ obserwowane, coraz wieksze zainteresowanie prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w obszarze produkcji energii z OZE

Nalezy réwniez wskazad, iz na liczbe podmiotéw funkcjonujgcych w rejestrze REGON, wptyw ma
przyjeta przez GUS metodyka zliczania tych podmiotéw. Pod pojeciem podmiotéw gospodarki narodowe;j
podlegajgcych wpisaniu do rejestru REGON rozumie sie: osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz jednostki
lokalne czyli filie podmiotu posiadajgce odrebny adres, z ktérego prowadzona jest dziatalnos¢ co najmniej
przez jedng osobe pracujgca.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i zZrédta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.2. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu strategicznego 2. Powigzania
krajowe i miedzynarodowe, a pozostatymi wskaznikami

Wskaznik S3. Wartosc eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica wykazuje jeszcze silniejsze od PKB
powigzanie ze wskaznikami dotyczgcymi kwestii ekologicznych, przede wszystkim ze wskaznikiem 1. Udziaf
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat
w ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych w %. Wysokie wspétczynniki korelacji analiza wykazata réwniez
z pozostatymi wskaznikami o charakterze ekologicznym. Gdyby pogtebione analizy wskazaty np. na wzrost
eksportu produktéw ekologicznych, mogtoby to oznaczaé, iz kwestie obrazowane przez wskazniki takie jak:
41. Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w % ogdinej liczby ludnosci, 17. Korzystajgcy z instalacji
gazowej w % ogotu ludnosci, 43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku w %, 12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej
ogdotem w %, wptywajg na podniesienie wartosci podlaskich produktéw ekologicznych.
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Tabela 3.3. Wspétczynniki korelacji ze wskainikiem S3. Warto$¢ eksportu w przeliczeniu

na 1. mieszkanca

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu
na 1. mieszkanca
1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajacych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem

41. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci

S2. Liczba podmiotdéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w
catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

3. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojows - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci

16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw
komunalnych zebranych w ciggu roku w %

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %

7. Liczba uzyskanych patentéw (ogoétem)

33. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Ponadto zauwazalny jest fakt, iz eksport, w znacznie wiekszym stopniu niz wzrost PKB, uzalezniony
jest od poziomu innowacyjnosci regionalnej gospodarki (wysoka korelacja ze wskaznikami 3. Naktady na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezgce) oraz 7. Liczba uzyskanych patentow
(ogétem). Wzrost eksportu, podobnie jak PKB, wskazuje rowniez wptyw na kwestie spoteczne.

Wysoki wspdtczynnik korelacji analizowany wskaznik wykazuje z innym odnoszacym sie do eksportu,
a mianowicie wskaznikiem 19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem. Analiza korelacji
wykonana dla drugiego z nich (por. podrozdziat 3.10) pokazuje wysokie zaleznosci pomiedzy identycznymi
18 wskaznikami (oraz czterema innymi o charakterze spotecznym) jak analiza korelacji dla wskaznika S3.
Wartosc eksportu w przeliczeniu na 1. mieszkarica. W obu przypadkach wartosci wspétczynnikow korelacji
dla wspomnianych 18 wskaznikéw sg bardzo zblizone. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz oba wskazniki niosg
podobny tadunek informacyjny.

Podobnie jak w przypadku wskaznika S2 Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci, réwniez wskaznik S3 wykazuje bardzo niski poziom korelacji ze wskaznikiem
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S5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci, co moze wskazywag, ze

brak jest bezposredniego wptywu emigracji oséb z wojewddztwa na wielkos¢ eksportu.

Tabela 3.4. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego
w wojewodztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem S4. Udziaf kapitatu zagranicznego
ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu
w Polsce w %
1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych w %

16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanica

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)

3. Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku w %

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

7. Liczba uzyskanych patentéw (ogoétem)

S2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

41. Ludno$¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci

34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferéw spotecznych w %

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Wskaznik Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewdédztwie podlaskim™* w catkowitej
wartosci tego kapitatu w Polsce wykazuje silng pozytywng korelacje z bardzo wieloma czynnikami,
co pokazuje, iz bardzo wiele aspektdw ma wptyw na lokowanie sie zagranicznych inwestycji w regionie.
Nalezg do nich zaréwno czynniki ekologiczne, innowacyjnos$¢ gospodarki i wydajnos¢ pracy. Nalezy jednak
wskazaé, iz kwestie ekologiczne, rowniez w przypadku tego wskaznika, posiadajg istotne zwigzki
przyczynowo-skutkowe.

Pozytywna korelacja ze wskaznikiem S6. Przecietny miesieczny dochdod do dyspozycji na 1 osobe
w gospodarstwie domowym w zt i negatywna ze WskaZnikiem zagrozenia ubdstwem relatywnym po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych w %, mogg Swiadczyé o tym, ze niski poziom ptac nie

14 Dane GUS odnosza sie réwniez do kapitatu zagranicznego ulokowanego w zgtoszonych przez jednostke macierzystg
filiach podmiotéw posiadajgcych siedzibe zarzagdu poza wojewddztwem podlaskim.
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jest kluczowym czynnikiem w lokowaniu inwestycji zagranicznych (zwtaszcza, ze podobne korelacje mozna

zauwazy¢ w wiekszosci wojewddztw Polski). Bliski zeru jest wspotczynnik korelacji (-0,11) wskaznika S4.
Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego
kapitatu w Polsce w % ze wskaznikiem 3. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB
(ceny biezgce) w %, co pokazuje, ze inwestycje zagraniczne w wojewddztwie podlaskim w analizowanym
okresie nie miaty bezpos$redniego przetozenia na prowadzone w regionie dziatania badawczo rozwojowe.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i Zrddta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.3. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu strategicznego 3. Jakosc zycia, a
pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.5. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem S5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na
pobyt staty na 1000 ludnosci

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem S5. Saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci

33. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (15-24 lata)

35. Liczba osdb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

Oznaczenia:
—  S1-wskainik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1,2, 3.itd. — wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL .

W przypadku wskaznika S5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000
ludnosci, istotne zaleznosci zaobserwowano jedynie z dwoma z pozostatych analizowanych wskaznikdow.

Wskaznik S5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci jest silnie
skorelowany tylko z poziomem aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej (15-24 lata) oraz silnie
negatywnie skorelowany z liczbg osdb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej. Moze to Swiadczyé
o tym, ze na decyzje o emigracji mieszkancow wojewddztwa nie majg duzego wptywu stopniowe zmiany
pozostatych analizowanych wskaznikdéw. Negatywna korelacja $wiadczy o tym, ze wraz ze wzrostem
emigracji spada liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Wspdtczynnik korelacji wskaznika S5 jest
bliski zeru dla bardzo duzej liczby innych wskaznikéw, co pokazuje, ze zmiany ilosci osdb emigrujgcych z
wojewddztwa w analizowanym okresie nie miaty bezposredniego przetozenia na kwestie spoteczno-
gospodarcze wojewddztwa. Zauwazalny jest brak silnego powigzania salda migracji ze wskaznikami
wzrostu gospodarczego, co oznacza, ze w krotkim okresie wzrost gospodarczy nie wptywa na decyzje
migracyjne mieszkancow wojewddztwa. Moze miec to rowniez zwigzek z faktem, analizowanym przy okazji
oceny korelacji wskaznika S1. PKB na 1 mieszkarica (ceny state z roku 2005), braku przetozenia
zachodzacego w wojewddztwie wzrostu gospodarczego na wzrost zatrudnienia, ktéry moze by¢ wywotany
wzrostem wydajnosci pracy. Oddziatywanie tych zmian gospodarczych na decyzje mieszkancéw
wojewddztwa dotyczgcych emigracji bedzie wiec najprawdopodobniej mocno przesuniete w czasie.

Tabela 3.6. Wspdtczynniki korelacji ze wskaznikiem S6 Przecietny miesieczny dochod do dyspozycji na 1
osobe w gospodarstwie domowym w zt
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Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem S6. Przecietny miesieczny dochod
do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym w zt

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,

punkty i zespoty przedszkolne) w %

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

16. Odsetek podmiotdéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajacych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkdéw rolnych w %

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %

11. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

S3. Wartos$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

40. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje
i prokurature w %

3. Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem

22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji
siedziby zarzadu

34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych w %

—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.

- 1., 2., 3.itd. wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Wskaznik S.6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym

w zt, analogicznie jak wiekszo$¢ wskaznikow zwigzanych z rozwojem gospodarki, wykazuje silne powigzanie

z wieloma kategoriami spoteczno-gospodarczymi. Widoczne powigzanie dochoddéw ludnosci z kwestiami

dotyczacymi ochrony srodowiska moze by¢ wypadkowa wptywu kwestii srodowiskowych na wskazniki

gospodarcze (np. PKB, wartos¢ eksportu). Przypadkowe wydaje sie za$ powigzanie wskaznika ze

wskaznikiem 40. WskaZnik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature

w %. Oczywista jest natomiast silna korelacja ujemna dochoddw ze wskaznikiem zagrozenia ubdstwem, w

sytuacji wzrostu dochodéw maleje bowiem zagrozenie ubéstwem relatywnym.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy

merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i Zrédta

wystepowania wspotzaleznosci.
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3.4. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 1.1. Rozwdj

przedsiebiorczosci, a pozostatymi wskaznikami,

Tabela 3.7. Wspdiczynniki korelacji ze wskaznikiem 1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw
rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw
rolnych w %

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow
rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej
powierzchni uzytkow rolnych w %

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

S6. Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

S2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

16. Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogotem

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogétu ludnosci

33. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

3. Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa - relacja do PKB (ceny biezace) w %

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku w %

41. Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci

7. Liczba uzyskanych patentéw (ogotem)

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (ogétem)

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.8. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON w sektorze prywatnym

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 2. Podmioty nowo zarejestrowane w
rejestrze REGON w sektorze prywatnym

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

27. Dtugosé drég nowych lub zmodernizowanych (ogétem)

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zf

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

11. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %
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43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw
komunalnych zebranych w ciggu roku w %

40. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje i
prokurature w %

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Wskaznik 1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych, wykazuje silne powigzanie z bardzo
wieloma aspektami zwigzanymi z gospodarkg wojewddztwa, zardwno kwestiami dotyczacymi
innowacyjnosci i wydajnosci pracy, jak i wielkoscig eksportu i kapitatu zagranicznego obecnego
w wojewoddztwie. Co ciekawe wskaznik ten wykazuje réwniez wieksze, niz inne wskazniki, powigzanie
z kwestiami dotyczgcymi konsumpcji dobr kultury: pozytywne z liczbg zwiedzajacych galerie oraz liczbg
widzow w kinach oraz negatywne z liczbg widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych.
Dodatkowe analizy korelacji przeprowadzone dla innych wojewddztw wykazaty, iz analogiczne zaleznosci
nie sg tam tak wydatnie uwypuklone wartosciami wskaznikdw korelacji (zwtaszcza w kwestii negatywnej
korelacji z iloscig odwiedzajgcych teatry i instytucje muzyczne). O ile wiec mozna bytoby podejrzewaé,
iz korelacja pozytywna wskaznika 1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych z liczbg widzow galerii i kin
moze by¢ nastepstwem oddziatywania wskaznika na wzrost gospodarczy regionu, o tyle nie znajduje
logicznego uzasadnienia obserwowana korelacja ujemna z liczbg odwiedzajgcych teatry i instytucje
muzyczne.

Wskaznik 2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym nie jest silnie
powigzany ze wskaznikami dotyczacymi innowacyjnosci. Potwierdza to wyniki opisanych wyzej obserwacji,
wskazujgce na fakt, iz rozwdj przedsiebiorczosci, pod wzgledem ilosciowym, nie jest zalezny od poziomu
innowacyjnosci regionalnej gospodarki. Analizowany wskaznik wykazuje tez mniejsze, niz inne wskazniki z
tego obszaru, powigzania z resztg wskaznikéw opisujaca sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewddztwa.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i Zrddta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.5. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 1.2. Wazrost
innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw, a pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.9. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem 3. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq -
relacja do PKB (ceny biezgce) w %

Wspatczynnik korelacji ze wskaznikiem 3. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezqgce) w %

16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %
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S3. Wartos$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w
catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

11. Zwiedzajacy galerie sztuki na 1000 ludnosci

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

33. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdétem w %

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.10. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 4. Udziat naktadéw na dziatalno$é B+R ponoszonych
przez podmioty gospodarcze w nakfadach na dziatalno$é B+R ogétem w %

Wspatczynnik korelacji ze wskaznikiem 4. Udziat naktadow na dziatalnos¢ B+R
ponoszonych przez podmioty gospodarcze w naktadach na dziatalnos¢ B+R
ogdtem w %

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z KOBIZE.

Tabela 3.11. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem 5. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng
na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktére poniosto takie naktady w tys. zt

Wspaétczynnik korelacji ze wskaznikiem 5. Naktady na dziatalnosé innowacyjng
na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktore poniosto takie naktady w tys. zt

Brak istotnych zaleznosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3.12. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zf

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

S6. Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdétem w %
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Podlaskie

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 6. WDB na 1 pracujqgcego w tys. zt

16. Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku w %

11. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

40. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje i
prokurature w %

42. Udziat odpadow poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych (w ciggu
roku; z wytgczeniem odpaddw komunalnych) w %

3. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsq - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w
catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

13. Emisja metanu CH4

34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferéw spotecznych w %

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.13. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem 7. Liczba uzyskanych patentow (ogétem)

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 7. Liczba uzyskanych patentow (ogétem)

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem

S2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

S3. Wartos$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku w %

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdétem w %

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Korelacja wskaznika 3. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezgce)
ze wskaznikami: 19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem, S3. Wartos¢ eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkanica oraz S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie
podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce, pokazuje na silne powigzania pomiedzy
prowadzeniem dziatan badawczo-rozwojowych a otwartoscig gospodarki i iloscig inwestycji zagranicznych
lokowanych w regionie.
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Podlaskie
Wobec korelacji opisanych w akapicie powyzej, zaobserwowany nastepnie brak silnej korelacji

wskaznikdw 4. Udziat naktadow na dziatalnos¢ B+R ponoszonych przez podmioty gospodarcze
w naktadach na dziatalnos¢ B+R ogétem oraz 5. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo
przemystowe, ktdre poniosto takie nakfady, z innymi wskaZznikami dotyczacymi rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa podlaskiego jest trudny do wyttumaczenia. W celu wyciagniecia wnioskéw
w tym zakresie konieczna jest kontynuacja obserwacji. Brak skorelowania (wspoétczynnik korelacji bliski
zeru) wskaznikow 4. Udziat naktadéw na dziatalnos¢ B+R ponoszonych przez podmioty gospodarcze
w naktadach na dziatalnos¢ B+R ogdtem i 5. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo
przemystowe, ktdre poniosto takie naktady w tys. zt moze swiadczy¢ o tym, ze ponoszone w wojewddztwie
wydatki na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa nie przektadajg sie bezposrednio na wydatki przedsiebiorstw
na dziaftalno$¢ inwestycyjna.

Znacznie wiekszy poziom skorelowania kwestii zwigzanych z rozwojem gospodarczym wystepuje dla
wskaznika 7. Liczba uzyskanych patentow (ogotem). Kwestie korelacji ze wskaznikami gospodarczymi
i ekologicznymi w tym przypadku zostaty skomentowane przy analizie wskaznikdw monitorowania celéw
strategicznych. Negatywng korelacje ze wskaznikiem 8. Udziat osob w wieku 25-64 lata uczestniczgcych
w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlinej liczbie ludnosci w tym wieku (przecietne w roku), mozna uznaé za
przypadkows.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i Zrddta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.6. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 1.3. Rozwdj
kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancédw regionu, a
pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.14. Wspdtczynniki korelacji ze wskaznikiem 8. Udziaf osob w wieku 25-64 lata uczestniczqcych
w ksztafceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku (przecietne w roku) w %

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 8. Udziaf osob w wieku 25-64 lata
uczestniczgcych w ksztafceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku
(przecietne w roku) w %

Brak istotnych zaleznosci

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.15. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 9. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku
20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

Wspétczynnik korelacji ze wskaznikiem 9. WskaZnik zatrudnienia dla osob w wieku
20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %
22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji
siedziby zarzadu

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
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Podlaskie

- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Wskaznik 8. Udziat osob w wieku 25-64 lata uczestniczqcych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej
liczbie ludnosci w tym wieku (przecietne w roku) nie wykazuje znaczgcych powigzan z innymi wskaznikami
rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa podlaskiego. Natomiast 9. Wskaznik zatrudnienia dla
0s0b w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) wykazuje jedynie niewielkie powigzania ze wskaznikami
dotyczacymi wzrostu gospodarczego (PKB) oraz z liczbg oséb pracujgcych w podmiotach z udziatem
kapitatu zagranicznego. Obserwowana sytuacja jest trudna do wyjasnienia i wymaga pogtebionych analiz.
O ile w przypadku uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, mozna bytoby pogodzi¢ sie z
zaobserwowang sytuacjg, poddac jg dalszym analizom i ewentualnie zastanowic¢ sie nad poszukiwaniem
innego wskaznika obrazujgcego wptyw ksztatcenia na gospodarke (nalezatoby w tym przypadku
przeanalizowaé sposob wyliczania wskaznika i jego zmienne sktadowe), o tyle zaskoczeniem jest brak
korelacji 9. Wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) z innymi
wskaznikami gospodarczymi, poza pracujagcymi w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
i stosunkowo niska korelacjg z PKB.

3.7. Analiza korelacji pomiedzy wskaZznikami realizacji Celu operacyjnego 1.4 Kapitat
spoteczny jako katalizator procesdw rozwojowych, a pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.16. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 11a. Zwiedzajgcy muzea i wystawy na 1000
ludnosci

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 11a. Zwiedzajgcy muzea i wystawy
na 1000 ludnosci

Brak istotnych zaleznosci

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.17. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem 11b. Widzowie i stuchacze w teatrach
i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 11b. Widzowie i stuchacze w teatrach i
instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci

Brak istotnych zaleznosci

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.18. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 11c. Zwiedzajqcy galerie sztuki na 1000 ludnosci

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 11c. Zwiedzajqcy galerie sztuki na 1000
ludnosci

3. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojows - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem

16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %
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Podlaskie
Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 11c. Zwiedzajqgcy galerie sztuki na 1000

ludnosci

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w
catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.19. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 11d. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 11d. Widzowie w kinach
na 1000 ludnosci

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych w %

Oznaczenia:
—  S1-wskainik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Wskazniki odnoszgce sie do aktywnosci w placowkach kultury wskazujg na pewien stopien
powigzania pomiedzy zaspokajaniem potrzeb kulturowych mieszkancéw wojewddztwa a rozwojem
gospodarczym. Powigzania te byly wykazywane wczesniej, w opisach wynikéw analiz wskaznikéw
gospodarczych. Wskazniki te wykazujg jednak dos¢ czesto chaotyczne zmiany z roku na rok, przez co ich
korelacja moze cechowac¢ sie duzym stopniem przypadkowosci, w szczegdlnosci jedli chodzi
o wskaznik 12. Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci oraz wskaznik
11. Zwiedzajgcy muzea | wystawy na 1000 ludnosci. Sytuacja moze by¢ réwniez zwigzana
z preferowanymi przez spoteczenstwo formami uczestnictwa w kulturze. Wskazane jest w tej sytuacji
prowadzenie dalszych obserwacji w zakresie zmian wartosci przedmiotowych wskaznikéw i ich zwigzkow
ze wskaznikami charakteryzujgcymi rozwdéj gospodarczy.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i Zrédta
wystepowania wspotzaleznosci.
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3.8. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 1.5. Efektywne

korzystanie z zasobdw naturalnych, a pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.

20. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii

elektrycznej ogétem w %

Oznaczenia:

Wspétczynnik korelacji ze wskaznikiem 12. Udziat energii odnawialnej
w produkcji energii elektrycznej ogéfem w %

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

6. WDB na 1 pracujacego w tys. zt

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych w %

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w
catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

S2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku w %

16. Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

41. Ludnosé korzystajgca z oczyszczalni Sciekdéw w % ogdlnej liczby ludnosci

7. Liczba uzyskanych patentéw (ogdétem)

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)

3. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojows - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.

21. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 13. Emisja metanu CH4

Wspoftczynnik korelacji ze wskaznikiem 13. Emisja metanu CH4

31. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

4, Udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R ponoszonych przez podmioty gospodarcze
w naktadach na dziatalno$¢ B+R ogdétem w %

6. WDB na 1 pracujacego w tys. zt

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdétem w %

S3. Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

41. Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci
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Wspdtczynnik korelacji ze wskaZnikiem 13. Emisja metanu CH4

7. Liczba uzyskanych patentéw (ogétem)

22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji
siedziby zarzadu

27. Dtugosé¢ drog nowych lub zmodernizowanych (krajowych)

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % og6tu ludnosci

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

S2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

Oznaczenia:
—  S1-wskainik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3. itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Kwestie zwigzane z ochrong srodowiska (w szczegdlnosci gospodarka niskoemisyjng) wykazujg
bardzo silne powigzania z wieloma aspektami rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
podlaskiego (czesto silniejsze niz w pozostatych wojewddztwach Polski). Moze to $wiadczy¢,
iz niewatpliwy atut, jakim jest niski stopien emisji zanieczyszczen i duze wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii moze stanowic jeden z motoréw napedowych podlaskiej gospodarki. O powigzaniach wskaznikéw
ekologicznych ze wskaznikami gospodarczymi mowa byta przy okazji komentowania wynikéw analiz
otrzymanych dla wskaznikéw gospodarczych.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i Zrédta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.9. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 1.6. Nowoczesna
infrastruktura sieciowa, a pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.22. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 16. Odsetek podmiotéw gospodarczych
posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu w %

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 16. Odsetek podmiotéw gospodarczych
posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu w %

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

S6. Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

3. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojows - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

6. WDB na 1 pracujacego w tys. zt

S3. Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %

S2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
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Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 16. Odsetek podmiotéw gospodarczych
posiadajqgcych dostep do szerokopasmowego Internetu w %

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci
11. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci
11. Zwiedzajacy galerie sztuki na 1000 ludnosci

35. Liczba os6b korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskainik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3. itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Tabela 3.23. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 17. Korzystajgcy z instalacji gazowej
w % ogotu ludnosci

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 17. Korzystajqcy z instalacji gazowej
w % ogétu ludnosci

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

S2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

7. Liczba uzyskanych patentdow (ogotem)

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

16. Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych w ciaggu roku w %

34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych w %

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Tabela 3.24. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 18. Dfugos¢ nowo wybudowanych
i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 18. Dfugos¢ nowo wybudowanych
i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)
9. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

27. Dtugosé drég nowych lub zmodernizowanych (ogétem)

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
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- 1,2, 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Silnym powigzaniem z rozwojem spoteczno-gospodarczym wojewoddztwa charakteryzuje sie
wskaznik 16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu
w %, co pokazuje, iz dostep do szybkiego Internetu moze stanowic¢ wazny czynnik w rozwoju gospodarczym
wojewoddztwa. Natomiast duza skokowo$é wskaznika 18. Dtugos¢é nowo wybudowanych
i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych sprawia, ze wyniki analizy
korelacji charakteryzujg sie duzym poziomem losowosci, co nie pozwala na wycigganie
W oparciu o przeprowadzong analize miarodajnych wnioskéw.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i zrédta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.10. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 2.1 Aktywnos¢
podlaskich przedsiebiorstw na rynku ponadregionalnym, a pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.25. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy
ogotem

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 19. Udziat sprzedazy eksportowej
w sprzedazy ogotem

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

S2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

16. Odsetek podmiotow gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

41. Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci

3. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowsq - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci

7. Liczba uzyskanych patentéow (ogdétem)

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdétem w %

11. Zwiedzajacy galerie sztuki na 1000 ludnosci

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow
komunalnych zebranych w ciaggu roku w %

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

6. WDB na 1 pracujacego w tys. zt

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zf

31. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

11. Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci

13. Emisja metanu CH4
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Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Analogicznie jak wskaznik S3. Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica, rdwniez wskaznik
19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem wykazuje silne powigzania z poziomem
innowacyjnosci regionalnej gospodarki oraz kwestiami ekologicznymi i racjonalng gospodarkg odpadami.
Obserwowane korelacje wskaznikéw mogg sugerowaé, wptyw dynamicznego rozwoju rolnictwa
ekologicznego w regionie, na wzrost eksportu. Nalezatoby sie spodziewa¢, iz wzrost eksportu dotyczy
rowniez, i to w duzej mierze, produktéow ekologicznych, bedacych wytworem tego typu gospodarstw.
Jednoczesna korelacja wymienionych wskaznikow ze wskaznikami dotyczgcymi ochrony srodowiska,
w obszarze ktérych réwniez notowane sg korzystne zmiany, moze potwierdza¢, iz w opinii importeréw
produktéw ekologicznych wytworzonych w regionie, czysto$¢ sSrodowiska naturalnego wywiera
zdecydowany wptyw na ocene produktow przedsiebiorstw ekologicznych w regionie i tym samym na
decyzje importowe. Potwierdzenie tych przypuszczen nalezatoby poprze¢ dodatkowga analizg jakosciowa
importeréw produktéw rolnych z wojewddztwa podlaskiego.

Wraz ze wzrostem eksportu rosng wydatki przeznaczane na badania i rozwéj, co moze by¢ zaréwno
przyczyng jak i skutkiem rozwijajgcego sie eksportu. W przypadku wojewddztwa podlaskiego, korelacja
obu wskaznikdbw moze wskazywaé na duze znaczenie w eksporcie ekologicznych produktow
zywnosciowych wysokiej jakosci, rozwijanych, ulepszanych w nastepstwie prowadzonych badan.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i zrédta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.11. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 2.2. Poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podlaskiego, a pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.26. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem
kapitatu zagranicznego wedftug lokalizacji siedziby zarzqdu

9. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %
S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

S6. Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych w %

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.
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Analogicznie jak w przypadku wskaznika S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego

w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce, analiza korelacji wskaznika
22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu
wskazuje na pozytywne powigzanie inwestycji zagranicznych w regionie ze 9. WskazZnikiem zatrudnienia
dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w % oraz wskaznikiem S6. Przecietny miesieczny
dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym w zf. Nalezy wiec zwrdci¢ uwage na duze
znaczenie inwestycji zagranicznych dla wzrostu liczby miejsc pracy w regionie, szczegélnie biorgc pod
uwage fakt, ze nowopowstajgce podmioty gospodarcze, nie generujg w pierwszym okresie
funkcjonowania, dodatkowych miejsc pracy poza miejscem zatrudnienia dla wiasciciela. Jednoczesnie,
z duzym prawdopodobienstwem, powstanie jednego podmiotu z udziatem kapitatu zagranicznego,
generuje jednorazowy, duzy przyrost liczby miejsc pracy. Notowana zmiana znaczgco wptywa na zmiane
sytuacji na rynku pracy, a w dalsze] kolejnosci sytuacji finansowej gospodarstw domowych.

Obserwowana sytuacja korelacji dodatniej pomiedzy wskaznikiem 22. Pracujgcy w podmiotach
z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzgdu, a wzrostem wartosci wskaznika S6.
Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym, pozwala rowniez na
przypuszczenie, iz wigze sie ze wzrostem wysokosci przecietnych ptac w wojewddztwie podlaskim (analizy
w tym zakresie nie zostaty jednak przeprowadzone). Jezeli tak jest, nalezatoby wskaza¢, iz wysokosé ptac
w regionie nie jest czynnikiem, ktéry sam w sobie determinuje podejmowanie dziatan w regionie przez
zagranicznych inwestordow.

Wskaznik 22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby
zarzgdu wykazuje mniejszg korelacje z pozostatymi kategoriami spoteczno-gospodarczymi. Dzieje sie tak
zapewne dlatego, ze wskaznik ten charakteryzuje sie bardziej chaotycznymi zmianami niz wskaznik
odnoszacy sie do ilosci zainwestowanego kapitatu.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i Zrédta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.12. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 2.5 Podniesienie
zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu,
a pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.27. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem 27a. Dfugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych
(ogotem)

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 27a. Dfugos¢ drog nowych
lub zmodernizowanych (ogétem)

2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

39. Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkdow

18. Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci
przesytowych i dystrybucyjnych

34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych w %

Oznaczenia:

—  S1-wskaznik 1 realizacji celéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.
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Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.28. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 27b. Dfugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych
(krajowych)

Wspétczynnik korelacji ze wskaznikiem 27b. Diugosc¢ drég nowych lub
zmodernizowanych (krajowych)

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Ze wzgledu na duzg zmiennos$é danych dotyczgcych budowy i modernizacji drég, wyniki analizy
korelacji tych wskaznikdw wykazujg duzy stopien przypadkowosci. Nie pozwala to na wycigganie wnioskdéw
w wystarczajagcy sposéb umocowanych merytorycznie. Wysoka korelacja miedzy wskaznikiem 27a.
Dtugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych a wskaznikiem 39. Liczba rannych w wypadkach drogowych
na 100 wypadkdw, moze $wiadczy¢ nie tyle jako$¢ drég, co zachowania kierowcow na drodze. Sktonnos$é
do podejmowania ryzyka, wyrazajgca sie w sktonnosci do jazdy z wiekszg predkoscig na drogach o lepszej
jakosci, moze determinowad wzrost prawdopodobienstwa spowodowania wypadku, w ktérym sg ranni.
Sytuacja moze rowniez wynikaé z faktu, iz pomimo intensyfikacji dziatan na rzecz poprawy jakosci drdg,
wcigz jest ona niewystarczajgca wobec rosngcej liczby pojazdéw na drogach, a tym samym zmiany w
jakosci i ilosci drdg nie zwiekszajg bezpieczenstwa ruchu pojazdéw.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i Zrédta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.13. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 3.1. Zmniejszenie
negatywnych skutkdw probleméw demograficznych, a pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.29. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 31. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 31. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

13. Emisja metanu CH4

39. Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdétem

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.
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Tabela 3.30. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych

wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoly przedszkolne) w %

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 32. Udziaf dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) w %

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

6. WDB na 1 pracujacego w tys. zt

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %
1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

16. Odsetek podmiotdéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

11. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

3. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowsq - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

40. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje
i prokurature w %

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem

22. Pracujacy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji
siedziby zarzadu

34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferéw spotecznych w %

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Tabela 3.31. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 33a. Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej
(ogétem)

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 33a. Wspofczynnik aktywnosci zawodowej
(ogotem)

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

35. Liczba 0s6b korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celow strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celdw strategicznych, itd.
- 1,2, 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wiasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.
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Tabela 3.32. Wspdtczynniki korelacji ze wskaznikiem 33b. Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej

(15-24 lata)

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 33b. Wspofczynnik aktywnosci zawodowej
(15-24 lata)

S5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci

35. Liczba os6b korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

Oznaczenia:
—  S1-wskainik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Tabela 3.33. Wspodtczynniki korelacji ze wskaznikiem 33c. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej
(55-64 lata)

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 33c. Wspdfczynnik aktywnosci
zawodowej (55-64 lata)

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkdéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w
catkowitej warto$ci tego kapitatu w Polsce w %

S3. Wartos$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

11. Zwiedzajacy galerie sztuki na 1000 ludnosci

3. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowsg - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

11. Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1,2, 3.itd. — wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Brak wyraznego powigzania pomiedzy wskaznikiem 31. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
a wskaznikami zwigzanymi z sytuacja gospodarcza wojewddztwa pokazuje, iz zmiany zachodzace
w podlaskiej gospodarce nie majg w krdotkim okresie znaczgcego wptywu na liczbe urodzen.

Z kolei znaczne powigzania pomiedzy wskaznikiem Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) a wieloma kwestiami spoteczno-gospodarczymi
moze uzasadniac¢ stwierdzenie, ze wraz z rozwojem gospodarczym wojewddztwa coraz wiecej rodzicéw posyta
swoje dzieci do przedszkoli, a w zwigzku z tym powstaje wiecej placdwek przedszkolnych.

Wyniki analizy korelacji dla wskaznika Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata) pokazuje
natomiast, iz rozwdj wojewddztwa, szczegdlnie pod katem eksportu i innowacji, moze skutkowac zwiekszeniem
aktywnosci zawodowej oséb po 55 roku zycia.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i zrédta
wystepowania wspotzaleznosci.
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3.14. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 3.2 Poprawa

spodjnosci spotecznej, a pozostatymi wskaznikami

Tabela 3.34. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem 34. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym po
uwzglednieniu w dochodach transferow spotecznych w %

Wspaétczynnik korelacji ze wskaznikiem 34. WskaZnik zagrozenia ubostwem
relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych w %

13. Emisja metanu CH4

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci

22. Pracujacy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji
siedziby zarzadu
11. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

6. WDB na 1 pracujacego w tys. zt

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

27. Dtugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych (ogoétem)

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1,2, 3.itd. — wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.35. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 35. Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 35. Liczba osob korzystajqgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

S5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (ogdtem)

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (15-24 lata)

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

WskaZnik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferdw spofecznych
jest w sposdb oczywisty negatywnie powigzany z rozwojem regionalnej gospodarki i poziomem dochodéw
—im wiekszy wzrost gospodarczy tym mniejszy jest poziom ubdstwa. Z drugiej strony, zwiekszanie sie liczby
0s6b opuszczajgcych wojewddztwo prowadzi do ograniczenia liczby oséb korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej. Na uwage zastuguje rowniez ujemna korelacja wskaznika ze wskaznikami
charakteryzujgcymi aktywnos$¢ zawodowa. Wzrost korzystajacych ze sSwiadczed pomocy spotecznej
powoduje spadek wartosci wspétczynnika aktywnosci zawodowej ogdtem i w odniesieniu do oséb
mieszczacych sie w kategorii wiekowej 15-24 lata. Zalezno$¢ pokazuje negatywne oddziatywanie
transferéw spotecznych na aktywnos¢ zawodowg. W tym przypadku nalezatoby wskaza¢, iz negatywne
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skutki spadku aktywnosci zawodowej, wystepujg niezaleznie od tego, czy osoby korzystajgce z pomocy

spotecznej wypadatyby z kategorii 0séb pracujacych, czy bezrobotnych. Najprawdopodobniej bowiem,
powodujg przechodzenie osdb korzystajgcych ze swiadczen do stanu biernosci zawodowej.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i zrédta
wystepowania wspotzaleznosci.

3.15. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 3.3 Poprawa
stanu zdrowia spoteczenstwa oraz bezpieczeristwa publicznego, a pozostatymi
wskaznikami

Tabela 3.36. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 37a. Zgony wedfug przyczyn
(choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkarncow: nowotwory

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 37a. Zgony wedtug przyczyn (choroby
cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkaricow: nowotwory

13. Emisja metanu CH4

39. Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.37. Wspoétczynniki korelacji ze wskainikiem 37b. Zgony wedfug przyczyn
(choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkarnicow: choroby uktadu krgzenia

Wspdtczynnik korelacji ze wskaznikiem 37b. Zgony wedfug przyczyn (choroby
cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkaricow: choroby uktadu krqzenia

Brak istotnych zaleznosci

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.38. Wspoétczynniki korelacji ze wskaznikiem 38. Liczba zabitych w wypadkach drogowych
na 100 wypadkow

Wspoétczynnik korelacji ze wskaznikiem 38. Liczba zabitych w wypadkach drogowych
na 100 wypadkow

Brak istotnych zaleznosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3.39. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem 39. Liczba rannych w wypadkach drogowych
na 100 wypadkow

Wspatczynnik korelacji ze wskaznikiem 39. Liczba rannych w wypadkach drogowych
na 100 wypadkow

27. Dtugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych (ogétem)

31. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata)
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Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Tabela 3.40. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 40. WskaZnik wykrywalnosci sprawcow
przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature w %

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 40. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow
przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature w %

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

41. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci

2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Analiza korelacji wskaznikéw dotyczacych liczby zgondw z powoddw chordb cywilizacyjnych, jak i ofiar
wypadkdéw nie pozwala na zaobserwowanie wyraznych prawidtowosci. Z kolei wysoka korelacja wskaznika
wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature ze wskaznikami
dotyczgcymi wzrostu gospodarczego i wydajnosci pracy pozwala wnioskowac, ze rozwéj gospodarczy moze
prowadzi¢ do zwiekszonej efektywnosci organéw Scigania i prokuratury. Ta nieco zaskakujgca korelacja,
nie znajduje bezposredniego wyjasnienia logicznego. Moze wynika¢ (jak wspomniano wczesniej) z przyczyn
posrednich (powigzanie sktonnosci do zaktadania nowych podmiotéw gospodarczych z poczuciem
bezpieczenstwa potencjalnych przedsiebiorcow). Obserwowana korelacja znajduje potwierdzenie réwniez
w analizach przeprowadzonych dodatkowo dla pozostatych wojewddztw. Wykazata ona wysoki zwigzek
pomiedzy PKB a wykrywalnoscig przestepstw (wspdtczynnik korelacji okazat sie wysoki w kazdym
wojewoddztwie, a w 13 regionach osiggnat wartosé powyzej 0,85). Obserwowana sytuacja moze wskazywac
na wystepowanie relacji odwrotnej: aby region mdgt sie rozwija¢ niezbedna jest wysoka wykrywalnosé
przestepstw.

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i Zrdédta
wystepowania wspotzaleznosci.
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3.16. Analiza korelacji pomiedzy wskaznikami realizacji Celu operacyjnego 3.4. Ochrona

srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami

Tabela 3.41. Wspétczynniki korelacji ze wskaznikiem 41. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w
% ogolnej liczby ludnosci

Wspaétczynnik korelacji ze wskaznikiem 41. Ludnos¢ korzystajqca z oczyszczalni
Sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci

S3. Wartos$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem

43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw
komunalnych zebranych w ciggu roku w %

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

7. Liczba uzyskanych patentéw (ogdétem)

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne) w %

6. WDB na 1 pracujacego w tys. zt

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %

16. Odsetek podmiotdéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

3. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowsq - relacja do PKB (ceny biezgce) w %

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

13. Emisja metanu CH4

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.

Tabela 3.42. Wspodtczynniki korelacji ze wskaznikiem 42. Udziat odpadéw poddanych odzyskowi
w ilosci odpaddw wytworzonych (w ciggu roku; z wytaczeniem odpaddw komunalnych) w %

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 42. Udziat odpadow poddanych odzyskowi
w ilosci odpadow wytworzonych (w ciggu roku; z wyfgczeniem odpadow
komunalnych) w %

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celdw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1, 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych zrédet publicznych.
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Tabela 3.43. Wspotczynniki korelacji ze wskaznikiem 43. Odpady komunalne zebrane selektywnie

w relacji do ogoétu odpadow komunalnych zebranych w ciggu roku w %

Wspotczynnik korelacji ze wskaznikiem 43. Odpady komunalne zebrane selektywnie
w relacji do ogétu odpadow komunalnych zebranych w ciggu roku w %

S1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005)

6. WDB na 1 pracujacego w tys. zt

S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w zt

12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %

1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

41. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci

S3. Wartos$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

22. Pracujacy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji
siedziby zarzadu

16. Odsetek podmiotdéw gospodarczych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego
Internetu w %

S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %

19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci

2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

9. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

Oznaczenia:
—  S1-wskaznik 1 realizacji celéw strategicznych, S2 — wskaznik drugi realizacji celéw strategicznych, itd.
- 1., 2., 3.itd. —wskaznik 1, 2, 3 i nastepne, realizacji celéw operacyjnych.

Zrédto: Wyliczenia wtasne na podstawie danych z GUS-BDL i innych Zrédet publicznych.

Analiza korelacji wskaznikdéw zwigzanych z ochrong srodowiska i racjonalng gospodarkg zasobami
wydaje sie wyraznie pokazywaé, iz kwestie ekologiczne s3 w wojewddztwie podlaskim
w sposob szczegdlny powigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym. Nalezy jednak pamietaé, ze taka
sytuacja moze by¢ wywofana natozeniem sie na siebie okreséw wzrostu gospodarczego
w wojewddztwie podlaskim i wiekszego nacisku ktadzionego na kwestie ochrony srodowiska, wynikajgcego
z prowadzonej polityki unijnej. Silne skorelowanie wskaznika 41. Ludnos¢ korzystajgca
z oczyszczalni sciekdw w % ogdinej liczby ludnosci z kategoriami zwigzanymi z rozwojem gospodarczym
wskazuje raczej na to, iz konsekwencjg rozwoju wojewddztwa jest zwiekszanie sie dostepnosci
infrastruktury wodno-$ciekowej (zwazywszy na fakt dotychczasowego stabego rozwoju wojewddztwa
podlaskiego w tym zakresie).

W przypadku relacji nie opisanych powyzej ani pod poprzednimi tabelami, obecny stan wiedzy
merytorycznej nie pozwala na postawienie odpowiednio wiarygodnej tezy co do charakteru i zrodta
wystepowania wspotzaleznosci.
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4. Ocena stopnia realizacji celéw Strategii

4.1. Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka

KONTEKST STRATEGICZNY. W strukturze gospodarczej regionu duzg role odgrywa rolnictwo,
charakteryzujace sie niskg produktywnoscig w poréwnaniu do sektoréw przemystu i ustug. Rozwéj dziatéw
pozarolnicznych charakteryzuje sie niskg dynamika. Problemem sg niskie nakfady inwestycyjne i niska
innowacyjnos¢ w przedsiebiorstwach oraz staba wspotpraca swiata nauki i przedsiebiorstw. Notowana
sytuacja przektada sie na niskie dochody i wzrost stopy bezrobocia w regionie.

Radykalny wzrost przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki moze staé sie
mechanizmem zapewniajgcym istotne zmiany w strukturze zatrudnienia w kierunku wzrostu roli produkcji
przemystowej, ustug i budownictwa, ktére zapewniajg wyzszg niz rolnictwo warto$¢ dodang na jednego
zatrudnionego. Niezbedne jest oparcie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki na wiedzy i innowacjach
wdrazanych w zakorzenionych sektorach tradycyjnych. Nalezy zwiekszyé wykorzystanie koncepcji
inteligentnych  specjalizacji, tgczac tradycje gospodarcze regionu z najnowszg Wwiedzg
i technologiami. Nie mozna przy tym zaniedbywaé nowych, rodzacych sie sektoréw gospodarczych,
w ktérych region takze moze znalezé swoje szanse.

Przedsiebiorczo$¢ oraz gospodarka oparta na wiedzy i innowacjach zapewni trwatg przewage
konkurencyjng w warunkach globalizacji. Rozwdj przedsiebiorczosci w regionie powinien przyczynié sie do
wzmochienia jego potencjatu gospodarczego. Po pierwsze, efektem tego ma by¢ zwiekszenie liczby
przedsiebiorstw, a wiec zwiekszenie liczby podmiotéw i osdéb zaangazowanych w kreowanie wzrostu
gospodarczego regionu. Po drugie, rozwdj przedsiebiorczosci ma sktoni¢ przedsiebiorcow do
podejmowania nowych wyzwan gospodarczych oraz podnies¢ ich kompetencje zwigzane
z prowadzeniem biznesu. Nowoczesna, konkurencyjna gospodarka napedzana przedsiebiorczoscig
mieszkancow, ktérej wytwory beda skierowane na rynki zewnetrzne, zapewni wzrost dochoddéw
i zatrudnienia.

Rolnictwo jest i powinno by¢ niezmiernie wazng gatezig gospodarki, przy czym konieczne jest
dazenie do sprzedazy poza region jedynie wysoko przetworzonych produktéw. Produkcje rolng nalezy
ukierunkowad na zywnos¢ bezpieczng, wysokiej jakosci i wytwarzang w sposdb zrownowazony. Obiektem
szczegoblnej troski powinny byé zatem z jednej strony innowacje w rolnictwie oraz sferze produkcji
zywnosci, a z drugiej ochrona dziedzictwa i wsparcie produktow tradycyjnych. Nalezy dazyé do
wzmochnienia pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw zywnosci poprzez innowacyjne rozwigzania, ktére
sprzyjaja przejrzystosci, przeptywowi informacji i zdolnosciom w zakresie zarzadzania oraz stuig
wytwarzaniu nowych produktéw wysokiej jakosci.

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

W ostatnich dwdch analizowanych latach (2012 i 2013) nastgpit relatywnie wysoki przyrost liczby
podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON. Jezeli tendencja ta utrzyma sie przez najblizsze
lata, mozliwe bedzie osiggniecie zatozonej w Strategii wartosci docelowej. Takie tempo wzrostu nie
zapewnia jednak konwergencji z resztg wojewddztw Polski. Zaktadajac, ze $redni wzrost ilosci pomiotow
gospodarczych dla wojewddztwa podlaskiego i reszty kraju utrzyma sie na poziomie z lat 2012 i 2013
mozna spodziewac sie, iz dystans pomiedzy wojewddztwem a resztg Polski bedzie sie utrzymywat na mniej
wiecej statym poziomie. Zakfadajac iz Srednioroczne tempo wzrostu tego wskaznika dla Polski utrzyma sie
na poziomie $rednim z czterech ostatnich lat, to w celu osiggniecia wartosci réwnej sredniej dla Polski,
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wskaznik ten powinien wzrasta¢ rocznie w wojewdédztwie podlaskim o okoto 5,9%, czyli o 3,6 punktu

procentowego wiecej niz w roku 2013.

Pomimo stabilnego corocznego wzrostu wartosci PKB wojewddztwa podlaskiego zauwazalna jest
postepujgca dywergencja wartosci PKB na jednego mieszkarica w odniesieniu do wartosci sredniej dla
Polski. Dzieje sie tak, poniewaz wzrost gospodarczy w kraju jest wyzszy niz w regionie. Oznacza to,
ze przy zachowaniu dotychczasowego tempa wzrostu gospodarczego wojewoédztwo podlaskie z roku na
rok bedzie relatywnie ,biedniejsze” w poréwnaniu do reszty kraju. Duze znaczenie posiada tutaj znaczny
wzrost PKB w wojewddztwie mazowieckim. W odniesieniu do $redniej wartosci wskaznika dla Polski, z
wytgczeniem wojewddztwa mazowieckiego, dywergencja postepuje wolniej, ale obserwowana jest
rowniez w tym przypadku. Utrzymywanie sie dotychczasowego tempa wzrostu gospodarczego nie pozwoli
na zrealizowanie zaktadanej w Strategii wartosci docelowej dla roku 2020.

Poniewaz wzrostowi gospodarczemu , notowanemu od 2008 roku, nie towarzyszyt wyrazny spadek
bezrobocia ani wzrost zatrudnienia, wzrost wartosci PKB w przeliczeniu na jednego mieszkarica w
wojewoddztwie mozna ttumaczy¢ przede wszystkim wzrostem wydajnosci pracy w przedsiebiorstwach.

Dziatania Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stymulujgce rozwéj przedsiebiorczosci w roku 2014
majace bezposrednie przetozenie na wskazniki celu strategicznego to miedzy innymi:

— wsparcie innowacyjnych przedsiebiorstw i nowych inicjatyw w ramach RPOWP 2007-2013, w tym
wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw na kwote blisko 22 min ztotych (warto$¢ dofinansowania z
EFRR) w ramach dziatania 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw. Skutkiem dziatania byta przede
wszystkim realizacja innowacyjnych projektéw poprzez MSP i zwiekszenie zatrudnienia w dziatalnoéci
innowacyjnej;

— wsparcie dla oséb podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg ze $rodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz w ramach Funduszu Pracy — jako forma aktywizacji zawodowe]j osdb bezrobotnych.

W roku 2014 trwaty rdwniez intensywne prace nad przygotowaniem Planu rozwoju
przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+
(RIS 2015-2020+), ktory okreslat bedzie w sposéb szczegdtowy polityke wspierania przedsiebiorczosci
w wojewddztwie podlaskim w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Plan ten
okresla priorytetowe z punktu widzenia regionu obszary wspierania innowacji, co stanowi jeden
z warunkéw ex-ante uruchomienia wsparcia ze Srodkdw UE w ramach RPOWP 2014-2020.

Poza bezposrednim wsparciem przedsiebiorstw wojewddztwo podlaskie realizuje inicjatywy
i zapewnia finansowanie projektéw, ktére przyczyniajg sie do rozwoju gospodarki posrednio poprzez:
tworzenie infrastruktury wspierajgcej rozwéj innowacyjnosci, wsparcie oraz promocje przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia, pomoc w dostepie do edukacji i szkolen dostoswanych do potrzeb rynku pracy oraz
wspieranie tworzenia infrastruktury ochrony srodowiska i pozyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych.

Nie wszystkie dziatania samorzadu stuigce rozwojowi gospodarki i przedsiebiorczosci
w wojewddztwie podlaskim wykazujg, w krétkim okresie, wysokg efektywnosé. Przetozenie sie wydatkéw
na stymulowanie innowacyjnosci na wzrost gospodarczy moze by¢ znaczgco odsuniete w czasie, natomiast
efektywnos$¢ dziatan zwigzanych z aktywizacja osob bezrobotnych i wsparcia dla podejmowania
dziatalnosci gospodarczej moze wymagac¢ dodatkowych dogtebnych analiz z zakresu efektywnosci.
Poniewaz obecne tempo wzrostu gospodarczego nie zapewnia wojewddztwu konwergencji z resztg kraju,
konieczne sg dziatania majgce na celu podniesienie efektywnosci stosowanych srodkéw.
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Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Tabela 4.1. Wskaznik 1. PKB na jednego mieszkarnca (ceny state z roku 2005)

Podlaskie

Wskaznik Miara 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 202:0(:’;“'
1.PKBnal
mieszkanca (ceny zt 18198 | 18544 | 19100 | 19769 | 21014 | 21392 | 22205 | 22805 | 23671 | 23837 30 687
state z roku 2005)
- —
7% wartosci dia % 76 74 73 74 73 73 73 73 72
Polski*
% wartosci dla
Polski bez woj. % 82 81 80 81 80 80 81 80 79
mazowieckiego*
Pozycja wrdd - 14 14 14 14 14 13 13 13 14
wojewodztw*
——
% osiggniecia wart. | o, 59 62 64 68 70 72 74 77 78
docelowej

* Wartosci obliczone na podstawie wskaznika PKB w cenach biezgcych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.1. Analiza trendu dla wskaznika: PKB na jednego mieszkanca (ceny state z roku 2005)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 4.2. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

Wyszczegélnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 20230(:’)3"'
Liczba podmiotéw
gospodarkinarodowejw | -\ | g4 | 757 | 741 | 744 | 743 | 757 | 753 | 763 | 764 | 790 | 808 830
rejestrze REGON na 10
tys. ludnosci
Dynamika wskaznika % | 268 | 585 | -211 | 040 | -013 | 1,88 | 0,53 | 1,33 | 013 | 3,40 | 2,28
% wartosci dla Polski % 86 81 78 78 77 77 | 77 75 76 77 | 76
Pozycja wrdd - 12 14 14 14 14 14 | 14 14 14 14 14
wojewddztw
% osiggniecia wartosci % 97 91 89 90 90 91 | o1 ) 2 95 | 97
docelowej
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 4.2. Analiza trendu dla wskaznika: Liczba podmiotédw gospodarki narodowej w rejestrze REGON

na 10 tys. ludnosci

Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
4.1.1. Cel operacyjny 1.1. Rozwdj przedsiebiorczosci

KONTEKST STRATEGICZNY. W wojewddztwie podlaskim wyraZnie mniej oséb niz w bardziej rozwinietych
regionach decyduje sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Mniej firm to mniejszy potencjat
rozwoju gospodarczego, a tym samym mniejsze szanse w konkurowaniu z innymi regionami.
Przedsiebiorczos$¢ to duza liczba firm, ale takze aktywnosé i skutecznosé tych juz istniejgcych. Wsparcie
przedsiebiorczosci powinno stanowi¢ tlo (aspekt horyzontalny) innych dziatan strategicznych
w wojewddztwie podlaskim.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Promowanie postaw przedsiebiorczych
b> Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych

Podstawowe kierunki dziatan realizowanych w ramach celu objety promocje oraz wspieranie
inicjatyw i rozwigzan zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy, budowania postaw kreatywnych,
stuzacych rozwojowi przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Rodzaje wsparcia udzielanego ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego:
a) Bezzwrotne wsparcie dla oséb zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(w tym na zatozenie spoétdzielni lub spoétdzielni socjalnej) obejmujace:
— doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
— przyznanie srodkéw finansowych na rozwaj przedsiebiorczosci (w tym w formie spétdzielni lub
spotdzielni socjalnej,
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Podlaskie
— wsparcie pomostowe udzielane w okresie do 6 / do 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy

0 udzielenie wsparcia pomostowego®®.
b) Wsparcie dla oséb zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (w tym

w formie innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej, polegajacej na komercjalizacji wiedzy

naukowej i technologii) obejmujace:

— jednorazowe pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej do wysokosci 50 tys. zt na
osobe,

— doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej dla oséb
rozpoczynajacych dziatalnosé¢ w ramach danego projektu.

Rodzaje wsparcia udzielanego ze srodkéw Funduszu Pracy:

c) Wspieranie bezrobotnych i innych osdb zainteresowanych podejmowaniem i prowadzeniem
wtasnej dziatalnosci gospodarczej poprzez przyznawanie bezrobotnym jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundowanie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i
doradztwa dotyczacych podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz wspieranie istniejgcych firm
poprzez refundacje kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Dane statystyczne w zakresie wartosci wskaznika Liczba nowozarejestrowanych przedsiebiorstw
wpisywanych do rejestru REGON pozwalajg na analize trendu w latach 2006-2013. Wartos¢ wskaznika, w
kolejnych latach, wykazuje nieznaczny trend wzrostowy, co nalezy ocenic¢ jako realizacje zatozen Strategii
w ramach celu (zatozono wzrost liczby noworejestrujgcych sie przedsiebiorstw, bez okreslenia poziomu
tego wzrostu). Biorac jednak pod uwage kontekst strategiczny, w ktérym zwraca sie uwage na fakt nizszej,
w poréwnaniu do innych regiondw, aktywnosci mieszkancéw wojewddztwa w zakresie podejmowania
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, notowany trend wzrostowy w obszarze wskaznika 2. Podmioty nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym, wydaje sie by¢ niewystarczajacy.

Dla wartosci wskaznika charakterystyczne sg wahania w cyklach kilkuletnich. Liczba przedsiebiorstw
rejestrowanych w wojewddztwie podlaskim to, rok rocznie, okoto 2,5% wszystkich przedsiebiorstw
rejestrowanych w Polsce (ludno$¢ wojewddztwa podlaskiego to okoto 3,1% ludnosci Polski), co wskazuje
na utrzymujacy sie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw regionu (nalezatoby oczekiwac zblizonego
odsetka udziatu nowopowstajacych firm w wojewddztwie podlaskim). Osiggniecie 3,1% udziatu liczby
noworejestrujacych sie podmiotéw gospodarczych w regionie w ogéle nowopowstajacych firm w kraju,
wymaga wzrostu o 0,6 pkt. proc. W liczbach bezwzglednych oznacza to koniecznos¢ powstania
Sredniorocznie ok. 1 900 (ok 25%) podmiotéw wiecej niz powstawato dotychczas srednio w roku. W
oparciu o powyzsze szacunki, wizja regionu jako obszaru przedsiebiorczego wydaje sie by¢ nadal odlegta.
Przedsiebiorczos$¢, to jednak nie tylko duza liczba firm, ale réwniez aktywnos¢ i skutecznosé tych juz
istniejacych.

Pozytywny trend obserwowany jest natomiast w zakresie wskaznika udziat powierzchni
ekologicznych uzytkow rolnych. Jego wzrost w latach 2006-2013 wykazuje znaczng dynamike wzrostowa.

15 Wsparcie pomostowe obejmuje: finansowe wsparcie pomostowe wyptacane miesiecznie w kwocie do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia obowigzujagcego na dzied zawarcia umowy o udzielenie wsparcia pomostowego i/lub szkolenia
i doradztwo w zakresie efektywnego wykorzystania dotacji (wytacznie dla oséb, ktére rozpoczety dziatalnos¢ w ramach danego

projektu).
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W roku 2011 wartos¢ wskaznika (2,85%) po raz pierwszy byta wyzsza od $redniej dla Polski (2,48%).

Utrzymywanie sie tego tempa wzrostu w przysztosci moze pozwoli¢ wojewddztwu podlaskiemu znalez¢ sie
w scistej czotéwce wojewddztw pod wzgledem rozpowszechnienia rolnictwa ekologicznego. Obserwowana
sytuacja wskazuje na wykorzystywanie warunkéw dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i wpisywanie sie
miedzynarodowe trendy zwigzane ze wzrostem popularnosci rolnictwa ekologicznego.

Dziatania podejmowane w 2014 r. przyczynity sie do powstania w regionie 3 398 podmiotéw
gospodarczych ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy, z czego 3 359
dziatalnos$ci powstato w ramach bezzwrotnego wsparcia finansowego, zas 39 firm dzieki jednorazowym
pozyczkom. Zdecydowang wiekszos¢ dziatalnosci stanowity ustugi. Najpopularniejsze branze to
remontowo — budowlana, kosmetyczno —fryzjerska, stolarska, mechaniczna. Obligatoryjny okres trwatosci
powstatych dziatalnosci, w przypadku dofinansowania z EFS, wynosi 12 miesiecy. Jak wskazujg badania,
przezywalnos¢ firm po tym okresie wynosi: w przypadku Podziatania 6.1.3 — 50%, 6.2 — 76%, 7.2.2 — 100%,
8.1.2 — 75%. Czynniki wptywajace na trwatos¢ podmiotédw sg rdézne, m.in. niedostateczny popyt, wysokie
koszty, niekorzystna sytuacja gospodarcza w regionie, niewtasciwy moment rozpoczecia dziatalnosci,
czynniki losowe, a takze predyspozycje osobiste i dowiadczenie zawodowe. Srednio 10-20% zatozonych
dziatalnosci gospodarczych mogtaby powstaé bez wsparcia finansowego z UE (w czesci przypadkéw jednak
w ograniczonym zakresie i pdzniejszym terminie). Nie jest natomiast monitorowana przezywalnos¢ firm w
dtuzszym okresie, np. po 24 miesigcach od podjecia dziatalnos$ci gospodarczej. Okres 24 m-cy od dnia
zatozenia dziatalnosci gospodarczej, dla przedsiebiorcow, ktérzy podijeli sie jej prowadzenia po raz
pierwszy, jest okresem optacania nizszych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wyisze koszty state po
uptywie tego okresu, mogg wptywacé na zmniejszenie odsetka przezywalnosci zatozonych przedsiebiorstw
po tym okresie. Istnieje zatem potrzeba monitorowania trwatosci powstatych dziatalnosci przez okres
dtuzszy niz 12 miesiecy oraz dogtebna analiza wystepowania efektu deadweight oraz innych efektéw
ubocznych.®

W przypadku dziatalnosci powstatych ze srodkéw Funduszu Pracy, nie prowadzono systematycznych
badan przezywalnos¢ przedsiebiorstw po okresie 12 miesiecznym obowigzywania umowy dotacji.
Efektywno$¢ formy aktywizacji okre$lano jako 100% w momencie przekazania dotacji. Srednia efektywnos¢
zatrudnieniowa mierzona w okresie 3 miesiecy po wygasnieciu dotacji, zgodnie z raportem NIK, wynosita
ok. 92%. Mierzone na podstawie rejestru bezrobotnych, tj. odsetka oséb, ktére w ciggu trzech miesiecy od
wygasniecia dotacji powrdcity do rejestru. Jednak na poziomie badanych urzedéw pracy, efektywnosé
ksztattowata sie w granicach od 66,7% do 98,4% 1’ Powody rezygnacji z kontynuowania dziatalnosci nie sg
monitorowane przez urzedy pracy, jednakze mozna domniemywac, iz pokrywajg sie z najczesciej
wystepujgcymi przyczynami, o ktdrych mowa w poprzednim akapicie.

Efekt realizacji tego wsparcia nie moze by¢ poréwnany, w biezgcym okresie sprawozdawczym, do
danych pochodzacych ze zrdodet statystyki publicznej, ze wzgledu na dostepnosé danych statystycznych w
zakresie noworejestrowanych podmiotow za 2013 r. Jednakze, jezeli przyjgc¢ srednig arytmetyczng dla lat
2003-2013, rocznie powstawato w regionie 7 937 podmiotédw gospodarczych, ktdre rejestrowaty sie w
rejestrze REGON. Przyjmujac taki rozmiar rejestrowania nowych dziatalnosci gospodarczych, mozna
przyjacé, izw 2014 r., ok. 40,0% nowopowstatych podmiotéw (3 198 z 7 937) zainicjowato swojg dziatalnosé
dzieki aktywnosci wtadz samorzadowych, podejmowanej przez jednostki organizacyjne samorzadu

16 CASE-Doradcy Sp. z 0.0., Trwafos¢ i efektywnos¢ wsparcia udzielonego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach PO KL, Warszawa,
grudzien 2013 r.

7 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli — Skuteczno$¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w niektérych
wojewddztwach, Warszawa, 2015r., s. 31.
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wojewoddztwa. Dane wskazujg jednak wytacznie na rozmiar wsparcia udzielanego w kierunku

zwiekszenia liczby przedsiebiorstw w regionie. Nie pozwalaja na ocene przezywalnosci
nowopowstajacych podmiotéw. Ta, bedzie zalezata nie od wysokosci srodkédw przeznaczanych na
wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ale od czynnikow o charakterze jakosciowym:
kapitatu ludzkiego (przedsiebiorcow), czynnikbw otoczenia makroekonomicznego (prawnego,
spotecznego, demograficznego, miedzynarodowego, spotecznego, technologicznego) i innych.

Podsumowanie dziatan Samorzagdu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajdujg
sie w tabeli 1.1. w Zataczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Tabela 4.3. Udziat powierzchni ekologicznych uizytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajacych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %, w latach 2006-2013

Wyszczegélnienie Miara | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zaktadana
tendencja

Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw
rolnych w ogdlnej powierzchni uzytkéw % 0,33 0,59 0,97 1,16 1,79 2,85 3,62 4,17 Wzrost
rolnych w %
Dynamika wskaznika % 79 64 20 54 59 27 15
% wartosci dla Polski % 70 69 87 84 86 115 119 124
Pozycja wéréd wojewodztw - 8 10 9 9 8 7 5 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.3. Trend wskaznika: Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach
ekologicznych posiadajacych certyfikat w ogdélnej powierzchni uzytkéw rolnych w %, w latach 2006-2013

Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni uzytkdéw
rolnych w %

R*=0,9505

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych w %

-------- Trend dotychczasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 4.4. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym

Wyszczegdlnienie Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zaktadana tendencja

Podmioty nowo
zarejestrowane w rejestrze

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.

6394 | 5633 | 6973 | 7625 | 6997 | 7896 | 8899 | 10064 | 8802 | 9291 | 8732 wzrost
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REGON w sektorze
prywatnym
Dynamika wskaznika % -11,9(238| 94 | -82 | 12,8 (12,7 | 13,1 |-125| 56 | -6,0
% wartosci dla Polski % |265]251]|274|260]240]|251]257]| 253 |256]262]|240

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.4. Trend wskainika: podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze
prywatnym

Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym
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Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym ccceceee Trend dotychczasowy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

4.1.2. Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw

KONTEKST STRATEGICZNY. Zatozeniem SRWP jest podniesienie poziomu innowacyjnosci w dziatalnosci
podlaskich przedsiebiorstw i wzrost ich konkurencyjnosci na rynkach zewnetrznych, a przez to istotny
wzrost sprzedazy produktow i ustug wytworzonych w regionie. Za priorytet przyjeto wspieranie
przedsiebiorstw wykazujgcych najwyzszg konkurencyjnosé i innowacyjnosé. Na bazie kluczowych branz
regionu, w ktérych dziatajg innowacyjne przedsiebiorstwa, powinny byé tworzone platformy wspodtpracy
srodowiska  naukowego, instytucji  otoczenia  biznesu oraz sektora  przedsiebiorstw.
W dalszej kolejnosci interwencja powinna dotyczy¢ wszystkich firm, wprowadzajgcych rozwigzania
innowacyjne, bez wzgledu na to czy bedg to rozwigzania wtasne, czy pozyskane. Nalezy przy tym
analizowac¢ innowacje rozumiane szeroko, jako obejmujgce wdrazanie nowych produktéw, proceséw,
sposobéw organizacji pracy i marketingu. Zatozeniem jest, aby w kazdym przypadku zastosowana
innowacja przynosita wymierne efekty rynkowe.

Szczegblng uwage Strategia poswieca stymulowaniu prac badawczo-rozwojowych prowadzonych
przez przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci zwigzanych z innowacjami produktowymi, i wprowadzaniem
wynikéw tych prac na rynek. Zaktada sie wspieranie przede wszystkim przedsiewzie¢ podnoszacych
konkurencyjnos¢ w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, podejmowanie dziatan poprawiajgcych
dostep przedsiebiorstw do kapitatu z wykorzystaniem inzynierii finansowej, co w efekcie przyczyni sie do
zwiekszenia poziomu inwestycji w regionie. Szczegdlnej uwadze poswieca sie mate i $rednie
przedsiebiorstwa, nie partycypujgce do tej pory w procesach zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci.

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.
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Zaktada sie uruchamianie instrumentarium, ktdre pozwolitoby wygenerowaé w nich popyt na innowacje

produktowe, procesowe, marketingowe, organizacyjne.
Ukierunkowanie interwencji:

a> Promowanie postaw proinnowacyjnych
b> Wspieranie dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach

¢> Zapewnienie dostepu do kapitatu na dziatalno$¢ inwestycyjng i innowacyjng przedsiebiorstw
d> Wspieranie transferu wiedzy i komercjalizacji wynikéw B+R
e> Wspieranie innowacji produktowych, procesowych, organizacyjnych i marketingowych

Podstawowym kierunkiem dziatan w okresie sprawozdawczym, podjetym przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego byto przygotowanie kompleksowego scenariusza interwencji ukierunkowanych
na stymulowanie rozwoju innowacyjnosci w podlaskiej gospodarce poprzez promowanie i wspieranie
wydatkdw na badania i rozwdj oraz wspodtprace sfery biznesu z instytucjami badawczymi, w postaci Planu
rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata
2015-2020+ (RIS 2015-2020+).

Dotychczasowe wsparcie innowacyjnosci w wojewddztwie podlaskim realizowane byto gtéwnie
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 oraz ze
Srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat ludzki na lata 2007-2013.

Rodzaje wsparcia udzielanego dotychczas ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2007-2013:

a) Dofinansowanie tworzenia i rozwoju infrastruktury dostosowanej do potrzeb przedsiebiorstw
zaawansowanych technologicznie (parkéw technologicznych, naukowo-technologicznych
i przemystowych oraz inkubatoréw technologicznych i przedsiebiorczosci), a zwtaszcza inwestycji
typu ,,brownfield", umozliwiajgcych rewitalizacje terenédw powojskowych i poprzemystowych.

b) Wsparcie tworzenia centréw: obstugi inwestora, promocji, doskonalenia zawodowego,
zaawansowanych technologii, badawczo-rozwojowych, transferu technologii, kompetenc;ji,
logistycznych, itp. W ramach budowy parkéw, inkubatoréw i centréw finansowanie réwniez
zagospodarowanie terenu wokét tych obiektow oraz budowa drég dojazdowych.

c) Dofinansowanie tworzenia laboratoriéw i centrow badawczo-rozwojowych oraz prowadzenia
badan.

d) Wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach ukierunkowanych na zwiekszenie potencjatu
innowacyjnego, a co za tym idzie na zwiekszanie wydatkow przedsiebiorstw na sektor badawczo-
rozwojowy (B+R) na Podlasiu. Wsparcie w postaci dotacji bezposrednich, ukierunkowane na
rozbudowe Ilub rozszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstw, a takze na zmiane procesu
produkcyjnego czy tez sposobu s$wiadczenia ustug. Pomoc na realizacje przedsiewziec
prowadzacych do poprawy wydajnosci pracy i jakosci zarzadzania firmami, np. poprzez
racjonalizacje logistyki, wprowadzenie nowych systemdéw informatycznych, wdrazanie
efektywnych systemow zarzadzania S$rodowiskiem. Pomoc kierowana gitéwnie do matych
i $rednich przedsiebiorstwach (MSP). W wyjatkowych wypadkach do duzych przedsiebiorstw
(wartos$¢ inwestycji nie przekracza 2 min euro lub przedsiewziecie moze przyniesc¢ znaczng korzysc
regionowi (np. wktad do klastra).

Rodzaje wsparcia udzielanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 ukierunkowanego na rozwoj wspotpracy sfery
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nauki i przedsiebiorstw w zakresie transferu wiedzy wzmocnienia powigzan sfery B+R

z przedsiebiorstwami, stuzgce rozwojowi gospodarczemu regionu:
a) Stazeiszkolenia praktyczne dla:
— pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach naukowych;
— pracownikdéw naukowych jednostek naukowych oraz pracownikéw naukowych
i naukowo-dydaktycznych uczelni w przedsiebiorstwach.

b) Tymczasowe zatrudnienie w MMSP wysoko wykwalifikowanego personelu.

c) Wsparcie dla przedsiebiorstw obejmujgce szkolenia i/lub doradztwo dla pracownikow
przedsiebiorstw, prowadzone przez (lub z udziatem) pracownikdw naukowych jednostek
naukowych i uczelni, ukierunkowane na wdrozenie danych przedsiewzie¢ innowacyjnych
w przedsiebiorstwach.

d) Wsparcie wspotpracy miedzy jednostkami naukowymi, a przedsiebiorcami w zakresie innowacji
i transferu technologii, obejmujace wypracowanie konkretnych efektéw wdrozeniowych.

e) Stypendia naukowe i wsparcie towarzyszgce (np. szkolenia z zakresu komercjalizacji wiedzy) dla
doktorantéw ksztatcacych sie na kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technologicznych
(SMT), a takze na pokrycie kosztéw opiekuna doktoranta na uczelni lub w jednostce naukowej.

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

Wojewddztwo podlaskie nie nalezy do regiondw charakteryzujacych sie wysokim stopniem
innowacyjnosci. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w relacji do PKB charakteryzujg sie
powolnym trendem wzrostowym, jednak przy zachowaniu obecnej dynamiki tego wskaznika mozna
spodziewad sie, ze w dtugim okresie jego wartos¢ bedzie oscylowaé¢ w granicach jedynie okoto potowy
Sredniej wartosci dla Polski. Jeszcze bardziej niepokojacy jest fakt, iz wyraznym (choé powolnym) trendem
spadkowym charakteryzujg sie Srednie naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach
przemystowych. Dynamicznie natomiast zaczeta wzrastaé liczba patentéw uzyskanych przez podmioty z
wojewoédztwa. W roku 2013 liczba uzyskanych patentow byta prawie trzykrotnie wyzsza niz w roku 2011,
podczas gdy przed rokiem 2011 liczba rokrocznie uzyskiwanych patentdw nie wykazywata znacznej
dynamiki. Nie zmienia to jednak faktu, ze wojewddztwo podlaskie znajduje sie wsréd wojewddztw
uzyskujgcych najmniejsza liczbe patentéw w przeliczeniu na mieszkanca.

W roku 2014 r. w wojewddztwie podlaskim udzielono 105 stypendidéw doktoranckich ze srodkéw
EFS. Kierunki studiow wybrane do dofinansowania pozostaty zbiezne z kierunkami rozwoju wojewddztwa.
Dominowaty: wydziat lekarski, ekonomia, wydziat farmaceutyczny, inzynieria i technika, wydziat nauk o
zdrowiu. Jednakze zwraca sie uwage na brak wsparcia dla interdyscyplinarnosci, skutkujacy wykluczaniem
prac o faktycznym zastosowaniu komercjalizacyjnym. Ponadto w wyniku wsparcia w postaci szkolen oraz
stazy dla pracownikéw przedsiebiorstw oraz pracownikdéw jednostek naukowych, efekty nawigzanej
wspotpracy polegaty na wzroscie kompetencji w dziedzinie wspdtpracy miedzysektorowej. Staze, z uwagi
na swoj poznawczy charakter, w ograniczonym stopniu pozwalajg na wzbudzenie dziatalnosci
innowacyjnej. Rzeczywiste rezultaty transferu wiedzy naukowej do gospodarki wystgpity w mniejszym
stopniu w formie: wprowadzenia innowacji w przedsiebiorstwie, wdrozenia wynikéw badan naukowych
do praktyki gospodarczej, ztozenia wniosku o ochrone patentowa, czy uzyskania ochrony patentowej.
Mocng strong wspotpracy miedzysektorowej w wojewddztwie podlaskim jest kapitat ludzki sektora
naukowego oraz potencjat jednostek naukowych. Jesli chodzi o stabe strony wskazuje sie ograniczony
potencjat sektora przedsiebiorstw; ograniczong skale kontaktéw pomiedzy sferg B+R a firmami; brak
wiodacych jednostek naukowych o miedzynarodowym potencjale; brak systemowych rozwigzan w
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zakresie kooperacji miedzysektorowej. Barierg utrudniajgca kooperacje miedzysektorowg sg przede

wszystkim niewystarczajgce zasoby finansowe w sektorze przedsiebiorstw, problemy mentalno-
Swiadomosciowe w obu sektorach oraz trudnosci komunikacyjne w relacjach pomiedzy biznesem a
jednostkami naukowymi.

Z kolei wsparcie udzielane ze $rodkéw RPOWP 2007-2013 posiadato charakter wsparcia
inwestycyjnego. Dziatanie 1.1 w ramach RPOWP 2007-2013, zaktadajgce wzrost konkurencyjnosci
gospodarki regionu poprzez rozwdj potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw i innych podmiotéw oraz
wsparcie sektora B+R, jak réwniez podniesienie standardu infrastruktury innowacyjnej, realizowano
poprzez tworzenie i rozwdj infrastruktury dostosowanej do potrzeb przedsiebiorstw zaawansowanych
technologicznie. W 2014 r. wytoniono do realizacji projekt znajdujacego sie na Indykatywnym Wykazie
Indywidualnych Projektéw Kluczowych pn.: ,, Badanie skutecznosci aktywnych i pasywnych metod poprawy
efektywnosci energetycznej infrastruktury z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii”. W wyniku
realizacji projektu bedzie mozliwe zaprezentowanie technologicznych i organizacyjnych rozwigzan z
zakresu OZE, ktére bedg dopasowane do wymagan regionalnych, i ktdrych zastosowanie przyniesie
najwieksze korzysci, zaréwno Srodowiskowe, jak i ekonomiczne. Wyniki prac badawczych bedg stuzy¢
wdrazaniu zaawansowanych technologii do gospodarki celem zapewnienia efektywnosci energetycznej
procesow produkcyjnych i spetniania rygorystycznych wymogoéw srodowiskowych, czy dalszego rozwoju i
stosowania tych technologii.

Utatwienie przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznych zrddet finansowania inwestycji oraz
stworzenie dogodnych warunkdw do rozwoju, w ramach realizacji celu Dziatania 1.3 RPOWP wypetnia luke
na rynku ustug finansowych dotyczacych sektora matych i srednich przedsiebiorstw. W okresie kryzysu i
spowolnienia gospodarczego oraz ograniczen innych form finansowania zewnetrznego, np. kredytéw
bankowych, pozyczka bywa jedynym Zzrédtem wsparcia finansowego. Przede wszystkim ta forma wsparcia
jest szczegdlnie pomocna dla tych przedsiebiorstw, ktérym banki odmawiajg kredytu, bo nie sg dla nich
wiarygodnymi klientami.

Gtéwnym celem dziatania 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw byto zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP, prowadzgcych dziatalnosé na terenie wojewddztwa podlaskiego,
poprzez wsparcie ich projektéw rozwojowych. Jednym z gtdwnych zatozen dziatania byt rowniez wzrost
innowacyjnosci MSP oraz, w dtuzszej perspektywie, wzrost innowacyjnoéci gospodarki regionu. Rozwdj
infrastruktury przedsiebiorstw nalezy uznaé za niewystarczajgcy dla wzrostu innowacyjnosci mierzonej
nakfadami na dziatalnos¢ B+R, nakfadami na dziatalnos¢ innowacyjna, czy naktadami na dziatalnos$¢
innowacyjng ponoszonymi w przedsiebiorstwach przemystowych. Odniesienie wartosci udzielonego
wsparcia do efektéw wskaznikowych mozliwe bedzie w przysztych latach.

Duzym sukcesem w 2014 r. byto wynegocjowanie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, jednego z najistotniejszych narzedzi realizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. W ramach realizacji celu w zakresie wzrost innowacyjnosci podlaskich
przedsiebiorstw, RPOWP 2014-2020 zaktada najwyzszg pule srodkdw na realizacje osi priorytetowe;j |
Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu, tj. ok. 20% dostepnej alokacji (ok. 247
mlIn EUR). Wsparcie w ramach osi priorytetowej | przyczyni sie do wzrostu potencjatu i konkurencyjnosci
regionu poprzez zwiekszenie wykorzystania inteligentnych specjalizacji, faczacych tradycje gospodarcze
regionu z najnowszg wiedzg i technologiami, zapewnienie najlepszych warunkoéw infrastrukturalnych do
prowadzenia badan naukowych, wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwach w
obszarach zaliczanych do inteligentnych specjalizacji, zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
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technicznej, w tym teleinformatycznej i wykorzystania TIK, podniesienie poziomu $wiadczonych ustug w

regionie instytucji otoczenia biznesu oraz wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaréw Natura
20000 dla wzmocnienia rozwoju gospodarczego regionu.

Innowacyjnos¢ jest motywem przewodnim Planu rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o
inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3), stawia przed
przedsiebiorcami, uczelniami i organizacjami otoczenia biznesu bardzo trudne zadania do realizacji.
Nakfady na badania i rozwdj powinny w najblizszych latach zosta¢ podwojone. Liczba przedsiebiorstw
rowniez powinna znaczgco wzrosnac.

Obserwowana sytuacja pokazuje, ze w celu osiggniecia zatozen Strategii dotyczgcych innowacyjnosci
podlaskich przedsiebiorstw potrzebna jest intensyfikacja dziatan w tym obszarze. W najblizszych latach,
zgodnie z Planem rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa
podlaskiego na lata 2015-2020+, gtdwnym narzedziem wspierania rozwoju innowacyjnosci podlaskiej
gospodarki bedy: Krajowe Programy Operacyjne (84,6% srodkow), Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego (14,8% srodkéw), programy wspolnotowe (np. Horyzont 2020 — 0,6% $rodkow).

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja
sie w tabeli 1.2. w Zatgczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Tabela 4.5. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg - relacja do PKB (ceny biezace)

Wyszczegdlnienie Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | | Zakladana tendencja
gg'ﬁ;gy na dziafalnosc BrRwrelacii | o, | 520 | 0,24 | 0,27 | 0,25 | 0,20 | 0,26 | 0,21 | 0,32 | 0,39 | 0,39 Warost
Dynamika wskaznika % 20,0 | 12,5 | -7,4 | -20,0| 30,0 |-19,2| 52,4 | 219 | 0,0
% wartosci dla Polski % | 357|429 474|446 (351|433 |31,3 |444 520|438
Pozycja wéréd wojewddztw 122 |11 |10 |11 | 12 |11 |15 |12 |11 | 12

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.5. Analiza trendu dla wskaznika Naktady na dziatalno$é badawczo-rozwojowg - relacja do PKB

(ceny biezace)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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2019

Tabela 4.6. Nakfady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktére poniosto

takie naktady w tys. zt

Wyszczegdlnienie

Miara

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Zaktadana
tendencja

Naktady na
dziatalnos¢
innowacyjng w
przedsiebiorstwach
przemystowych na
1 przedsiebiorstwo,
ktére poniosto
takie naktady

tys. zt.

3143,

3159,1

3949,9

3545,7

3845,2

3592,4

2968,9

2406,3

3661,6

3639,6

2404,0

Wazrost

Dynamika
wskaznika

%

0,5

25,0

-10,2

8,4

-6,6

-17,4

-18,9

52,2

-33,9

% wartosci dla
Polski

%

41,9

70,9

66,3

50,1

Pozycja wsérod
wojewddztw

14

10

12

14

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.6. Analiza trendu dla wskaznika: Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna na 1 przedsiebiorstwo

przemystowe, ktdore poniosto takie naktady w tys. zt

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych na 1
przedsiebiorstwo, ktére poniosto naktady
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-------- Trend dotychczasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 4.7. Wartos¢ Dodana Brutto na 1 pracujgcego w tys. zi

Wyszczegélnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 f::::::c';:
Wartos¢ dodana brutto | tys. | 45 14 | 49 10 | 51,81 | 54,72 | 60,11 | 60,81 | 67,5 | 73,33 | 78,09 | 80,84 Wazrost
na 1 pracujgcego PLN
Dynamika wskaznika % 3,3 8,9 5,5 5,6 9,9 1,2 11,0 8,6 6,5 3,5
% wartosci dla Polski % | 784 | 773 | 780 | 77,2 | 791 | 773 | 785 | 80,1 | 79,7 | 785
Pozycja wsrod 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 14 | 13 13 13 13
wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.7. Analiza trendu dla wskaznika: Wartos¢ Dodana Brutto na 1 pracujgcego w tys. zi

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego (tys. PLN)
120
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Wartos$c¢ dodana brutto na 1 pracujgcego =~ cececeee Trend dotychczasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 4.8. Liczba uzyskanych patentéw

Wyszczegélnienie Miara | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zaktadana
tendencja

Liczba uzyskanych patentow 7 | 13| 9 | 13|11 |15 | 11| 11| 21] 32 Wzrost
(ogdtem):
Dynamika wskaznika % 85,7 | 30,8 | 44,4 | 154 | 36,4 | 26,7 | 0,0 | 90,9 | 52,4
jednostki naukowe 2 8 1 2 2 4 2 6 5 11
przedsiebiorstwa 4 4 4 5 3 6 6 4 11 15
osoby fizyczne 1 1 4 6 6 2 3 1 5 6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.8. Analiza trendu dla wskaznika: Liczba uzyskanych patentéw

Liczba uzyskanych patentow (ogdtem):

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Liczba uzyskanych patentow (ogétem):  «ecceeee Liniowy (Liczba uzyskanych patentéw (ogoétem):)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

4.1.3. Cel operacyjny 1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej
mieszkanicow regionu

KONTEKST STRATEGICZNY. Przewaga konkurencyjna gospodarki w coraz wiekszym stopniu
determinowana jest poziomem kapitatu ludzkiego. Strategia wiele uwagi poswieca roli kapitatu
spotecznego, wyrazajgcego kompetencje i postawy sprzyjajace wspodtpracy, komunikacji, kreatywnosci,
otwartosci i umiejetnosci elastycznego wykorzystywania posiadanej wiedzy i doswiadczenia.
Za priorytetowe traktuje sie w tym dokumencie kwestie zwigzane ze wzrostem poziomu wyksztatcenia
mieszkancow regionu, dostosowaniem oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Podstawowe wyzwania wigzg sie z podjeciem dziatan w kierunku podwyzszenia jakosci systemu
edukacji, w tym ustawicznej i szkolen, jego dopasowania do potrzeb gospodarczych i spotecznych. Zaktada
sie rozwdj wspotpracy pomiedzy pracodawcami i szkotami, zwilaszcza zawodowymi i wyzszymi,
podnoszenie atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, inwestycje majace na celu
wzmachianie kadr regionalnej gospodarki, w tym zaréwno administracji publicznej, pracownikéow firm, jak
i przedsiebiorcéw (w szczegdlnosci w zakresie kompetencji zarzagdczych).

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.

68




Podlaskie |
Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb regionalnej gospodarki uwzglednia réwniez dziatania

w zakresie reorientacji zawodowej oséb odchodzacych z rolnictwa, dostosowywanie pracownikéow do
zmieniajgcych sie oczekiwan rynku pracy. Przewiduje sie réowniez dziatania zapobiegajace ,drenazowi
madzgdw”, takie jak na przyktad system wsparcia talentow.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia dostosowanego do potrzeb
rynku pracy
b> Aktywizacja zawodowa oséb o utrudnionym dostepie do rynku pracy

Podstawowe dziatania, podjete przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w okresie
sprawozdawczym ukierunkowane zostaty na rozwéj kompetencji do podjecia pracy oraz usprawniajgcych
dostep do ksztatcenia zgodnie z potrzebami regionalnego rynku pracy. Obecnie najwazniejszymi
inicjatywami w tym obszarze s3: realizowana przez Wojewddzki Urzad Pracy od 2006 roku Podlaska
Strategia Zatrudnienia do 2015 roku oraz opracowywany corocznie Podlaski Regionalny Plan Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na 2014 rok (PRPD/2014), a takze dziatania podejmowane w komponencie regionalnym
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Rodzaje wsparcia udzielanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego, ukierunkowanego
na poprawe dostepnosci do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy
oraz aktywizacje zawodowgq 0séb o utrudnionym dostepie do rynku pracy:

a) Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,
w tym wsparcie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia, wsparcie wojewddzkiego i powiatowych
urzedow pracy w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej o0sdb bezrobotnych,
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osdb bezrobotnych,

— wsparcie 0séb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy,

— wsparcie wojewddzkiego i powiatowych urzedéw pracy w realizacji zadan na rzecz
aktywizacji zawodowej 0oséb bezrobotnych w regionie,

— inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach
wiejskich,

— poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej
0s6b bezrobotnych.

b) Wyrdéwnanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oswiaty

— zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej,

— wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji
oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych,

— pomoc stypendialna dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych,

— podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego,

— wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty,

— oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich,

— upowszechnienie uczenia sie dorostych,

— upowszechnienie ksztatcenia oséb dorostych w formach szkolnych,

— podwyzszanie kompetencji oséb dorostych w zakresie ICT i znajomosci jezykow obcych,
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— doradztwo dla oséb dorostych w zakresie diagnozy potrzeb oraz wyboru kierunkéw

i formy podnoszenia swoich kompetencji i podwyzszania kwalifikacji.

Rodzaje wsparcia udzielanego ze srodkdéw Funduszu Pracy w ramach Podlaskiej Strategii
Zatrudnienia do 2014 roku/Podlaskiego Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2014
(PRPD/2014) rok:

a) Promocja zatrudnienia, w tym promocja mobilnosci na rynku pracy (ustugi poradnictwa

zawodowego, informacji zawodowej, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, ustugi sieci
EURES),

b) Aktywizacja zawodowa mtodziezy uczacej sie, bezrobotnej i poszukujgcej pracy,

c) Wsparcie oséb powyzej 50 roku zycia oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie 0sdb

bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

d) Wspieranie ksztatcenia ustawicznego oraz dziatan na rzecz rozwoju zawodowego zgodnie

z potrzebami rynku pracy,

e) Wspieranie ksztatcenia w zawodach i umiejetnosciach poszukiwanych na rynku pracy,

f)  Podniesienie jakosci szkolnictwa zawodowego,

g) Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich.

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

Nie jest mozliwe odniesienie sie, na ile podejmowane dziatania przyczynity sie do zmian. Dane
statystyczne za 2014 r, nie sg dostepne. Analiza danych w zakresie wskaznika uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym za lata 2003-2013 wskazuje, iz udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczgcych w ksztatceniu
i szkoleniach utrzymuje sie na mniej wiecej statym poziomie z delikatng tendencjg spadkowg. Wskaznik
ten ksztattuje sie zazwyczaj nieznacznie ponizej Sredniej wartosci dla kraju. Zasadne wydaje sie
zintensyfikowanie dziatan wojewddztwa na rzecz promocji ksztatcenia ustawicznego i podnoszenia
kompetencji u 0oséb dorostych w celu odwrdcenia trendu spadkowego udziatu oséb ksztatcgcych sie i
uczestniczacych w szkoleniach po 25 roku zycia.

Realizacja w 2014 roku szeregu inicjatyw i dziatan w obszarze rynku pracy podejmowanych przez
Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego przyniosta wymierne efekty przyczyniajac sie do ztagodzenia
niekorzystnych zmian i tagodzenia niekorzystnych tendencji obserwowanych w regionie.

Analiza wskaznik zatrudnienia w latach 2003-2014 wsréd oséb 18-59/64 lata utrzymuje sie na mniej
wiecej statym poziomie, jednak w 2014 r. obserwujemy najwyzszg od 2003 r. wartos¢ tj. 68,3%. Wskaznik
ten ksztattuje sie zazwyczaj nieznacznie powyzej sredniej wartosci dla kraju. Wzrost zatrudnienia byt
gtéwnym celem realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach interwencji w 2014 r.
powstato 1 522 miejsc pracy. Wsrdd uczestnikow, ktérzy byli aktywizowani w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, w projektach az 58,33 % byto objetych Indywidualnym Planem Dziatan. Dzieki
temu osiggnieta zostata efektywnos$é wsparcia wyrazona wskaznikiem efektywnosci zatrudnieniowej na
poziomie 63,50 % (ponad poftowa uczestnikdw projektu podjeta zatrudnienie m.in. dzieki wtasciwie
zaplanowanej Sciezce rozwoju zawodowego w ramach IPD).

W przypadku aktywizacji ze sSrodkéw FP, réznymi formami wsparcia w postaci ustug i instrumentéw
rynku pracy objeto 30 726 osdb. Osiggnieta efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej
wyniosta: dla prac interwencyjnych - 78,4%, dla stazy - 70,2%, dla szkolen - 41%, dla robdt publicznych -
59%.
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Nalezy jednak wskazaé, iz na osiggniete wyniki w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych, wptywaja

uwarunkowania systemowe, wynikajgce z zapisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy®, wyrazajace sie np. w obowigzkach zatrudnienia bezrobotnych skierowanych do udziatu w
okreslonej formie subsydiowanego zatrudnienia po zakoniczeniu okresu subsydiowania, takze przyjete
sposoby liczenia efektywnosci w programach rynku pracy!®, ktére w duzej mierze ,wymuszajg”
efektywnos¢ zatrudnieniowg bezposrednio po zakonczeniu udziatu bezrobotnego w danej formie
aktywizacji. Na zawyzone szacunki dotyczace efektywnosci zatrudnieniowej aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu wskazujg analizy kontrolne NIK.2°

W wyniku realizacji RPOWP w roku 2014 r. powstato ok. 530 miejsc pracy (brutto). Najwiecej w osi
priorytetowej | Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci, w Dziataniu 1.4. Wsparcie
inwestycyjne przedsiebiorstw.

Efekty szeregu inicjatyw i dziatah w obszarze rynku pracy, w tym podejmowanych przez realizatoréw
Podlaskiego Regionalnego Planu Dziatarh na Rzecz Zatrudnienia na 2014 r. PRPD/2014, mogty przyczynic¢
sie do ztagodzenia niekorzystnych zmian i odwrdcenia niekorzystnych tendencji zachodzacych w regionie.
W roku 2014 nastgpit wzrost wskaznika zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lata, a takze wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych w regionie. Pozytywne zmiany, jakie zaobserwowano w 2014 roku, to (w
poréwnaniu do danych z 2013 r.):

— spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego o 10,5 tys. osdb (z 70,9 tys. osdb do 60,4 tys.

0s0b), tj. 0 14,8%,

— spadek stopy bezrobocia o 2,0 punktu proc. z 15,1% do 13,1% w koncu 2014 r.

Podkreslenia wymaga wysoki koszt podejmowanych dziatan prozatrudnieniowych. W 2014 r., ze
srodkow EFS oraz FP wydatkowano na nie tacznie 206 362,20 tys. zt., co przetozyto sie na spadek bezrobocia
0 10,5 tys. 0séb (bez uwzgledniania spadku w wyniku migracji). Sredni koszt wyprowadzenia z rejestru
jednej osoby bezrobotnej wynidst wiec 19,7 tys. zt. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wyprowadzenie z rejestru
osoby bezrobotnej nie jest jednoznaczne z uzyskaniem efektu zatrudnieniowego. Efektywnos$¢ aktywizacji
zawodowej 0séb bezrobotnych byta zréznicowana w zaleznosci od formy aktywizacji. Nie opierata sie ona
jednak na badaniu stanu faktycznego (podjecie zatrudnienia po zakonczeniu udziatu w danej formie
aktywizacji), ale na analizie wyrejestrowan lub powrotéw do statystyk osob wyrejestrowanych z powodu
udziatu w danej formie aktywizacji zawodowej (por. przypis 19). Tym samy zasadne staje sie prowadzenie
analiz oceniajgcych realng efektywnosé zatrudnieniowg bezrobotnych i wyliczanie kosztéw zatrudnienia
jednej osoby bezrobotnej, uwzgledniajagcych porédwnanie wydatkéw na aktywizacje zawodowa
bezrobotnych do liczby bezrobotnych, ktérzy faktycznie znalezli zatrudnienie.

Zakres dziatan podejmowanych w kierunku wsparcia jakosci ksztatcenia i szkolenia byt
ukierunkowany na zmniejszenie nierdwnosci w upowszechnianiu edukacji, szczegdlnie pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi. Mozna stwierdzi¢, iz nastgpito podniesienie atrakcyjnosci i jakosci
ksztatcenia zawodowego dzieki wzrostowi liczby szkét ksztatcenia zawodowego, ktére wdrozyty programy

18 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. z 2015 poz. 149 z pdzn. zm.).

19 Przyjmuje sie, ze osoba podjeta zatrudnienie, jezeli w trakcie trwania lub w okresie do 3 miesiecy od czasu zakoriczenia udziatu
w programie wyrejestrowata sie z ewidencji powiatowego urzedu pracy (np. w przypadku szkoler) lub jezeli w okresie do 3
miesiecy od czasu zakonczenia udziatu w programie nie zarejestrowata sie ponownie w powiatowym urzedzie pracy (np. w
przypadku prac interwencyjnych).

20 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli — Skuteczno$¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu w niektérych wojewddztwach, Warszawa, 2015 r., s. 10-14.
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rozwojowe oraz liczby szkét prowadzgcych ksztatcenie zawodowe przy wspétpracy z przedsiebiorstwami

w zakresie wdrazania programow rozwojowych, poszerzeniu dostepu nauczycieli do podwyziszania

kwalifikacji zawodowych.

Podsumowanie dziatan Samorzagdu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajdujg
sie w tabeli 1.3. w Zataczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Tabela 4.9. Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczgcych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlne;j liczbie
ludnosci w tym wieku (przecietne w roku) w %

Wyszczegdlnienie Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zaktadana tendencja
Udziat oséb w wieku 25-64
lata uczestniczacych w
ksztatceniu i szkoleniach w % 4,1 5,0 4,4 41 | 4,2 4,7 4,0 51 46 | 4,1 3,7 Wzrost
ogolnej liczbie ludnosci w
tym wieku
Dynamika wskaznika % 17,1 22,0 (-120| -68 | 2,4 | 11,9 |-149| 27,5 | -9,8 |-109 | -9,8
% wartosci dla Polski % 93 | 100 | 92 87 82 | 100 | 85 98 | 105 | 91 86
Pozycja wéréd wojewodztw 9 6 9 9 9 6 11 6 4 7 8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.9. Analiza trendu dla wskaznika: Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych
w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku (przecietne w roku) w %

Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej
liczbie ludnosci w tym wieku

5,5%
5,0%
4,5%
4,0%
3,5%

3,0%
2003
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2009

tym wieku (przecietne w roku) w %

Dotychczasowy trend

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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011

2013
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Udziat os6b w wieku 25-64 lata uczestniczgcych w ksztatceniu i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludnosci w

Tabela 4.10. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

Wyszczegélnienie | Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 f::?::c'::
Wskaznik zatrudnienia
dla 0s6b w wieku 20- % 60,4 | 62,6 | 66,9 | 685 | 67,9 | 654 | 663 | 669 | 67,5 | 70,0 Wzrost
64 lata wg BAEL (w IV ? ’ ’ ’ ’ ’ ’ ' ’ ’ ’
kwartale) w %
Dynamika wskaznika % 3,6 6,9 2,4 -0,9 -3,7 1,4 0,9 0,9 3,7
% wartosci dla Polski % | 102,0 | 102,0 | 104,7 | 104,3 | 104,6 | 101,4 | 102,5 | 102,9 | 102,9 | 103,9
Pozycja wsrdd 4 ) ) ) 3 ) 4 )
wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.10. Analiza trendu dla Wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL

(w IV kwartale) w %

Wskaznik zatrudnienia dla osdb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %
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204 -

Wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %

-------- Trend dotychczasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
4.1.4. Cel operacyjny 1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych

KONTEKST STRATEGICZNY. W Strategii Europa 2020 inwestycje w kapitat spoteczny zostaty uznane za
jeden z kluczowych czynnikéw przyczyniajacych sie do osiggania wiekszej spdjnosci spotecznej i budowy
spoteczenstwa opartego na wiedzy. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 dostrzega
koniecznos¢ ksztattowania w spoteczeristwie umiejetnosci dziatania w strukturach sieciowych, dbania
o zdrowe relacje spoteczne, o dobro wspdlne i wspdtprace.

Dziatania ukierunkowuje sie na wzmacnianie spotecznych i obywatelskich kompetencji mieszkarncéow
regionu oraz wspieranie dialogu spotecznego; ksztattowanie kompetencji sprzyjajacych kooperacji, takich
jak tolerancja, otwartos¢, innowacyjnosé i kreatywnos¢. Zaktada sie rowniez poprawe jakosci dziatania
instytucji publicznych, szczegdlnie w sferze komunikacji z obywatelem. Precyzuje sie dziatania
ukierunkowane na wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Promowanie wartosci i postaw sprzyjajgcych wspotpracy i aktywnosci obywatelskiej oraz
wspieranie dialogu spotecznego

b> Efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego

c¢> Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu codziennym poprzez poprawe dostepu do jej dobr oraz
ksztattowanie nawykdw kulturalnych

d> Poprawa skutecznosci zarzgdzania regionalnego i lokalnego — sprawna administracja

Dziatania w okresie sprawozdawczym podejmowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego
polegaty przede wszystkim na realizacji cyklicznych dziatan zaréwno w sferze rozwoju wspodtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz wspieraniu dialogu spotecznego, wspieraniu dziatalnosci kulturalnej,
jak i poprawy skutecznosci zarzadzania regionalnego i lokalnego, poprzez zapewnienie sprawnej
administracji. W sferze rozwoju wspotpracy Wojewddztwa Podlaskiego na réznorodnych ptaszczyznach
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oraz z wieloma grupami interesariuszy, oraz w sferze promowania aktywnosci obywatelskiej, podjeto

prace nad przygotowaniem Programu ,,Podlaskie Otwarte do 2020 roku”.
OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

Analiza statystyczna wskaznika: Liczba podmiotow trzeciego sektora (w relacji do liczby ludnosci) nie
wykazuje w Polsce duzego zréznicowania w poszczegdlnych wojewddztwach. W wojewddztwie podlaskim
wskaznik ten utrzymuje sie na poziomie $rednim dla Polski. Z roku na rok notowany jest niewielki wzrost
wskaznika (dostepne dane dotyczg jednak tylko lat 2008, 2010 i 2012).

Dziatania podejmowane w 2014 r. przyczynity sie m.in. do realizacji zatazonych celéw w sferze
wspotpracy Samorzgdu Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzgdowymi, rozwoju porozumien
na rzecz zatrudnienia i rozwoju zasobdéw ludzkich w regionie, kultury, czy budowy sytemu e-administracji.
Zatozenia Strategii w ramach celu operacyjnego 1.4. znajdg odzwierciedlenie w przygotowywanym
programie rozwojowym ,,Podlaskie Otwarte do 2020 roku”.

W celu poprawy stopnia partycypacji spotecznej oraz promocji partnerstwa terytorialnego samorzad
wojewoédztwa aktywnie wspierat tworzenie i rozwdj na obszarach wiejskich Lokalnych Grup Dziatania czyli
zrzeszen przedstawicieli lokalnych organizacji z sektora publicznego prywatnego i pozarzagdowego oraz
mieszkancow danych obszaréw. W 2014 roku w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 16 Lokalnych
Grup Dziatania, ktére powstaty w ramach osi Leader Programu Operacyjnego Rozwdj Obszaréw Wiejskich.

W 2014 r. powotano réwniez Podlaskie Forum Terytorialne, jako ciato do stymulowania dyskusji oraz
oceny i rekomendacji dotyczacych realizacji strategii rozwoju wojewddztwa. W sktad forum wchodzg
przedstawiciele: przedsiebiorcéw, uczelni, organizacji pozarzagdowych i samorzadow.

Szeroka partycypacje spoteczng zapewniono w trakcie przygotowywania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020, w ktorej mieszkancy wojewddztwa mogli
wypowiedzieé sie na temat zaproponowanego podziatu unijnych srodkédw. Do wyrazenia swojej opinii
zaproszono réwniez organizacje pozarzgdowe, Srodowiska naukowe, wtadze samorzagdowe, ekologdw,
lokalnych przedsiebiorcéw i innych interesariuszy.

Idea partycypacji spotecznej jest gtdwnym zatozeniem nowego instrumentu, realizowanego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spotecznos¢. Instrument ma ufatwi¢ spotecznosciom lokalnym podejmowanie dziatan
rozwojowych przy wspodtudziale lokalnych partneréw publicznych, spoteczno-gospodarczych i
mieszkancow danego obszaru. Zaangazowane spotecznosci lokalnych wptynie na rozwdj spoteczno-
gospodarczy poprzez podejmowanie wspélnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw.

Korzystne warunki dla rozwoju podmiotéw trzeciego sektora zapewnia realizacja Programu
wspotpracy Samorzgdu Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o
wolontariacie w 2014 roku. Roczny plan dziatan w Programie zaktada realizacje zadan publicznych w formie
pomocy finansowe] oraz pozafinansowe] organizacjom pozarzgdowym i pozytku publicznego. Wspodtpraca
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzgdowymi byfa realizowana przez departamenty
merytoryczne i jednostki organizacyjne Wojewddztwa Podlaskiego. Obszarami wspdtpracy w
wojewoédztwie podlaskim w 2014 roku byty m.in. takie sfery pozytku publicznego jak: pomoc spoteczna,
dziatania na rzecz osdb niepetnosprawnych, przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,
ochrona i promocja zdrowia, kultura fizyczna i sport, ratownictwo i ochrona ludnosci, kultura, sztuka,
ochrona débr kultury i tradycji, podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwdj
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Swiadomosci narodowej, obywatelskiej, dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych, turystyka i

krajoznawstwo, ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego.

W ramach pozafinansowych form wspdtpracy w 2014 roku zrealizowano dziatania w nastepujgcych
obszarach: konsultacje z organizacjami pozarzadowymi, ufundowanie nagrdd, wspodtorganizacja
konferencji, seminariéw, spotkan, umowy wspdipracy, obejmowanie przedsiewzie¢ Honorowym
Patronatem Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego.

Pod wzgledem uczestniczenia w kulturze mieszkaricy wojewddztwa wykazujg najwiekszg aktywnosc
w odniesieniu do srednich wartosci dla kraju poprzez uczestniczenie w imprezach organizowanych przed
domy, osrodki kultury, kluby i swietlice (wartos¢ wskaznika w kazdym roku, dla ktérego byty dostepne
dane, byta znaczaco wyzsza od sredniej dla kraju) oraz w zakresie uczestnictwa w spektaklach teatralnych
i instytucjach muzycznych (chociaz w tym przypadku liczba stuchaczy wykazuje powolng tendencje
spadkowag). Bardzo niska aktywnosé dotyczy natomiast zwiedzania muzedw oraz galerii sztuki (wskaznik
11).

Podsumowanie dziatan Samorzgdu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja
sie w tabeli 1.4. w Zatgczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Tabela 4.11. Liczba podmiotdow trzeciego sektora na 1000 ludnosci

Wyszczegoélnienie 2008 2010 2012 Zakladarlla
tendencja
L|czba. pO(.imIOtOW zaliczanych do !II sekt’or? (fundacje, stowarzyszenia, 19 22 22 Warost
organizacje spoteczne) na 1000 mieszkancow
% wartosci dla Polski 100,0 104,8 100,0
Pozycja wéréd wojewodztw 6 5 6
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
Tabela 4.12. Wskazniki dotyczgce kultury dla celu operacyjnego 1.4
Wyszczegdlnienie Miara | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zwiedzajacy muzea i
oddziaty muzealne na 295,7 | 364,3 | 349,5 | 331,8 | 409,8 | 361,8 | 301,7 | 292,2 | 341,4 | 3215 350
1000 ludnosci
Dynamika wskaznika % 23,2 -4,1 -5,1 23,5 -11,7 -16,6 -3,1 16,8 -5,8 8,9
% wartosci dla Polski % 66,9 79,5 72,1 69,5 76,4 66,5 55,7 50,7 52,8 46,4 46,4
Pozycja wsrod 11 7 8 9 7 9 1 11 1 1 11

wojewddztw
Widzowie i stuchacze w
teatrach i instytucjach
muzycznych na 1000

301,07 | 268,14 | 280,84 | 297,56 | 331,02 | 337,99 | 335,84 | 308,69 | 273,71 | 218,36 | 278,08

ludnosci
Dynamika wskaznika % -4,7 -10,9 4,7 6,0 11,2 2,1 -0,6 -8,1 -11,3 -20,2 27,3
% wartosci dla Polski % 120,8 109,8 111,5 118,2 128,2 111,1 111,4 103,2 96,4 78,8 93,5

Pozycja wsrod

wojewddztw
Uczestnicy imprez
organizowanych przez
domy, osrodki kultury, 1042,2 b.d 1190,3 b.d 1033 b.d 12714 b.d 953,3 914,8 b.d
kluby i $wietlice na 1000
mieszkancow

Dynamika wskaznika % -4,0

% wartosci dla Polski % 131,8 140,7 1171 140,8 119,4 112,0
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Wyszczegblnienie Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
POZ.YCJa’ wsréd 3 1 5 1 6 3
wojewddztw

Zwiedzajacy galerie sztuki 488 | 405 | 50,0 | 446 | 463 | 415 | 453 | 487 | 726 | 624 | 466

na 1000 ludnosci
Dynamika wskaznika % 442 | 171 | 236 | -107 | 38 | -105 | 92 7,4 49,1 | -140 | -253
% wartosci dla Polski % 61,5 | 51,7 | 647 | 520 | 51,6 | 460 | 433 | 468 | 663 | 646 | 393
Pozycja wréd 9 11 9 12 10 12 12 13 10 10 13
wojewddztw

Widzowie w kinach na 2750 | 461,0 | 253,0 | 367,0 | 372,0 | 498,0 | 666,0 | 680,0 | 690,0 | 752,0 | 673,0

1000 ludnosci
Dynamika wskaznika % 67,6 | -451 | 451 1,4 339 | 337 2,1 1,5 90 | -105
% wartosci dla Polski % 416 | 529 | 388 | 432 | 419 | 539 | 650 | 695 | 670 | 773 | 701
Pozycja wérod 13 13 13 15 15 12 11 11 12 11 11
wojewddztw

Czytelnicy bibliotek

publicznych na 1000 164 162 159 155 147 141 137 136 132 130 127

ludnosci
Dynamika wskaznika % 12 | 19 | 25 | 52 | 41 | 28 | 07 | 29 | 15 | -23
% wartoéci dla Polski % 83,7 | 8,8 | 80,7 | 80,7 | 799 | 80,1 | 801 | 791 | 781 | 774 | 756
Pozycja wérod 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.11. Wskazniki dotyczace kultury dla celu operacyjnego 1.4
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
4.1.5. Cel operacyjny 1.5. Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych

KONTEKST STRATEGICZNY. Wzrost efektywnosci korzystania z zasobdw przez podlaskie przedsiebiorstwa
powinien przyczyni¢ sie do obnizenia kosztéw dziatalnosci, a tym samym do podniesienia ich
konkurencyjnosci. Najwiekszy potencjat w tym zakresie daje realizacja przedsiewzie¢ ograniczajgcych
energo- i materiatochtonnos¢ dziatalnosci.

Efektywnemu korzystaniu z zasobdw naturalnych majg stuzy¢ ekoinnowacje, wdrazane takze w
sektorach tradycyjnych, takich jak: przemyst tekstylny, drzewny czy produkcja zywnosci. Przewiduje sie
realizacje wszelkich przedsiewzie¢ zwigzanych z zielong gospodarka, w tym na terenach wiejskich, tak
zwanych business & biodiversity, rozwdj technologii ICT. Poza innowacjami technologicznymi uwzglednia
sie takze zorientowanie na innowacje pozatechnologiczne, takie jak organizacyjne (zielone zamdwienia
publiczne, certyfikacja), czy nowe modele biznesowe (leasing, Product Service Systems). Uzupetniajgcy
charakter maja mie¢ dziatania w zakresie dostosowania istniejgcych instalacji do wymogdw najlepszych
dostepnych technik (best available technology — BAT), wdrazanie systemodw zarzgdzania Srodowiskowego
oraz uzyskania certyfikowanych ekoznakow.

Efektywnemu korzystaniu z zasobéw naturalnych powinno réwniez sprzyja¢ podniesienie
efektywnos$¢ energetycznej i wzrost uzycia OZE poprzez wdrazanie programow oszczednego
gospodarowania energig (w tym poprzez dziatania termomodernizacyjne), zaréwno w przedsiebiorstwach,
jak i sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej. Skutkiem tych dziatarn powinno by¢
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mniejsze zuzycie energii, surowcéw i materiatdw w przeliczeniu na jednostke produktu lub ustugi oraz

redukcja kosztéw utrzymania budynkow.
Ukierunkowanie interwencji:

a> Promowanie postaw i dziatan sprzyjajacych efektywnosci wykorzystania zasoboéw naturalnych
b> Ograniczanie energo — i materiatochtonnosci
¢> Produkcja energii ze Zrédet odnawialnych

Podstawowym kierunkiem dziatan w okresie sprawozdawczym, podjetym przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego, byto wspieranie przedsiewzie¢ dotyczgcych produkcji energii w oparciu
o zrodta odnawialne (OZE).

Rodzaje wsparcia udzielanego ze Srodkdéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego 2007 - 2015:

Dziatania ukierunkowane na zachowanie dziedzictwa srodowiska naturalnego poprzez inwestycje
infrastrukturalne zmniejszajgce negatywne skutki cywilizacyjne, wptywajace na wzrost
wykorzystania niekonwencjonalnych Zrédet energii. Wspieranie regionalnej i lokalnej
infrastruktury ochrony srodowiska — projektéw o zasiegu ponadlokalnym, wykraczajacych poza
obszar jednej gminy. Priorytetowe traktowanie inwestycji dotyczacych kompleksowego
zagospodarowania odpadéw wraz z instalacjami do termicznego przeksztatcania odpadéw
potaczone z odzyskiem energii (np.: miedzygminne sortownie, kompostownie, obiekty do
koncowe;j utylizacji odpaddw, takie jak zaktady mechaniczno-biologiczne, spalarnie oraz wysypiska
odpaddéw) przewidziane w Wojewddzkim Planie Gospodarowania Odpadami: instalacje i systemy
obstugujagce maksymalnie 150 tys. mieszkancow, funkcjonujagce na terenach nie objetych
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW).

Dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza, budowe i przebudowe systemow
cieptowniczych wraz z modernizacjg istniejgcych linii dystrybucji ciepta. Termomodernizacja
obiektéw uzytecznosci publicznej, wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii potaczonych z
budowg sieci energetycznej.

Rodzaje wsparcia udzielanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich:

a) ukierunkowanego na OZE:
W obszarze poprawy warunkow zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich, poprzez rozwijanie niektérych elementdw infrastruktury technicznej zapewniajacych
dostep do podstawowych ustug dla ludnosci i gospodarki, dziatania ukierunkowane na
zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych poprzez inwestycje dotyczace wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych, poprzez wspieranie projektéw w zakresie wytwarzania lub dystrybucji
energii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci wiatru, wody, energii geotermalnej, stonca,
biogazu albo biomasy (zakres pomocy obejmuje koszty inwestycyjne, w szczegdlnosci: zakup
materiatow i wykonanie prac budowlano — montazowych, zakup niezbednego wyposazenia).

b) ukierunkowanego na rozwdj technologii ICT
W obszarze poprawy warunkdow zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich, poprzez rozwijanie niektdorych elementdéw infrastruktury technicznej zapewniajgcych
dostep do podstawowych ustug dla ludnosci i gospodarki, dziatania ukierunkowane na budowe
infrastruktury szerokopasmowego Internetu (finansowanie inwestycji prowadzacych do
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utworzenia w gminach sieci dystrybucyjnych, wspieranie operacji polegajacych na tworzeniu

i umozliwianiu dostepu do infrastruktury szerokopasmowej, w tym instalacji urzagdzen do przesytu
wstecznego i urzadzen naziemnych) dla odbiorcéw prywatnych i instytucjonalnych, wspieranie
tworzenia publicznych punktéw dostepu do Internetu (tzw. PIAP).

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych charakteryzuje sie bardzo dynamicznym rozwojem
w wojewoddztwie podlaskim. Udziat produkcji elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogdétem wynidst w roku 2013 az 72.3%, co byto najwyzszg wartoscig wsréd wszystkich
wojewoédztw Polski. Od roku 2010 wskaznik ten charakteryzuje sie w wojewddztwie bardzo szybkim
tempem wzrostu. W latach 2010 — 2014 bardzo znaczgco spadfa ilos¢ metanu (CHi) emitowanego
w regionie. W 2014 emisja metanu z wojewddztwa podlaskiego stanowita jedynie 0,0015% catkowite]
emisji tego gazu w Polsce. Nalezy jednak pamieta¢, ze osigganie tak dobrych rezultatéw byto mozliwe w
duzej mierze dzieki stosunkowo niskiej ilosci produkcji elektrycznej w wojewddztwie oraz niskiemu
poziomowi uprzemystowienia wojewddztwa.

Dziatania podejmowane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego w 2014 r. skupity sie na rozwoju
mozliwosci wykorzystania OZE. Niewatpliwie stworzyly podtoze dla rozwoju sieci instalacji
wykorzystujgcych Zzrédta odnawialne. Srodki zakontraktowane w okresie sprawozdawczym na budowe
infrastruktury niezbednej dla zwiekszenia wykorzystania w regionie energii ze Zrédet odnawialnych
powinny zaowocowac w latach nastepnych dalszym zwiekszaniem udziatu tej energii w produkcji energii
elektrycznej ogétem. Dziatania w kierunku wzrostu efektywnosci energetycznej objety termomodernizacje
budynkédw publicznych, co prowadzi do oszczednosci w zakresie zuzycia energii, nizszych kosztéw
utrzymania budynkéw, a takze do ograniczenia emisji CO, do atmosfery.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja
sie w tabeli 1.5. w Zataczniku 1

Analiza statystyczna wskaznikdw realizacji celu:

Tabela 4.13. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %

Wyszczegdlnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Zaktadana tendencja
Udziat produkcji energii
elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w produkgji % 1,3 1,6 1,8 11,8 42,0 37,5 48,8 60,2 72,3 Wzrost
energii elektrycznej
ogotem
Dynamika wskaznika % 23,1 12,5 555,6 255,9 -10,7 30,1 23,4 20,1
% wartosci dla Polski % 52,0 | 59,3 | 52,9 | 274,4 | 736,8 | 543,5 | 610,0 | 578,8 | 695,2
Pozycja wsrod wojewodztw 10 10 11 4 2 3 3 2 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.12. Analiza trendu dla wskaznika: Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektryczne;j

ogétemw %

Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogétem
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Udziat produkcji energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem

-------- Trend dotychczasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 4.14. Emisja metanu CH4

Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 Zaktadana tendencja
Emisja metanu wojewddztwo podlaskie | kg/rok | 22 943,60 | 26 888,51 | 10973,90 7 425,10 7 241,49 Spadek
Dynamika wskaznika % 17,2% -59,2% -32,3% -2,5%
‘s . 261 835 376 058 477 864 472 354 483 816
Wartosc dla Polski ke/rok | 090,99 108,41 400,86 985,00 831,03
% wartosci dla Polski % 0,00876 0,00715 0,00230 0,00157 0,00150

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE.

Wykres 4.13. Analiza trendu dla wskaznika: Emisja metanu CH4
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE.
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4.1.6. Cel operacyjny 1.6. Nowoczesna infrastruktura sieciowa

KONTEKST STRATEGICZNY. Powszechna dostepnos¢ do szerokopasmowego Internetu powinna staé sie
standardem cywilizacyjnym: warunkuje rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, upowszechnienie
korzystania z ustug swiadczonych drogg elektroniczng, ale takze poprawe konkurencyjnosci podmiotéw
gospodarczych. Strategia formufuje wiec dziatania ukierunkowane na inwestycje w infrastrukture
telekomunikacyjng, wptywajace na podniesienie atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia zaréwno
przedsiebiorcéw, jak i mieszkancéw. Zaktada sie rozbudowe i modernizacje infrastruktury energetycznej
sieci przesytowe] i dystrybucyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem energetyki opartej na energii
odnawialnej (np. budowa sieci umozliwiajgcej dystrybucje energii cieplnej). Precyzuje sie dziatania
dotyczace rozwoju inteligentnych systemoéw przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, rozwdj sieci
gazowej w regionie.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej
b> Przebudowa systemu energetycznego
c¢> Wspieranie rozwoju infrastruktury gazowej

Podstawowym kierunkiem dziatan w okresie sprawozdawczym byta realizacja kolejnych etapdéw
wieloletnich programéw dotyczacych zapewnienia dostepu dla mieszkancéw wojewddztwa oraz
przedsiebiorstw i instytucji do szerokopasmowego Internetu poprzez budowe szerokopasmowej sieci
szkieletowo-dystrybucyjnej, a takze rozbudowe regionalnej infrastruktury teleinformatycznej.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Dostep do Internetu i sieci szerokopasmowych w wojewddztwie podlaskim rozwija sie w podobnym
tempie jak w reszcie kraju, przez co wskazniki dostepnosci do Internetu w gospodarstwach domowych, jak
i przedsiebiorstwach utrzymuja sie na poziomie zblizonym do sredniej krajowej. Wojewddztwo
charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem korzystania z instalacji gazowych. Mniej niz 30% ludnosci
wojewddztwa korzystato z instalacji gazowej w roku 2013, co stanowito zaledwie 53,6% sredniej wartosci
dla Polski i byto najnizszg wartos$cig wsrod wszystkich polskich wojewddztw. Mimo to nalezy stwierdzi¢, ze
zatozenia Strategii odnosnie wzrostu wartosci wskaznika Korzystajqcy z instalacji gazowej w % ogotu
ludnosci sg realizowane. Nalezy réwniez odnotowac¢ zmiane wartosci wskaznika Dftugos¢ nowo
wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesyfowych i dystrybucyjnych, ktéra
w poréwnaniu z rokiem 2013 wzrosta 0 118,5%.

Najwazniejszg inicjatywg, majacg za zadanie poprawi¢ dostepnos¢ do szybkiego Internetu w
wojewddztwie podlaskim (réwniez na obszarach peryferyjnych), jest projekt Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej, realizowany z programu Rozwaj Polski Wschodniej. Ponadto, w celu poszerzania dostepu do
informacji oraz promocji wykorzystania nowoczesnych technologii internetowych, w takich obszarach jak:
administracja, biznes, ochrona zdrowia oraz edukacja realizowany jest réwniez Program Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 ,,e-Podlaskie”.

Dziatania podejmowane w 2014 r. dotyczyly przede wszystkim realizacji kolejnych etapdw
wskazanych wyzej programéw, w tym tez projektéw w ramach RPOWP 2007-2013 (w 2014 nie podpisano
nowych uméw o dofinansowanie). Efekt realizowanych projektéw nie moze by¢ poréwnany, w biezgcym
okresie sprawozdawczym, do danych pochodzgcych ze Zrddet statystyki publicznej, ze wzgledu na
dostepnos¢ danych statystycznych dla wskaznikow realizacji celu za lata 2012 — 2013. Jednakze

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.

81



Podlaskie

prognozowane trendy zmian pozwalajg oczekiwaé, ze dziatania podjete w 2014 roku pozwolg

zaobserwowac pozytywne zmiany wartosci wskaznikdw, ktdre zostang opublikowane z opdznieniem.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja

sie w tabeli 1.6. w Zataczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikow realizacji celu:

Tabela 4.15. Odsetek gospodarstw domowych wyposazizonych w komputer z dostepem do

szerokopasmowego Internetu

Wyszczegdlnienie Miara 2011 2012 2013 Zaktadana tendencja
o
Dynamika wskaznika % 4,9 6,8
% wartosci dla Polski % 96,5 93,1 94,0
Pozycja wsrod wojewddztw 8 11 13

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.14. Analiza trendu dla wskaznika: Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych

w komputer z dostepem do szerokopasmowego Internetu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 4.16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajacych dostep do szerokopasmowego Internetu
Wyszczegdlnienie Miara | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana tendencja
Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu % 746 | 763 | 785 | 848 | 85,8 Warost
szerokopasmowego
Dynamika wskaznika % 2,3 2,9 8,0 1,2
% wartosci dla Polski % 108,1| 98,5 | 95,8 | 102,7 | 94,9
Pozycja wsréd wojewddztw 1 9 12 3 15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.15. Analiza trendu dla wskaznika: Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajacych dostep
do szerokopasmowego Internetu
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Tabela 4.17. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogétu ludnosci

2018

2019

Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego

2020

Wyszczegolnienie Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zaktadana tendencja
Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci % 27,5 26,1 | 26,2 | 26,4 | 26,5 | 26,5 | 27,1 | 26,9 | 27,0 | 27,7 | 28,1 Wozrost
gazowej
Dynamika wskaznika % 511 04 0,8 0,4 0,0 23 | -0,7| 04 2,6 14
% wartosci dla Polski % 50,7 | 50,4 | 50,7 | 51,0 | 51,3 | 51,3 | 51,5 | 51,2 | 51,4 | 52,9 | 53,6
Pozycja wéréd wojewodztw 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.16. Analiza trendu dla wskaznika: Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogotu ludnosci
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Tabela 4.18. Dfugo$¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci

przesytowych i dystrybucyjnych

Wyszczegdlnienie Miara | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2013 Zaktadana tendencja

Dtugos¢ nowo wybudowanych i
zmodernizowanych elektroenergetycznych km |387,9|441,3| 356 |293,2|366,2|481,4| 416 | 909,06 Nie wskazano
sieci przesytowych i dystrybucyjnych

Dynamika wskaznika % 13,8 (-19,3 | -17,6 | 24,9 | 31,5 | -13,6 | 118,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

4.2. Cel strategiczny 2. Powigzania krajowe i miedzynarodowe

KONTEKST STRATEGICZNY. Ograniczony potencjat gospodarczy i spoteczny wojewddztwa podlaskiego
sprawiajg, iz dostrzega sie w Strategii wage poszukiwania drég rozwoju w zaciesnianiu wspoétpracy z innymi
obszarami, tak w kraju, jak i za granica. Z perspektywy gospodarki ograniczonos¢ rynku zbytu, ograniczony
potencjat inwestycyjny rodzimych firm sprawiajg, iz dostep do zewnetrznych rynkdw produktow i kapitatu
bedzie miat kluczowe znaczenie z punktu widzenia mozliwosci przyspieszenia rozwoju regionalnego.

Ze wzgledu na potozenie regionu wzdtuz wschodniej granicy Polski i Unii Europejskiej, Strategia
przewiduje ukierunkowanie na wspodtprace z rynkami wschodnimi, ktére w przesztosci stanowity silny
bodziec gospodarczego rozwoju. Uwage skupia sie na rozwoju wspotpracy transgranicznej, jako na
sposobie poszerzenia kontaktéw spotecznosci lokalnych, promocji regionu, pozyskania inwestoréw
zagranicznych, a takze wykorzystania doswiadczen miedzynarodowych organizacji wspdtpracy regionalnej
dla przyspieszenia procesdéw rozwojowych na obszarze wojewddztwa.

Zaktada sie rozwijanie wszelkich form wspdtpracy i powigzan sieciowych w uktadach zewnetrznych,
poprzez ciggte komunikowanie sie, wymiane informacji, wiedzy, dobrych praktyk oraz tworzenie mniej czy
bardziej sformalizowanych powigzan.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie bardzo niskim poziomem eksportu. Wartos¢ eksportu w
przeliczeniu na mieszkanca plasuje sie na ponizej 40% sredniej wartosci dla Polski (1 509,6 EUR/os. w roku
2013). Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast bardzo dynamiczny wzrost eksportu w ostatnich latach. W
okresie 2010 — 2013 wartos¢ eksportu w przeliczeniu na mieszkarica wzrosta w wojewddztwie podlaskim
az o okoto 63% (w tym samym okresie Srednia wartos¢ dla Polski wzrosta o okoto 28%).

Dynamiczny wzrost wartosci eksportu w ostatnich latach nie zostat przewidziany na etapie prac nad
SRWP, stad juz w roku 2012 wojewddztwo podlaskie osiggneto wartos¢ docelowg zaktadang w Strategii.
Niemniej jednak, pomimo iz tempo rozwoju eksportu znacznie przewyzszato srednig dla Polski, to
dynamiczny rozwéj eksportu miat miejsce w catym kraju. Przy ciggle bardzo niskim wolumenie eksportu w
przeliczeniu na osobe wojewddztwo podlaskie ma bardzo nikte szanse, aby wielko$¢ eksportu z
wojewoddztwa zréwnata sie z przecietng wartoscia dla Polski w perspektywie do roku 2020.

Zrédtem dynamicznego wzrostu eksportu w latach 2010 — 2013 byta przede wszystkim dziatalno$é
kilku duzych przedsiebiorstw produkcyjnych i przetwérczych:

a) W roku 2011 najwiekszy wzrost eksportu odnotowano wsréd nastepujgcych kategorii towarow:
odgrzewacze do wody i grzatki nurnikowe; aparatura do ogrzewania, elektrycznego; urzadzenia
elektrotermiczne; oporowe elementy grzejne (prawie 30% ogdlnego wzrostu eksportu w tym roku

84

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.



Podlaskie i :
odnotowany byt w tej kategorii towardéw); Mieso ze swin Swieze, schtodzone lub zamrozone (okoto

11 % ogdlnego wzrostu eksportu w roku 2011) oraz Ryby suszone w solance; ryby wedzone; maki,
maczki i granulki z ryb, nadajgce sie do spozycia przez ludzi (10%).

b) W roku 2012 najwiekszy przyrost eksportu miat miejsce w kategorii: Mieso ze Swin Swieze,
schtodzone lub zamrozone (9,1%), Sery i twarogi (8,5%) oraz Ryby suszone w solance; ryby
wedzone; maki, maczki i granulki z ryb, nadajace sie do spozycia przez ludzi (7%).

c¢) W roku 2013 najwiekszy przyrost eksportu odnotowano w kategorii: Ryby suszone w solance; ryby
wedzone; maki, maczki i granulki z ryb, nadajgce sie do spozycia przez ludzi (32 %); Meble i ich
czesci (14%) oraz Sery i twarogi (13%).

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz w okresie najwiekszego wzrostu eksportu z wojewddztwa
podlaskiego nie miata miejsca deprecjacja ztotego wzgledem najwazniejszych walut zagranicznych, co
oznacza, ze wzrost eksportu nie byt spowodowany spadajgcymi kosztami eksportu polskich produktéw a
zwiekszong aktywnoscig podlaskich przedsiebiorcéw na rynkach swiatowych.

Wojewddztwo podlaskie cechuje sie tez najmniejszg iloscig ulokowanego kapitatu zagranicznego
wsrdd Polskich wojewddztw. W roku 2013 tylko 0,34% kapitatu zagranicznego, ktéry naptynat do Polski,
zostato zainwestowane w wojewddztwie podlaskim. ROwniez ten wskaznik charakteryzowat sie w
ostatnich latach znaczng dynamika, co pozwolito na osiggniecie w 2013 roku zaktadanej w Strategii
wartosci docelowej. Uzyskany wzrost wartosci przedmiotowego wskaznika nie byt jednak na tyle
relatywnie wysoki by umozliwié¢ poprawe pozycji wojewddztwa na tle innych regionéw Polski. Konieczne
sg zatem dalsze zintensyfikowane dziatania ukierunkowane na przycigganie inwestoréw zagranicznych.

Dziatania podejmowane przez samorzgd wojewddztwa w celu stymulowania rozwoju eksportu oraz
powigzan krajowych i miedzynarodowych wojewddztwa podlaskiego to przede wszystkim promocja
wojewddztwa w kraju i za granicg poprzez organizowanie i udziat w wydarzeniach promocyjnych, a takze
wsparcie tworzenia i uzbrajania terenéw pod duze inwestycje. Dziatania te majg na celu zaréwno
zachecenie inwestordw zagranicznych do aktywnosci w wojewddztwie podlaskim oraz promocje
podlaskich produktéw na arenie miedzynarodowym.

Bardzo wazne z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa podlaskiego jest dalsze wspieranie rozwoju
infrastruktury transportowej, ktérej zty stan stanowi powazing bariere rozwojowg wojewddztwa
podlaskiego. Duzym sukcesem w tej dziedzinie w 2014 roku byto wynegocjowanie Kontraktu
Terytorialnego miedzy wtadzami samorzadu wojewddztwa a Polskim Rzgdem. Kontrakt ten zaktada
realizacje wielu kluczowych z punktu widzenia wojewddztwa przedsiewzie¢ transportowych na czele z
inwestycjami stanowigcymi cze$¢ Transeuropejskiej sieci Transportowej TEN-T (Via Baltica i Rail Baltica).

Analiza statystyczna wskaznikdw realizacji celu:

Wyszczegoélnienie Miara 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 202:;:v)art.
Wartosé eksportu w
przeliczeniu na 1 EUR/os 737,0 802,1 772,1 859,8 715,5 927,5 1123,4 | 1359,6 | 1509,6 1320
mieszkanca
Dynamika % 8,8 37 | 114 | -168 | 296 | 21,1 | 210 | 11,0
wskaznika
S _—
Ff’o‘l’:;r tosci dla % 392 | 346 | 288 | 284 | 279 | 297 | 319 | 363 | 377
iy . EUR/os
Wartos¢ dla Polski 1880,1 | 2315,0 | 2680,9 | 3022,8 | 2562,6 | 3125,6 | 3519,2 | 3741,9 | 4009,5
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.17. Analiza trendu dla wskaZnika: Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na jednego mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 4.20. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej

wartosci tego kapitatu w Polsce

Wyszczegoélnienie

Miara

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2020 (wart. doc)

Udziat kapitatu
zagranicznego
ulokowanego w
wojewddztwie
podlaskim w
catkowitej
wartosci tego
kapitatu w Polsce

%

0,22

0,19

0,17

0,20

0,19

0,20

0,27

0,34

0,34%

Dynamika
wskaznika

%

-4,55

-9,52

-10,53

17,65

-5,00

5,26

35,00

0,00

14,81

9,68

Pozycja wsrod
wojewddztw

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

16

16

16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.18. Analiza trendu dla wskaznika: Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego

w wojewodztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce

Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej
wartosci tego kapitatu w Polsce
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Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewdédztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu
w Polsce

= = = Trend zakfadany
-------- Trend dotychczasowy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

4.2.1. Cel operacyjny 2.1. Aktywnos¢ podlaskich przedsiebiorstw na rynku
ponadregionalnym

KONTEKST STRATEGICZNY. Strategia wskazuje na stabg aktywnos¢ podlaskich przedsiebiorstw na rynkach
zewnetrznych i niskie naktady inwestycyjne, co odbija sie na konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki i jej
zdolnosci do wzrostu. Bariery rozwoju podlaskich firm diagnozuje sie m.in. w wysoce ograniczonym
potencjale rynku lokalnego, determinowanym niewielkg liczbg mieszkancéw i ich niskimi dochodami.

Realizacji powyzszego celu upatruje sie w kreowaniu inicjatyw stuzgcych nawigzywaniu kontaktéw
gospodarczych, wspieraniu dziatan marketingowych i promocyjnych na rynkach zewnetrznych oraz
promocji regionu uwzgledniajgcej potencjat regionalnej gospodarki.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Promocja gospodarcza regionu
b> Inicjatywy sprzyjajagce nawigzywaniu kontaktow gospodarczych oraz wspieranie obecnosci
podlaskich przedsiebiorstw na rynkach zewnetrznych

Podstawowym kierunkiem dziatan, w okresie sprawozdawczym, podjetym przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego byta promocja regionu na rynkach ponadregionalnych i zagranicznych,
podejmowana w ramach Planu promocji wojewddztwa na rok 2014. Plan promocji zawiera zestawienie
najwazniejszych przedsiewzie¢ o charakterze promocyjnym, realizowanych poszczegdlne Departamenty
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego. Zaplanowane dziatania promocyjne zorientowane
zostaty na upowszechnianie pozytywnego wizerunku regionu wséréd potencjalnych odbiorcéw jego oferty.

Rodzaje wsparcia realizowanego ze sSrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.
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a) Stworzenie i rozwdj wspotpracy centrow obstugi inwestora (COl), czyli sieci profesjonalnych

osrodkow informacji, promocji i doradztwa dla inwestoréw w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej,

b) Rozwdj sieci centréow obstugi inwestoréw i eksporteréow (COIE), w ramach programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka.

Dziatania realizowane w ramach Planu promocji wojewddztwa podlaskiego na 2014 r.:

a) Podlaska Marka Roku - konkurs, ktérego ideg jest promocja potraw, miejsc i inicjatyw zwigzanych
z wojewodztwem podlaskim, ktdre ze wzgledu na swojg jakos¢ i unikatowe walory mogg stanowié
wizytowke regionu w kraju i poza granicami Polski.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Analiza danych statystycznych w zakresie eksportu wskazuje natomiast na dynamiczny wzrost
wolumenu eksportu z wojewddztwa podlaskiego. W ostatnich latach wzrasta tez udziat sprzedazy
eksportowej w sprzedazy ogétem. W 2013 roku 32% sprzedazy w wojewddztwie podlaskim stanowita
sprzedaz eksportowa. Jezeli dynamika tego wskaznika z ostatnich lat utrzyma sie, mozliwe bedzie
stosunkowo szybkie osiggniecie poziomu odpowiadajgcego sredniej wartosci dla Polski. Nalezy tu jednak
zaznaczy¢, ze pomimo, iz gtdwng przyczyng wzrostu wskaznika byt dynamiczny rozwdj eksportu w
wojewoddztwie, to byt on réwniez do pewnego stopnia wywotany znacznym spadkiem wielkoSci sprzedazy
hurtowej i detalicznej w roku 2013 (spadek o 8,6%).

Dziatania podejmowane w 2014 r. ukierunkowane byty na promocje gospodarczg regionu. Nie jest
mozliwa ocena bezposredniego zwigzku pomiedzy dziataniami promocyjnymi, a wzrostem eksportu (i
dostaw wewnatrzwspdlnotowych), nalezy natomiast oczekiwaé, iz dziatania promocyjne powinny miec
wptyw na postrzeganie regionu przez podmioty gospodarcze spoza wojewddztwa, a takze mieszkancéw.

Waznym wydarzeniem w roku 2014 z punktu widzenia promocji regionu byta organizacja
Wschodniego Kongresu Gospodarczego w Biatymstoku, na ktérym miaty miejsce debaty oraz dyskusje z
udziatem prestizowych gosci: politykow ze szczebla regionalnego, krajowego (w tym prezydenta RP) oraz
europejskiego, przedstawicieli polskich oraz zagranicznych firm oraz naukowcéw i ekspertéw. Wschodni
Kongres Gospodarczy zostat zaplanowany jako wydarzenie cykliczne i uzyskat szeroki i pozytywny przekaz
medialny.

W Obwodzie Grodzieniskim, rok rocznie, odbywa sie znaczgce wydarzenie miedzynarodowe —
Wielobranzowa Wystawa ,Euroregion Niemen”. Wydarzenie to zostato stworzone w celu aktywizacji
procesOw wspotpracy podmiotéw gospodarczych, rozwoju i wzmocnienia wiezi kulturowych i
humanitarnych w obszarach przygranicznych, prezentacji i sprzedazy nowych produktéw oraz
ustanowienia wzajemnie korzystnych handlowo-ekonomicznych kontaktéw i zawarcia umow
biznesowych. Na te okolicznos¢ wojewddztwo podlaskie przygotowato m.in. ekspozycje wystaw
fotograficznych Tomasza Tomaszewskiego pt.: ,Zapewnia sie atmosfere zyczliwosci”, uznang podczas
miedzynarodowej konferencji mediéw w Waszyngtonie.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja
sie w tabeli 2.1. w Zatgczniku 1.
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Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Tabela 4.21. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

Wyszczegblnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zaktadana

tendencja
Udziaf sprzedaty eksportowe] | o | 1g 70 | 1840 | 1578 | 15,85 | 17,01 | 19,43 | 22,02 | 26,37 | 32,03 Wazrost
w sprzedazy ogdtem

Dynamika wskaznika % -1,6 -14,2 0,4 7,3 14,2 13,3 19,8 21,5

% wartosci wskaznika dla
Polski

Warto$¢ wskaznika dla Polski % 33,81 36,40 35,75 | 34,39 | 36,59 | 38,90 | 40,60 | 42,26 | 44,24

% 55,29 | 50,55 | 44,12 | 46,09 | 46,49 | 49,95 | 54,24 | 62,41 | 72,40

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.19. Analiza trendu dla wskaznika: Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem

Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogdtem
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

4.2.2. Cel operacyjny 2.2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa

KONTEKST STRATEGICZNY Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa powinno przyczynic sie
do wzrostu poziomu naktadéw inwestycyjnych ze strony firm regionalnych, jak i inwestoréw zewnetrznych.
Dlatego tez, Strategia zaktada aktywne dziatania w celu pozyskania takich inwestoréow, poprzez, z jednej
strony wykorzystanie przewag wojewddztwa i ich umacnianie, a z drugiej — adresowanie oferty do
wyselekcjonowanych odbiorcéw, dla ktérych stabsze strony wojewddztwa majg mniejsze znaczenie.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Aktywnos¢ informacyjno-promocyjna ukierunkowana na inwestoréw (aktywne pozyskiwanie
inwestorow)
b> Dostepnos¢ terenédw inwestycyjnych

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.
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Podstawowym kierunkiem dziatan w okresie sprawozdawczym byta realizacja zadan z zakresu

promocji gospodarczej oraz obstugi inwestoréow, w tym réwniez podejmowania dziatan promujgcych
Wojewddztwo Podlaskie jako atrakcyjne miejsce do lokowania inwestycji.

Rodzaje wsparcia udzielanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

— tworzenie nowych oraz podnoszenie jakosci istniejgcych terendw inwestycyjnych, zintegrowana
promocja regionu oraz podnoszenie aktywnosci przedsiebiorstw w na rynku miedzynarodowym,

— wspieranie kompleksowego uzbrojenia terendéw inwestycyjnych (,greenfield”) wraz z drogami
dojazdowymi w celu przyciggniecia inwestoréw z kraju i zagranicy,

— w ramach promocji gospodarczej regionu przewidziano do wsparcia tworzenie terendw
wystawienniczych, udziat w imprezach targowych, organizacje i promocje wydarzen regionalnych
i ponadlokalnych, realizacje kampanii reklamowych promujgcych region w kraju i zagranicg oraz
promocje wspélnej marki powigzan kooperacyjnych,

— w celu podniesienia aktywnosci przedsiebiorstw na rynku miedzynarodowym zaktada sie wsparcie
misji gospodarczych oraz udziatu w targach i wystawach miedzynarodowych.

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

Analiza danych statystycznych wskazuje na zwiekszanie sie liczby pracujacych w podmiotach
zagranicznych wedtug lokalizacji siedziby zarzadu. Dotychczasowy trend wskazuje na dtugofalowy wzrost
ilosci pracujagcych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego z wystepowaniem istotnych
corocznych cyklicznych wahan. W roku 2014 nie odnotowano, utrzymujgcej sie z jednym wyjgtkiem w 2009
r., ostatniej pozycji wsrdod polskich regionéw, poprawy tej pozycji w rankingu IBnGR wedtug wartosci
wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa. Aktywnos¢ wojewddztwa wobec inwestordéw,
rozumiana jako zdolno$¢ do kreowania dobrego klimatu dla inwestycji obejmuje jedynie fragment dziatan
marketingowych prowadzonych przez region. Pomimo to, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
kazdego roku analizuje czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i szereguje regiony w rankingu.
W roku 2014, wojewddztwo podlaskie pozostato na 16 pozycji wzgledem pozostatych wojewddztw w kraju.
Cykliczne wahania nie wptynety negatywnie na liczbe pracujgcych w podmiotach z udziatem kapitatu
zagranicznego (dotychczasowy wzrostowy trend utrzymat sie).

W wojewddztwie podlaskim, tak jak i w pozostatych regionach kraju, udato sie potgczy¢ potrzeby
inwestorow z potrzebami regionu. W ramach Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie miast
regionu: Suwatk, Biategostoku i tomzy funkcjonujg Podstrefy — nowoczesne dzielnice przemystowe
przygotowane do szybkiej realizacji inwestycji przez przedsiebiorcéw krajowych i zagranicznych. Catkowita
powierzchnia SSSE wynosi 375,6334 ha. W 2014 roku, SSSE wydata 16 nowych zezwoleA na prowadzenie
dziatalnosci produkcyjnej na terenie strefy. Przedsiebiorcy deklarujg utworzenie 220 nowych miejsc
pracy?l. Dodatkowo, w regionie dziata Podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, do ktérej
nalezy gmina tapy (11,96 ha).

W 2014 roku, Samorzad Wojewddztwa realizowat dziatania, ktérych celem byto podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Centrum Obstugi Inwestora nieodpfatnie udzielato kompleksowej
informacji na wptywajace do Wtadz Samorzadowych zapytania inwestorskie oraz wspétpracowato z

21 polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. [w:]
http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora/sse/suwalki (dostep 04.08.2015).
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licznymi instytucjami wspierajgcymi przedsiebiorczo$¢. W latach realizacji Regionalnego Programu

Operacyjnego dla Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, Samorzad Wojewddztwa podpisat umowy
o wartos$ci 5 284,3 tys. zt (w tym 4 752,0 tys. zt — dofinansowanie z EFRR) na utworzenie terendéw
inwestycyjnych.

Podsumowujgc, podstawowym kierunkiem dziatan Samorzadu Wojewddztwa w okresie
sprawozdawczym byta realizacja zadan z zakresu promocji gospodarczej oraz obstugi inwestoréw, w tym
rowniez podejmowania dziatan promujgcych Wojewddztwo Podlaskie jako atrakcyjne miejsce do
lokowania inwestycji.

Przyktady dziatan realizowanych w zakresie promocji gospodarczej regionu:

— ,Podlasie na eksport”_to konferencja o duzej randze promocji gospodarczej regionu. W
grudniu 2014 roku, potencjalni inwestorzy mieli okazje uczestniczy¢ w czterech sesjach
dyskusyjnych poswieconych: podlaskiej ofercie eksportowej, innowacyjnosci w
wojewoddztwie podlaskim, potencjatowi inwestycyjnemu Podlasia oraz warsztatom w
zakresie rynkow eksportowych Podlasia.

— Polsko — Biatoruskie Forum Inwestycyjne. Wydarzenie skupito przedstawicieli sektora

przetwdrstwa rolno-spozywczego, budownictwa, energetyki, ICT, transportu, logistyki i
szeroko rozumianego przemystu.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja
sie w tabeli 2.2. w Zatgczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikdéw realizacji celu:

Tabela 4.22. Wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoédztwa podlaskiego — pozycja w rankingu.

Wyszczegolnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zaktadana tendencja
Wskaznik atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa - Pozycja | 16 16 16 16 15 16 16 16 16 16 Poprawa
pozycja w rankingu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 4.23. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby
zarzadu

Wyszczegoélnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zaktadana tendencja
Pracujacy w
podmiotach z
udziatem kapitatu
zagranicznego
Dynamika
wskaznika

% wartosci dla
Polski

osoby | 8094 | 7318 | 6500 | 7735 | 9260 | 10130 | 8915 | 9175 | 8782 | 9570 | 10251 Wozrost

% -9,6 | -11,2 | 19,0 | 19,7 9,4 -12,0 2,9 -4,3 9,0 7,1

% 0,79 | 066 | 0,55 | 0,59 | 0,64 | 066 | 0,61 | 0,60 | 0,56 | 0,61 | 0,63

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.20. Analiza trendu dla wskaznika: Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
wedtug lokalizacji siedziby zarzadu

Pracujacy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
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Pracujacy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego =~ ccceceee Trend dotychczasowy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
4.2.3. Cel operacyjny 2.3. Rozw¢j partnerskiej wspotpracy transgranicznej

KONTEKST STRATEGICZNY. Strategia przywigzuje wage do poprawy transgranicznych zdolnosci do
wspotpracy na poziomie regionalnym i lokalnym, wymiany informacji, doswiadczen, dobrych praktyk
i kadr, wspdtpracy instytucji publicznych, przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego na
obszarach przygranicznych, szczegdlnie w zakresie wspdlnego planowania strategicznego
i przestrzennego. Zaktada sie wiec wykorzystanie mozliwosci wspotpracy gospodarczej bazujacej na
wspdlnych projektach oraz wykorzystywaniu potencjatow przedsiebiorczosci po obu stronach granic,
rozwoj partnerskiej wspotpracy z sgsiadami ze Wschodu, oparty na potencjale oraz istniejacych juz
doswiadczeniach osrodkéw naukowych regionu.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Poprawa przepustowosci i zwiekszanie sieci przejs¢ granicznych

b> Dziatania w zakresie utatwien w przekraczaniu granicy

c¢> Tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych oraz sieci wspétpracy

d> Ochrona i efektywne wykorzystanie wspdlnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
obszaru pogranicza

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Rozwdj gospodarczy wojewddztwa podlaskiego warunkowany jest m.in. jego potozeniem
transgranicznym. Priorytetowe, w kontekscie uwarunkowan miedzynarodowych, stajg sie zatem
utatwienia w przekraczaniu granicy, zwiekszanie jej przepustowosci, a w dalszej kolejnosci wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci po obu stronach granicy. Wg danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, w
2013 roku na przejsciach granicznych zlokalizowanych na zewnetrznej granicy ladowej Unii Europejskiej
dokonano tgcznie 31,8 min odpraw oséb przybywajgcych do Polski lub opuszczajacych Polske (granice
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polsko-biatoruskg przekroczyto o 1,2% mniej w poréwnaniu do 2012 roku)?. Przekroczenia polskiego

odcinka zewnetrznej granicy UE zwigzane byly z celami zakupowymi. Na granicy polsko-biatoruskiej, w
2013 roku, udziat wydatkéw stanowit odpowiednio — 36,4% w przypadku cudzoziemcéw oraz 11,4% w
przypadku Polakéw. Srednie wydatki poniesione w Polsce przez cudzoziemcéw przekraczajacych granice
polsko-biatoruska wyniosty 807 zt i byty najwieksze w porédwnaniu do srednich wydatkéw poniesionych w
Polsce przez osoby przekraczajgce polski odcinek zewnetrzng granicy UE. Obcokrajowcy przecietnie
najwiecej wydawali na artykuty radiowo-telewizyjne — 125 zt, odziez i obuwie — 98 zt oraz sprzet
gospodarstwa domowego — 92 zt (granica polsko-biatoruska). Dla poréwnania, wydatki Polakdw
przekraczajacych granice z Biatorusig dotyczyty zakupu paliwa —80% (wzrost 0 2,8% w poréwnaniu do 2012
roku) oraz napoje alkoholowe (spadek o 0,5%).

W roku 2014, wojewddztwo podlaskie kontynuowato dziatania promujace region jako witasciwe
miejsce do inwestowania, rozwoju wspodtpracy transgranicznej w oparciu o walory, potencjaty
wojewddztwa. Zgodnie z dokumentem Priorytety wspdtoracy zagranicznej Wojewddztwa Podlaskiego
kontynuowano wspdtprace z regionami przygranicznymi Litwy i Biatorusi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regiondw zrzeszonych w euroregionach ,,Niemen” i, Puszcza Biatowieska”.

Samorzad wojewddztwa jest aktywny w promowaniu regionu na arenie miedzynarodowej, zgodnie
z opracowanym corocznie Planem promocji wojewddztwa, ktory precyzuje dziatania promocyjne
zorientowane na upowszechnianie pozytywnego wizerunku regionu wsrdd potencjalnych odbiorcow jego
oferty. Dodatkowo opracowany zostat dokument Zasady komunikacji marki Wojewodztwa Podlaskiego,
ktdrego celem jest okreslenie zasad dotyczgcych komunikowania marki Wojewddztwa Podlaskiego w
perspektywie najblizszych lat. Na rzecz przyciggania potencjalnych zagranicznych inwestoréw do
wojewddztwa podlaskiego dziata Podlaskie Centrum Obstugi Inwestora oraz Podlaskie Centrum Obstugi
Inwestorow i Eksporterow.

W celu stymulowania wspdtpracy miedzynarodowej i transgranicznej, zwtaszcza z Biatorusia,
panstwami batkanskimi oraz innymi paristwami wschodnimi, opracowany zostat Program Podlaskie
Otwarte do 2020 roku, do celdw programu nalezy réwniez tworzenie dobrych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci opartej o lokalny potencjat kulturowy i kreatywny oraz rozwdj kapitatu spotecznego
poprzez zwiekszenie poziomu partycypacji obywateli wojewddztwa w tworzeniu i realizacji polityk
publicznych oraz integracje sSrodowisk wewnatrz wojewddztwa.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajdujg
sie w tabeli 2.3. w Zataczniku 1.

4.2.4. Cel operacyjny 2.4. Rozwdj partnerskiej wspotpracy miedzyregionalne;j

KONTEKST STRATEGICZNY. Wojewddztwo nalezy do makroregionu Polski Wschodniej, obejmujgcego 5
wojewoddztw charakteryzujgcych sie niskim poziomem rozwoju, tak na tle innych regiondéw kraju, jak i Unii
Europejskiej. Dotychczasowe przyjmowane strategie rozwoju tego makroregionu oraz efekty Programu
Operacyjnego Rozwaj Polski Wschodniej ujawnity istotne, czesto wspdlne potencjaty tego obszaru. Dlatego
tez, wspdlne problemy rozwojowe, jak i wspdlne potencjaty rozwoju, Strategia traktuje jako wiasciwg
ptaszczyzne wspodtpracy w uktadzie miedzyregionalnym, zwtaszcza w zakresie przekonywania inwestorow

22 Ruch graniczny oraz przeptyw towardw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski w 2013
roku, Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa — Rzeszow 2014, str. 24

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.

93



Podlaskie |
zagranicznych, pozyskiwania srodkéw publicznych na rozwdj ubozszych regiondéw, prowadzenie spdjnej

polityki rozwoju regionalnego.

Dokument ten wskazuje réwniez na koniecznos$¢ rozwijania partnerskiej wspétpracy z innymi
regionami w Polsce i w Unii Europejskiej, w tym najwyzej rozwinietymi. Dzieki temu moze nastgpié
przeptyw wiedzy i dobrych praktyk. Warto rozwija¢ wspétdziatanie w zakresie wspdlnych badan
naukowych czy wymiany kadry.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Tworzenie powigzan formalnych i nieformalnych oraz sieci wspétpracy
b> Rozwdj specjalizacji ponadregionalnych i wspoétpraca w zakresie wspdlnych problemow
c¢> Rozwoj wspétpracy w sferze innowacji i inwestycji

Wspdtpraca miedzy wojewddztwem podlaskim a innymi wojewddztwami Polski w gtéwnej mierze
koncentruje sie na przygotowywaniu i wdrazaniu programdow ponadregionalnych i transgranicznych.
W roku 2014 wojewddztwo podlaskie byto aktywnie zaangazowane w przygotowywanie Systemu
Monitorowania Strategii Ponadregionalnych, ktory w znacznej mierze ma stuzy¢ monitorowaniu stopnia
osiggniecia celéw Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku. Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej okresla cele rozwojowe dla Makroregionu Polski
Wschodniej, do ktérego zalicza sie pie¢ wojewddztw: Warminsko-Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie,
Swietokrzyskie i Podkarpackie. Wojewddztwo uczestniczyto réwniez w przygotowaniu raportu Rozwdj
Makroregionu Polski Wschodniej po 2004 roku, ktdérego celem byto podsumowanie rezultatéw
osiggnietych miedzy innymi w ramach wdrazania Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.

W ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa wojewddztwo podlaskie aktywnie
wspotpracuje z wojewddztwami: podkarpackim, lubelskim i mazowieckim we wdrazaniu
miedzynarodowego Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 oraz
z wojewddztwem warminsko-mazurskim i pomorskim we wdrazaniu programu Litwa-Polska-Rosja 2007-
2013. Z kolei w ramach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej wojewddztwo podlaskie wdrazato, wraz
z wojewddztwem Warminsko Mazurskim Program Litwa-Polska 2007-2013. Wojewddztwo podlaskie
wspotpracuje z wojewddztwem Warminsko-Mazurskim rdwniez w ramach Euroregionu Niemen.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Wspdtpraca miedzywojewddzka wojewddztwa podlaskiego w gtdwnej mierze koncentruje sie na
wspoOtpracy z innymi wojewddztwami makroregionu Polski Wschodniej a w szczegdlnosci
z wojewddztwem Warminsko-Mazurskim. Zaréwno blisko$¢ terytorialna jak i podobny poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego obydwu wojewddztw sprawia, ze jest to najbardziej naturalny kierunek
wspotpracy miedzywojewddzkiej. Zatozenia perspektywy finansowej 2014-2020, ukierunkowane na
premiowanie przedsiewzie¢ o charakterze ponadregionalnym w strategiach krajowych i
makroregionalnych implikujg preferencje w kryteriach wyboru projektéow dla projektéw o charakterze
ponadregionalnym.

Samorzad wojewddztwa aktywnie uczestniczy w przygotowaniu programéw nowej perspektywy w
ramach EWT i Europejskiego instrumentu sgsiedztwa i partnerstwa. W nowym okresie programowania tj.
w latach 2014-2020, wspotpraca partnerska rozwijana bedzie poprzez programy transnarodowe: Europa
Srodkowa, Region Morza Battyckiego, INTERREG Europa oraz transgraniczne. Wojewddztwo podlaskie
objete bedzie wsparciem:
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— Programu Wspétpracy Transgranicznej INTERREG V-A Litwa Polska 2014-2020 (Program jest

juz po konsultacjach spotecznych i czeka na zatwierdzenie przez Komisje Europejska) oraz
programow realizowanych w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa:
—  Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska — Biatoru$ — Ukraina 2014-2020,
— Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska — Rosja 2014-2020.

Partnerska wspétpraca z innymi regionami Unii Europejskiej, w roku 2014 rozwijana byta w ramach
programow transgranicznych mijajgcej perspektywy finansowej. Beneficjentami Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej Polska — Litwa 2007-2013 zostaty 24 podmioty z obszaru wojewddztwa podlaskiego (w tym
15 samorzaddw) oraz siedem podmiotéw w ramach Europejskiej Wspotpracy Transgranicznej Polska —
Biatorus — Ukraina 2007-2013.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja
sie w tabeli 2.4. w Zataczniku 1.

4.2.5. Cel operacyjny 2.5. Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej regionu.

KONTEKST STRATEGICZNY. Jedng z najwazniejszych determinant rozwoju regionalnego jest dostepnosé
transportowa oparta o nowoczesny, sprawny i wydajny system transportowy, na ktdry sktada sie system
drég réznych kategorii, linie kolejowe oraz transport lotniczy. Strategia wskazuje, iz dla rozwoju regionu
konieczne jest podjecie dziatan prowadzgcych do optymalizacji i integracji systemdéw transportowych,
zwiekszenia ich efektywnosci, zmniejszenia obcigzen srodowiskowych i poprawy bezpieczenstwa ich
uzytkowania, z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych wojewddztwa i obecnosci weztédw sieci
ekologiczne;j.

Strategia zaktada interwencje w zakresie integrowania transportu drogowego, kolejowego,
powietrznego, tworzenia warunkéw do komplementarnosci réznych rodzajow transportu oraz rozbudowa
yinteligentnych” systemow transportowych. Pierwszoplanowe znaczenie przypisuje stworzeniu
dogodnych warunkéw do budowy i rozbudowy terminali przetadunkowych i przesiadkowych dla réznych
form transportu. W aglomeracji biatostockiej oraz innych osrodkach miejskich zaktada dazenie do
tworzenia intermodalnego pasazerskiego transportu publicznego.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Poprawa zewnetrznej dostepnosci transportowej regionu

b> Wzmocnienie spodjnosci terytorialnej poprzez wspieranie wewnetrznej dostepnosci
transportowej

c¢> Efektywny system transportu publicznego

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013
mozliwe byto finansowanie projektéw transportowych z zakresu:

a) rozwoju transportu drogowego w formie budowy, przebudowy lub remontéw drég: gminnych,
powiatowych, wojewddzkich i ulic w gtdwnych miastach wojewddztwa (Biatystok, tomza, Suwatki)

c) rozwoju transportu lotniczego

d) rozwoju transportu publicznego

e) rozwoju transportu kolejowego
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OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

W analizowanym okresie wielko$¢ nowych inwestycji drogowych charakteryzowat sie duzig
zmiennoscig. W 2010 roku, najwiecej odcinkéw nowych lub zmodernizowanych drég realizowaty
samorzady lokalne (drogi powiatowe i gminne). W roku 2011 najwiecej nowych lub zmodernizowanych
drdg sfinansowat samorzad wojewddztwa. W 2012 roku, w wojewddztwie podlaskim najwyzsze wartosci
wskaznika osiggnety drogi krajowe. Najwiecej nowych lub zmodernizowanych odcinkéw drég oddano do
uzytku w 2010 roku — 244,616 km, najmniej w 2013 roku — 75,537 km.

Pomimo, iz wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie bardzo dobrymi statystykami jesli chodzi o
ilos¢ drég publicznych w stosunku do liczby mieszkacéow, to z uwagi na znaczng powierzchnie
wojewoddztwa w stosunku do liczby ludnosci (niskg gestosé zaludnienia) oraz wysokie natezenie ruchu
tranzytowego majgcego miejsce w regionie liczba ludnosci nie odzwierciedla adekwatnie potrzeb
wojewoédztwa w tym zakresie. Dynamiczny rozwdj infrastruktury drogowej w pozostatych czesciach Polski,
bez znacznego zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych na infrastrukture transportowg w wojewddztwie
podlaskim, bedzie powodowat dalszg peryferyzacje regionu.

Dostepnos$¢ transportowa od lat pozostaje wyzwaniem dla regionu. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku, wizje dostepnosci regionu oparto na niewykorzystanym
potencjale komunikacyjnym. Budowa drogi ekspresowej S61 Via Baltica oraz kolejowej Rail Baltica to
jedne z najwazniejszych inwestycji w zawartym z rzgdem Kontrakcie Terytorialnym dla wojewddztwa
podlaskiego na lata 2014-2023. Obydwa korytarze transportowe sg czescig europejskiej sieci TEN-T, przez
co projekty te sg przewidziane do realizacji w ramach europejskiego programu Connecting Europe Facility
(CEF). Ich realizacja uzalezniona jest jednak od rozstrzygnie¢ CEF, a w dalszej kolejnosci, dostepnosci
srodkéw w ramach krajowych programdw operacyjnych.

W 2014 r., w wojewddztwie podlaskim podjeto szereg zadan inwestycyjnych. Podjeto dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz poprawy bezpieczenstwa na
drogach. W 2014 roku Samorzad Wojewddztwa przyznat rowniez dotacje dla PKP PLK (w kwocie 1,2 min
zt) na opracowanie dokumentacji niezbednej do modernizacji linii kolejowych w regionie: 540 tys. zt na
studium dotyczace rewitalizacji linii kolejowej 36 na odcinku tapy - Sniadowo - granica wojewddztwa i linii
kolejowej nr 49 na odcinku Sniadowo - tomza. Kolejne 420 tys. zt na studium dotyczace rewitalizacji linii
kolejowej nr 57 na odcinku Kuznica Biatostocka - Gieniusze i rewitalizacji linii kolejowej nr 923 na odcinku
Bufatowo Wschdd - Bufatowo. Oraz 240 tys. zt - na studium rewitalizacji linii kolejowej nr 59 na odcinku
granica panstwa - Chryzandw.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, w
2014 roku rozpoczeto realizacje zadan, ktorych termin ukoriczenia planowany jest w roku biezgcym tj.:

— Suwatki — Smolany — Dab — przebudowa drugi wojewddzkiej Nr 653, odc. o dt. 14,87 km,

— Ostrozany — Siemiatycze — przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 690, odc. o dt. 16,1 km,

— Michatowo — Juszkowy Grdd — przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 686, odc. o df. 21,55
km.

W chwili obecnej, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oddziat w Biatymstoku nadzoruje
realizacje budowy strategicznych odcinkéw drég: S8, S19, S61. W latach 2014-2017 planowane jest
dokonczenie szlaku komunikacyjnego w kierunku Warszawy na odcinkach: od korica obwodnicy Mezenina
do Jezewa (14,26 km), od obwodnicy Zambrowa i Wisniewa za obwodnice Mezenina (15,4 km), granica
wojewddztwa mazowieckiego do obwodnicy Zambrowa (14,9 km). W latach 2015-2018 planowane jest

96

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.



Podlaskie |
dokonczenie budowy obwodnicy Suwatk w ciggu drogi S61. Rdwnoczesnie GDDKIA oddziat w Biatymstoku

planuje inwestycje, ktdre wzmocnig spdjnos¢ komunikacyjng regionu tj.: S19 na catej dtugosci przebiegu
oraz S61 na catej dtugosci przebiegu na obszarze wojewddztwa podlaskiego?.

W roku 2014 dziatania wojewddztwa podlaskiego w obszarze transportu koncentrowaty sie na
rozbudowie i renowacji sieci drég wojewddzkich. Inwestycje w tym obszarze realizowane byty ze
wspotfinansowaniem ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 oraz w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (2007 — 2013). Do najwazniejszych inwestycji realizowanych
czesciowo w roku 2014 nalezaty:

— Michatowo - Juszkowy Grdd - przebudowa drogi wojewddzkiej nr 686,

— Suwatki - Smolany Dab - przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 653,

— Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 645 na odcinku granica wojewddztwa - Nowogrdod wraz
z mostem przez rzeke Pise w miejscowosci Morgowniki (PO RPW),

— Obejscie Krasnopola - Sejny - przebudowa drogi wojewddzkiej nr 653,

— Hajndéwka - Jelonka - przebudowa drogi wojewddzkiej nr 685,

— Tykocin - Jezewo Stare - przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 671,

— Malinéwka - Zielone Kamedulskie - przebudowa drogi wojewddzkiej nr 653.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajdujg
sie w tabeli 2.5. w Zatgczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Tabela 4.24. Dtugos$¢ drog nowych lub zmodernizowanych

Wyszczegdlnienie Miara 2009 2010 2011 2012 2013 Zaktadana tendencja
Ogodtem km 135,153 244,616 59,494 87,058 75,537 Nie dotyczy
krajowych km 28,473 31,116 10,844 70,118 62,997
wojewddzkich km b.d 1,75 28,29 8,39 11,59
powiatowych km 32,88 125,89 11,58 7,71 0,95
gminnych km 73,8 85,86 8,78 0,84 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GDDKiA, UMWP.
4.3. Cel strategiczny 3. Jakos¢ zycia

KONTEKST STRATEGICZNY. Strategia wskazuje na czynniki sprzyjajgce ksztattowaniu sie wysokiej jakosci
zycia obywateli (wysoko$¢ dochodéw i zwigzany z tym wzrost gospodarczy, mierzony tradycyjnie
wskaznikiem PKB), jak i na szereg innych czynnikdw silnie warunkujacych jakos¢ zycia, jak: ,dtugie i zdrowe
zycie”, ,wiedza” i ,dostatni standard zycia” (wskazniki istotne dla wyliczenia indeksu HDI).

Strategia wskazuje, iz podejmowanie dziatan w tych obszarach moze znaczgco poprawiac jakosc
Zycia, a nawet zapewnic¢ szczegdlnie uprzywilejowang pozycje w tym zakresie na tle innych regiondw, nie
tylko w Polsce, ale i w skali Unii Europejskiej.

23 Mapa stanu budowy drég Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oddziat w Biatymstoku [w:]
http://www.gddkia.gov.pl/mapa-stanu-budowy-drog podlaskie (dostep 05.08.2015).
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Dlatego wskazuje sie na konieczno$¢ wykorzystania i rozwoju potencjatu czynnikéw warunkujgcych

wysoka jakosé zycia mieszkancow wojewddztwa, aby zapewnié nie tylko najlepsze warunki zycia, ale takze
uczynic z jakosci zycia symbol regionu i czynnik wspierajgcy mozliwos¢ osiggniecia pozostatych celéw
strategicznych.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie corocznie wysokim negatywnym saldem migracji,
co w potgczeniu z niskim przyrostem naturalnym prowadzi do powaznych probleméw demograficznych, w
tym postepujgcego wyludniania sie niektérych regiondw oraz ich coraz silniejszej peryferyzacji.
Odwrdcenie tej niekorzystnej tendencji stanowi bardzo duze wyzwanie i wymaga szerokiego dziatania w
celu poprawienia wielu aspektéw spoteczno-gospodarczych w wojewddztwie podlaskim.

Pomimo, iz wynagrodzenia w wojewddztwie podlaskim nalezg do jednych z nizszych w kraju,
to poziom przecietnego miesiecznego dochodu do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
plasuje sie na poziomie zblizonym do $redniej krajowej i co roku systematycznie wzrasta?*. Utrzymanie sie
dotychczasowej dynamiki tego wskaznika pozwoli na osiggniecie w roku 2020 jego wartosci docelowej
zatozonej w Strategii (1648 PLN).

Dziatania wojewdédztwa podlaskiego stuzgce poprawie warunkdéw zycia ludnosci to przede wszystkim
Srodki przeznaczone na poprawe infrastruktury ochrony zdrowia ktére w 2014 roku przyjmowaty gtéwnie
forme wsparcia dla rozbudowy i unowoczesnienia infrastruktury szpitali w miastach powiatowych w
ramach dziatania 6.2 RPOWP 2007-2013 oraz inwestycje poprawiajace dostepnos¢ do sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych w miastach (Dziatanie 5.2 RPOWP 2007-2013) oraz na wsi (Dziatanie 321
PROW). Inwestycje te sg istotne z punktu widzenia wojewddztwa z uwagi na bardzo matg dostepnos¢ do
infrastruktury wodno-$ciekowej w regionie, zwfaszcza na terenach wiejskich. Ponadto podejmowano
dziatanie finansowane z Europejskiego Funduszu spofecznego stuigce przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w zdobywaniu wyksztatcenia i kompetencji do pracy. Z kolei prowadzane w
roku 2014 dziatania Regionalnego Osrodka Pomocy Spotfecznej skupione byly przede wszystkim na
przeciwdziataniu waznym problemom spotecznym takim jak: ubdstwo, wykluczenie spoteczne, przemoc w
rodzinie czy alkoholizm.

Analiza statystyczna wskaznikdw realizacji celu:

Tabela 4.25. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci

Wyszczegoblnienie | Miara | 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 202:0(:)art.
igfg;’s‘fgm' N losoby | 1,6 | 14 | 16 | 24 | 21 | 14 | 14 | 13 | 16 | -15 | 21 0,4
Zmiana w

wartosciach 0,20 -0,20 | -0,80 0,30 0,70 0,00 0,10 -0,30 0,10 -0,60
bezwzglednych

Wartosé

wskaznika w osoby | -0,4 -0,2 -0,3 -0,9 -0,5 -0,4 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,5

Polsce

Poz.yqa'wsrod 12 11 11 11 11 11 12 12 12 12 12

wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

24 Taka sytuacja bierze sie stad, ze przecietne gospodarstwo domowe w wojewddztwie podlaskim liczy stosunkowo
mato oséb oraz z faktu, ze duzy odsetek osdb w przecietnym gospodarstwie domowym to osoby pracujgce bgdz osoby
pobierajgce swiadczenia emerytalne, rentowe lub spoteczne.
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Wykres 4.21. Analiza trendu dla wskaznika: Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty
na 1000 ludnosci

Saldo migracji na 1000 oséb

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

saldo migracji na 1000 oséb = = =Trend zaktadany = «cecceee Trend dotychczasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 4.26. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym

Wyszczegdlnienie Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ZOZ;)O((\:M)art.
Przecigtny
miesieczny dochod
do dyspozycjina 1 PLN 583,2 | 620,0 | 691,4 | 779,7 | 845,5| 902,1 | 978,2 | 1067,2 | 1188,4 | 1194,8 | 1223,4 1648.00
osobe w 9 7 5 5 2 0 0 8 6 6 3 ’
gospodarstwie
domowym
Dynamika wskaznika 22| 63 | 115|128 | 84 | 67 | 84 9,1 11,4 0,5 2,4
% wartosci dla Polski 85,4 | 87,8 | 94,5 | 97,2 | 94,5 | 89,6 | 91,3 | 93,0 | 100,4 | 96,9 97,5
Pozycja wsrcd 14 | 14 | 10| 9 | 11| 13| 13| 12 5 8 6
wojewodztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.22. Analiza trendu dla wskaznika: . Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe
w gospodarstwie domowym

Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
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-------- Trend dotychczasowy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
4.3.1. Cel operacyjny 3.1. Zmniejszenie negatywnych skutkéw problemoéw demograficznych

KONTEKST STRATEGICZNY. Problemy demograficzne, takie jak spadek liczby ludnosci, starzenie sie
spoteczenstwa, presja migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu sity roboczej, wskazywane s3g jako
kluczowe wyzwania polityki spoteczno-gospodarczej nie tylko na poziomie europejskim, krajowym, ale
takze regionalnym. W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego jednym z gtdwnych probleméw jest
ujemne saldo migracji oraz prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci.

W sSwietle powyzszych zagrozen Strategia wskazuje na nieuniknione podjecie dziatan majgcych na
celu neutralizowanie efektéw zmian demograficznych, w tym podtrzymanie aktywnosci zawodowej
i spotecznej, w szczegdlnosci osob starszych, rozwdj ustug opiekuniczych i opieki dtugookresowej nad
osobami zaleznymi, rozwdj infrastruktury zwigzanej z czasem wolnym z uwzglednieniem potrzeb oséb
starszych.

Za istotny obszar dziatania uznaje sie tworzenie warunkdéw sprzyjajagcych godzeniu rdél rodzinnych
i zawodowych, w tym poprzez rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi, poprawe dostepnosci oraz jakosci
edukacji przedszkolnej.

Wskazuje sie na dziatania w sektorze edukacji formalnej, ukierunkowane na zapewnienie wysokiej
jakosci ustug i poprawy jakosci ksztatcenia ustawicznego.

Precyzuje sie konicznos¢ zwiekszania uczestnictwa w rynku pracy, tworzenia elastycznych warunkow
pracy, w tym zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin badz telepracy oraz pomoc pracownikom,
zwiaszcza starszym, w nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci i kwalifikacji niezbednych do pracy.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem i osobami zaleznymi

b> Rozwdj nowoczesnych, dobrze adresowanych ustug spotecznych

c¢> Wsparcie aktywnosci zawodowej i spotecznej osob starszych, umoiliwiajgce lepsze
wykorzystanie ich potencjatu

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego nie posiada bezposrednich instrumentéw oddziatywania na
zmiany demograficzne w zakresie przyrostu naturalnego ludnosci. Pozytywne zmiany w tym obszarze
mogg by¢ nastepstwem poprawy dobrobytu ludnosci, na ktéry z kolei ma wpltyw poprawa stanu
gospodarki, przejawiajaca sie w zmianach wskaznikéw gospodarczych, w tym w obszarze rynku pracy.
Dlatego pozytywne oddziatywanie na przyrost naturalny mogg posiada¢ wszelkie dziatania opisane w
ramach wyzej prezentowanych priorytetéw wptywajgce na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa, oraz dziatania wspierajgce rodzicdw matych dzieci w powrocie i funkcjonowaniu na rynku
pracy. Dlatego tez, w tym miejscu, ograniczono sie do prezentacji dziatan wspierajacych dostep do
edukacji/opieki przedszkolnej.

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

W roku 2013 wojewddztwo podlaskie osiggneto najnizszy poziom przyrostu naturalnego
wsrdad pozostatych regiondw Polski. W kazdym z pozostatych, analizowanych lat przyrost naturalny w
wojewoddztwie byt znaczgco nizszy niz w kraju. Zjawisko to jest szczegdlnie niepokojace w zestawieniu z
negatywnym saldem migracji. Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast sukcesywnie zwiekszajgcy sie

. Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.

100



Podlaskie i
odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (zgodnie z zatozonym trendem zmian), w ostatnich

latach wartos¢ tego wskaznika zblizyta sie znacznie do $redniej wartosci dla Polski.

Aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw pozostaje na mniej wiecej statym poziomie od roku 2005,
wspotczynnik aktywnosci zawodowej ksztattuje sie na poziomie wartosci Sredniej dla Polski, co nalezy
oceni¢ pozytywnie. W ostatnich latach trendem spadkowym charakteryzowat sie odsetek aktywnych
zawodowo oséb w wieku 15-24 lata. W latach 2009 2014 bardzo znaczgco wzrosta natomiast aktywnosé
zawodowa 0s6b z grupy wiekowej 55-64 lata, w 2014 roku ponad potowa oséb w tym wieku byta aktywna
zawodowo co plasowato wojewddztwo podlaskie na 2 miejscu wéréd wojewddztw Polski.

W roku 2014 podejmowano przede wszystkim dziatania w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Nalezy zwrdcié¢ uwage na Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszenie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej w ramach, ktérego wydatkowano kwote 7 698,3 tys. zt. W efekcie w ciggu roku
sprawozdawczego liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére uczestniczyty w rdznych formach edukacji
przedszkolnej na obszarach wiejskich wyniosta 193. Przetozyto sie to na wzrost wskaznika upowszechnienia
edukacji przedszkolnej na terenach wiejskich. Na koniec analizowanego okresu wsparcie uzyskato 5 089
dzieci w wieku 3-5 lat z terendw wiejskich, co mogto przyczyni¢ sie do osiggniecie wskaznika
upowszechnienia edukacji przedszkolnej na poziomie ok. 32% na tym terenie. W roku 2014 ogétem
wsparciem w ramach Priorytetu IX PO KL objeto 159 osrodkéw wychowania przedszkolnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku wiekszosci wskaznikéw przyjetych do
monitorowania realizacji celu operacyjnego 3.1 odnotowano zmiany wartosci zgodne z przyjetymi
zatozeniami oraz wyznaczonymi liniami trendéw. Najwieksze odstepstwo od trendu odnotowano w
przypadku przyrostu naturalnego ludnosci. Nalezy jednak stwierdzié, ze wojewddztwo pod tym wzgledem
nadal utrzymuje 10 pozycje w Polsce, co nalezy wigza¢ z podobnym trendem zmian w skali catego kraju. W
roku 2014 dziatania Samorzadu Wojewddztwa dotyczyty przede wszystkim wpierania rodzin w opiece nad
dzieckiem i osobami zaleznymi, w szczegdlnosci poprzez zwiekszanie dostepu do sieci placowek opieki nad
dziecmi w wieku 3-5 lat. Dziatania wpierajgce rozwdj dobrze adresowanych ustug spotecznych oraz
dedykowane wspieraniu aktywnosci zawodowej i spotecznej oséb starszych, bedg realizowane w kolejnych
latach w ramach RPOWP 2014-2020.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajdujg
sie w tabeli 3.1. w Zatgczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Wyszczegdlnienie Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zaktadana tendencja

Przyrost naturalny na 1000
ludnosci

Zmiana w wartosciach
bezwzglednych

Warto$¢ wskaznika w Polsce | osoby | -0,4 | -0,2 | -0,1 | 0,1 0,3 0,9 0,9 0,9 0,3 0 -0,5

osoby | -0,8 ( -0,9 | -0,7 | -0,7 | -0,5 | 0,3 0 01 |-04]|-06|-13 Const.

-0,1 | 0,2 0 02|08 -03|01]|-05{-02]-07

Pozycja wsréd wojewodztw 10 10 10 11 10 10 10 10 10 10 10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.23. Analiza trendu dla wskaznika: Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci ~ =eeeeee- Trend dotychczasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 4.28. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty
i zespoty przedszkolne)

Wyszczegdlnienie Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Zaktadana tendencja
Odsetek dzieci w wieku 3-5
lat objetych wychowaniem % 27,91 29,5325 36,9 | 40,0 | 46,2 | 54,4 | 56,8 | 65,8 | 67,2 | 70,3 Wazrost
przedszkolnym
Dynamika wskaznika % 57 |10,2 | 13,5 | 8,4 | 155 | 17,7 | 44 | 158 | 2,1 | 4,6
% wartosci dla Polski % 77,1 77,2 | 79,3 | 82,7 | 84,6 | 87,7 | 91,1 | 90,7 | 95,1 | 96,4 | 94,9
Pozycja wsrod wojewddztw 14 14 12 11 11 10 10 12 9 9 12

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.24. Analiza trendu dla wskaznika: Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne)

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
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Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym — ccccceee Trend dotychczasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 4.29. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale)
Wyszczegélnienie | Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Zakiadana
tendencja
Wspétczynnik
aktywnosci % 55,1 52,6 551 | 554 | 54,3 | 54,1 | 555 | 56,0 | 56,0 | 55,8 Wzrost
zawodowej (ogdtem)
Dynamika wskaznika % -4,5 4,8 0,5 -2,0 -0,4 2,6 0,9 0,0 -0,4
% wartosci dla Polski % 99,8 97,2 |101,8 | 10,3 | 985 | 97,7 | 99,6 | 100,0 | 99,8 | 99,1
Pozycja wérdd 6 12 5 6 11 | 10 7 9 7 8
wojewddztw
Wspétczynnik
aktywnosci % 33,1 22,2 28,3 | 324 | 306 | 30,4 | 31,6 | 30,8 | 30,3 | 27,8
zawodowej (15-24)
Dynamika wskaznika % -32,9 27,5 14,5 -5,6 -0,7 3,9 -2,5 -1,6 -8,3
% wartosci dla Polski % 94,3 64,7 86,3 | 97,0 | 89,5 | 89,9 | 94,0 | 90,6 | 90,4 | 84,0
Pozycja wsrod 10 16 15 9 22 | 13 12| 14| 13| 14
wojewddztw
Wspotczynnik
aktywnosci % 32,1 30,6 33,0 | 320 | 348 | 382 | 43,7 | 47,4 | 46,9 | 52,7
zawodowej (55-64)
Dynamika wskaznika % -4,7 7,8 -3,0 8,7 9,8 14,4 8,5 -1,1 12,4
% wartosci dla Polski % 101,3 | 96,8 | 1003 | 94,7 | 99,1 | 100,5 | 108,2 | 110,7 | 104,0 | 112,8
Pozycja wéréd 9 9 7 10 7 7 3 2 3 2
wojewddztw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
Wykres 4.25. Analiza trendu dla wskaZnika: Wspétczynnik aktywnosci zawodowej
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (ogdtem)

Trend (55-64)

Trend (ogdtem)

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (15-24)
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4.3.2. Cel operacyjny 3.2. Poprawa spdjnosci spotecznej

KONTEKST STRATEGICZNY. Jednym z zasadniczych celdw polityki Unii Europejskiej (wyrazonych w Strategii
Europa 2020) jest eliminacja ryzyka ubdstwa i wykluczenia. Poprawy spdjnosci spotecznej Strategia
upatruje we wspieraniu grup najbiedniejszych, niwelowaniu ubdstwa, wspieraniu mifodziezy, osdb
niepetnosprawnych i imigrantéw. Za istotny element dziatania uwaza sie zwiekszenie dostepu do réznego
rodzaju ustug spotecznych, co sprzyjac¢ bedzie ograniczaniu pogtebiania sie sfery ubdstwa.

Kluczowym bedzie wzmocnienie roli ekonomii spotecznej poprzez wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz rozwdj
wspotpracy instytucjonalnej na rzecz ekonomii spotecznej. Priorytetowo traktowane bedag dziatania
z zakresu aktywnej integracji.

Ukierunkowanie interwencji:

a) Wspdtpraca i rozwoéj potencjatu instytucjonalnego w obszarze pomocy i integracji spotecznej

b) Wspieranie oséb wykluczonych spotecznie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dysfunkcja
lub przezywajacych trudnos¢

c) Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej

W okresie sprawozdawczym realizowano komplementarne z zatozeniami Strategii dziatania, zaréwno w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, jak i w ramach zadan witasnych
finansowanych z budzetu wojewddztwa.

Wsparcia udzielane ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 ukierunkowane byto przede wszystkim na poprawe dostepu do rynku
pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan
sektora ekonomii spotecznej. Szczegétowe dziatania dotyczyty:

a) rozwoju i upowszechnienia aktywnej integracji;
b) przeciwdziatania wykluczeniu i wzmocnienia sektora ekonomii spotecznej;
c) o0séb niepetnosprawnych na rynku pracy.

W ramach zadan wtasnych udzielano wsparcia w ramach nastepujacych programéw:

a) Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020;

b) Program pomocy spofecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie
podlaskim na lata 2014-2018;

c) Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2013-
2018;

d) Program na rzecz poprawy warunkdw Zycia spotecznego i zawodowego osob niepetnosprawnych
w wojewddztwie podlaskim na lata 2014-2018;

e) Wieloletni program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020;

f)  Program profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych;

g) Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata 2012-2015.
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W okresie sprawozdawczym realizowano komplementarne z zatozeniami Strategii dziatania,

zarowno w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, jak i w ramach zadan
wtasnych finansowanych z budzetu wojewédztwa.

OCENA STOPNIA REALIZACII CELU

Wojewddztwo podlaskie jest regionem odznaczajgcym sie jednym z najwyziszych pozioméw
zagrozenia ubdstwem w Polsce, co prawda w ostatnich latach ilos¢ oséb zagrozonych ubdéstwem spadata,
jednak spadek ten byt wolniejszy niz w reszcie kraju. W roku 2013 tylko jedno wojewddztwo w Polsce
(warminsko-mazurskie) posiadato wyzszy odsetek oséb zagrozonych ubdéstwem od wojewddztwa
podlaskiego. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku liczby osdb korzystajacych ze swiadczenn pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci, wskaznik ten odznaczat sie w ostatnich latach powolnym spadkiem, jednak
spadek ten byt znacznie nizszy niz w przypadku reszty kraju. W odniesieniu do wskaznika liczba
przedsiebiorstw bedgcych cztonkami organizacji Global Compact w woj. podlaskim w relacji do liczby takich
przedsiebiorstw w catej Polsce nalezy stwierdzi¢, ze zmiana jego wartosci wynikata jedynie ze zmniejszenia
liczby tego rodzaju przedsiebiorstw na poziomie krajowym. W przysztosci nalezy rozwazy¢ rezygnacje z
wykorzystania tego wskaznika, przede wszystkim ze wzgledu na jego niskg warto$¢ informacyjng
(wojewddztwie podlaskim cztonkiem organizacji Global Compact jest zaledwie jedno przedsiebiorstwo).

Liczne inicjatywy majgce na celu poprawienie spdjnosci spotecznej w wojewddztwie realizowane w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 i przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
posiadajg charakter:

a) aktywny — przyczyniajg sie do reintegracji zawodowej, wyjscia z ubdstwa lub
zagrozenia ubdstwem poprzez powrét na Sciezke aktywnosci zawodowej,

b) pasywny — majgcy na celu fagodzenie skutkdéw wykluczenia spotecznego poprzez
wsparcie rzeczowo-finansowe.

W roku 2014 w ramach Priorytetu VII (Dziatania 71, 7.2 i 7.4) PO KL 2007-2013 wydatkowano tgcznie
kwote 52 643 tys. zt. Realizowane dziata dotyczyly przede wszystkim wspédtpracy i rozwoju potencjatu
instytucjonalnego w obszarze pomocy i integracji spotecznej oraz wspierania oséb wykluczonych
spotecznie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dysfunkcjg lub przezywajacych trudnosé. W roku
sprawozdawczym w ramach realizowanych projektéw kontraktami socjalnymi objeto 2 565 oséb, wsparto
z EFS 220 podmiotéow ekonomii spotecznej, zas utworzono 18 nowych. W ramach instytucji ekonomii
spotecznej wsparcie otrzymato 1700 osdb, zas udziat w realizowanych projektach zakonczyto 265 oséb
niepetnosprawnych.

W dziatania ukierunkowane na aktywnga integracje spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym mocno zaangazowane byty réwniez Osrodki Pomocy Spotecznej oraz Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie poprzez realizacje szeregu instrumentéw, tj. kontraktéow socjalnych, programéw
aktywnosci lokalnej, programdw integracji spotecznej, zawodowej, edukacyjnej i zdrowotnej. Do korica
2014 r. ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej w zakresie aktywnej integracji skorzystato ponad 12,5 tys.
oséb.

Efekt realizacji powyzszego wsparcia nie wykazuje wiekszego wptywu na aktywnos$¢ zawodowg
spoteczenstwa oraz nie jest w stanie w zadawalajgcy sposdb odwrdci¢ negatywnych tendencji
demograficznych zachodzacych w wojewddztwie. Problem ubdstwa w wojewddztwie podlaskim wymaga
podejscia kompleksowego, gdyz u jego podstaw lezy zaréwno nizszy w stosunku do reszty kraju poziom
rozwoju gospodarczego oraz umiarkowany poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw, jak i postepujaca
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peryferyzacja wielu obszaréw wojewddztwa i problemy z dostepnoscig do rynkéw zbytu utrudniajgce

rozwdéj wielu obszaréw.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja

sie w tabeli 3.2. w Zataczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Tabela 4.30. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw

spotecznych
Wyszczegélnienie Miara | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | | Z3\tadana
tendencja
Wskaznik zagrozenia ubéstwem
relatywnym po uwzglednieniu w % 21,3 20,8 15,4 17,9 16,7 13,4 16,2 # #> Spadek
dochodach transferéw spotecznych
Wartos¢ wskaznika dla Polski % 206 | 19,1 | 173 | 169 | 17,1 | 176 | 17,7 | 171 | 173
Pozycja wéréd wojewodztw 9 11 5 10 6 2 5
Wskaznik zagrozenia ubSstwem % | 198 | 194 | 239 | 231 | 233 | 250 | 242 | 230 | 227
relatywnym
Dynamika wskaznika % -2,0 23,2 -3,3 0,9 7,3 -3,2 -5,0 -1,3
% wartosci dla Polski % | 121,5| 123,7 | 126,0 | 1159 | 123,7 | 113,8 | 127,8 | 127,0 | 129,0
Pozycja wéréd wojewddztw 10 10 13 13 14 13 14 14 15
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
Wykres 4.26. Analiza trendu dla wskainika: Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym
po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych
Wskaznik zagrozenia ubdéstwem relatywnym
30%
R2=03577"
25%
20%
15%
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym —~ ccccceee Trend dotychczasowy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
Tabela 4.31. Liczba osdb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
Wyszczegélnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 f::?::c'j‘:
Osoby korzystajace
ze Swiadczed 632,3 | 645,2 | 666,0 | 928,7 | 689,2 | 637,1 | 658,2 | 642,3 | 630,6 | 613,2 | 637,3 Spadek
pomocy spotecznej
na 10 tys. ludnosci
Dynamika wskaznika % -3,1 2,0 3,2 39,4 | -25,8 -7,6 3,3 -2,4 -1,8 -2,8 3,9
% wartosci dla Polski % 91,5 | 102,2 | 98,7 | 125,8 | 111,0 | 115,6 | 120,6 | 118,6 | 120,4 | 122,7 | 123,5
Pozycja wsrod 6 8 8 13 | 10| 10| 12 ] 10| 10| 12| 12
wojewddztw

25 GUS nie opublikowat wartosci wskaznika na poziomie wojewddztw dla lat 2012 i 2013 w zwigzku ze zbyt staba jakoscig wynikow
osiggnietych w przeprowadzonych badaniach.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.27. Analiza trendu dla wskaznika. Liczba osob korzystajgcych ze swiadczen pomocy spoteczne;j
na 10 tys. ludnosci

Osoby korzystajace ze swiadczern pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
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Osoby korzystajgce ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci  ceceeeeee Trend dotychczasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 4.32. Liczba przedsiebiorstw bedacych cztonkami organizacji Global Compact w woj. podlaskim
w relacji do liczby takich przedsiebiorstw w catej Polsce

Wyszczegoélnienie Miara 2013 2014 Zakladarlra
tendencja
Liczba p.rzed5|eb|o.r.stw Pedacych. czlonkany o.rganlzaql Glo!oal Compact w woj. % 18 1o Warost
podlaskim w relacji do liczby takich przedsiebiorstw w catej Polsce

Liczba polskich przedsiebiorstw bedacych cztonkami organizacji Global Compact 55 54

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

4.3.3. Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu zdrowia spoteczeristwa oraz bezpieczenstwa
publicznego

KONTEKST STRATEGICZNY. Z punktu widzenia jakosSci zycia mieszkancow konieczna jest poprawa
warunkéw w obszarze ochrony zdrowia. Strategia przewiduje wzrost zapotrzebowania na ustugi
zdrowotne w zakresie pielegniarstwa rodzinnego, gtéwnie dotyczy to opieki nad osobami starszymi,
obtoznie i przewlekle chorymi. Uwaga Strategii koncentruje sie na chorobach cywilizacyjnych oraz
majacych najwiekszy wptyw na aktywnosé zawodows i ich profilaktyke, wczesng diagnostyke oraz leczenie.

Na tym polu Strategia przewiduje wykorzystanie waznego potencjatu, jakim jest Uniwersytet
Medyczny w Biatymstoku, ktéry moze zostac¢ wigczony do zapewnienia wysokiej jakosci ustug medycznych
w regionie. Wskazuje sie na konieczno$¢ dazenia do wykorzystania w petni posiadanych walorow
Srodowiskowych do rozwijania lecznictwa sanatoryjnego i rehabilitacyjnego.

Uznajgc wiodaca role administracji rzgdowe] w realizacji dziatan dotyczacych sfery bezpieczenstwa
publicznego, jako jednego z zadan panstwa, za kluczowe Strategia uznaje wspomaganie dziatan
prowadzonych w tym zakresie przez administracje rzagdowg oraz podejmowanie inicjatyw stuzgcych
wdrozeniu mechanizmow i instrumentow zapewniajgcych wiekszg integracje i lepszg koordynacje dziatan
w tej sferze. Obszarem szczegdlnej uwagi jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

26 W latach 2013-2014 tylko jedna podlaska firma nalezata do organizacji Global Compact.
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Ukierunkowanie interwencji:

c¢> Poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewddztwie
d> Ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia
e> Wozrost efektywnosci dziatania podmiotéw i stuzb bezpieczennstwa publicznego i ratownictwa

Podstawowym kierunkiem dziatan w okresie sprawozdawczym podjetym przez Samorzad
Wojewédztwa Podlaskiego byto wsparcie udzielone publicznym zaktadom opieki zdrowotnej. Zadania
polegajgce m.in. na budowie lub utworzeniu oddziatéw intensywnej terapii, rozbudowie placéwki czy
zakupie sprzetu zostaty sfinansowane ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.
Zrealizowane zadania byly ujete w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektéw Kluczowych RPOWP
na lata 2007-2013.

Rodzaje wsparcia udzielanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

a) przebudowa, rozbudowa, remont obiektéw zwigzanych z infrastrukturg ochrony zdrowia;

b) przebudowa i wyposazenie sal operacyjnych i zabiegowych;

c¢) modernizacja, zakup nowych sprzetéw i aparatury medycznej z wytgczeniem produktéw
jednorazowego uzytku oraz prace remontowe wynikajagce z koniecznosci dostosowania
pomieszczen do uzytkowania zakupionego sprzetu;

d) zakup sprzetu i aparatury do diagnostyki i terapii;

e) dostosowanie obiektéw do potrzeb pacjentdw, w szczegdlnosci oséb niepetnosprawnych.

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

W wojewddztwie podlaskim, podobnie jak w reszcie kraju, liczba zgondéw z powodu choréb
cywilizacyjnych (choroby ukfadu krazenia i nowotwory) utrzymuje sie na w miare statym poziomie z
delikatng tendencjg wzrostowg. W przypadku obu grup chordb liczba zgondéw na 100 tys. ludnosci jest
nizsza w wojewddztwie podlaskim od srednich wartosci dla Polski. Niekorzystnym zjawiskiem jest powolny
wzrost liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych w przeliczeniu na 100 wypadkdéw, nalezy
jednoczesnie wskazaé na bardzo duze roczne wahania tego wskaznika. Przyczyng tego stanu rzeczy moze
by¢ ciggle niezadawalajgcy stan infrastruktury drogowej oraz coroczny wzrost liczby pojazdéw na drogach.
W 2013 roku wojewddztwo podlaskie byto drugim wojewddztwem (po wojewddztwie lubelskim) w kraju
pod wzgledem liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. Wskaznik
liczba rannych w wypadkach drogowych w przeliczaniu na 100 wypadkéw odnotowat wyrazng redukcje
wartosci, wyznaczajgc pozadany kierunek zmian. Powolnym wzrostem odznacza sie wskaznik
wykrywalnosci sprawcéw przestepstw. Od wielu lat wskaznik ten w wojewddztwie podlaskim jest wyzszy
niz $rednia dla kraju. Jednak wzrost wykrywalnosci przestepstw w Polsce byt w ostatnich latach znacznie
szybszy niz w wojewddztwie podlaskim, co oznacza, ze przy utrzymaniu sie dotychczasowych tendencji
mozna sie spodziewaé, ze w najblizszych latach wykrywalnos¢ przestepstw w wojewddztwie podlaskim
bedzie na zblizonym poziomie do sredniej krajowe;.

Wojewddztwo podlaskie dziata aktywnie na rzecz promocji ochrony zdrowia i promocji profilaktyki
zdrowotnej. Dziatania wojewddztwa podlaskiego w tym zakresie zawarte s3 w dokumencie Kierunki
promocji zdrowia i profilaktyki chorob w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2016 oraz w
opracowywanym obecnie planie rozwojowym Kierunki rozwoju w zakresie ochrony zdrowia
w wojewddztwie podlaskim. Dziatania podjete przez Samorzad Wojewddztwa w 2014 r. w zakresie
inwestycji w infrastrukture zdrowotng polegaty na dofinansowaniu istotnych dla szpitali zadan, tym samym
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przyczynity sie do wzrostu dostepnosci swiadczonych ustug przez publiczne zaktady opieki medycznej oraz

podniesienia jakosci

Swiadczonych ustug medycznych. Gtownie dziatania byty prowadzone z

wykorzystaniem sSrodkéw EFRR przekazywanych za posrednictwem RPOWP 2007-2013. Wsrdd

dofinansowanych jednostek nalezy wskaza¢ przede wszystkim na :

—  Szpital Wojewddzki im. dr Ludwika Rydygiera w Suwatkach;

— Samodezielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. dr Stanistawa Deresza w

Choroszczy;

— Samodezielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sejnach;

— Szpital Ogdlny w Grajewie;

— Szpital Powiatowy w Zambrowie;

— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Siemiatyczach;

— Samodezielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Morkach.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze dziatania podejmowane przez Samorzad Wojewddztwa w roku

2014 zmierzaty do poprawy efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewddztwie oraz ksztattowania

prozdrowotnego stylu zycia jego mieszkancow.

Podsumowanie dziatan Samorzgdu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja

sie w tabeli 3.3. w Zatgczniku 1.

Analiza statystyczna wskaznikéw realizacji celu:

Tabela 4.33. Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkancow

Wyszczegélnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 i::t‘a::c';:
Zgony z powodu choréb
uktadu krazenia na 100 438,3 | 369,8 | 367,7 | 426,4 | 427,7 | 408,7 | 451,5 | 446,1 | 421,1 | 434,7 | 435,9 Const.
tys. ludnosci
Dynamika wskaznika % -15,6 -0,6 16,0 0,3 -4,4 10,5 -1,2 -5,6 3,2 0,3
% wartosci dla Polski % 97,2 83,7 83,4 96,5 95,1 90,1 96,8 98,7 95,5 94,3 94,6
Pozycja wsrod 7 3 3 8 7 5 7 8 8 7 6
wojewddztw
Zgony z powodu
nowotwordw na 100 tys. 237,3 | 240,5 242 246,3 | 251,4 | 250,6 252 249,4 | 249,2 | 256,3 | 256,9
ludnosci
Dynamika wskaznika % 1,3 0,6 1,8 2,1 -0,3 0,6 -1,0 -0,1 2,8 0,2
% wartosci dla Polski % 95,8 97,9 96,8 96,1 96,1 93,4 94,0 93,1 95,3 92,7 95,8
Pozycja wsrod 6 8 5 6 6 3 3 4 4 4 5
wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.28. Analiza trendu dla wskaznika: Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys.

mieszkancow

Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkancéw
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-------- Trend dotychczasowy (nowotwory)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 4.34. Wskazniki: Liczba zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkdw, Liczba rannych
w wypadkach drogowych na 100 wypadkow

Zaktadana

Wyszczegdlnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 tendencja

Liczba zabitych w
wypadkach
drogowych na 100
wypadkdéw

15,8 (16,31 | 17,8 | 18,3 18 143 | 17,2 | 17,2 | 186 | 17,1 | 18,3 | 18,2 Spadek

Dynamika

. % 3,2 9,1 2,8 -1,6 | -20,6 | 20,3 0,0 8,1 -8,1 7,0 -0,5
wskaznika

Liczba rannych w
wypadkach
drogowych na 100
wypadkéw

127,99 | 128,2 | 125,7 | 125,6 | 124 | 130,5| 130 |132,8|123,3|126,5|118,4 | 114,6

Dynamika

. % 0,2 -2,0 -0,1 -1,3 5,2 -0,4 2,2 -7,2 2,6 -6,4 -3,2
wskaznika

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.29. Analiza trendu dla wskaznika: Liczba zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.30. Analiza trendu dla wskaznika: Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 4.35. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature

Wyszczegélnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 f:::’::c'j‘:
Wskaznik

wykryw?InOSCI % 64,1 | 66,6 | 67,3 | 69,1 | 68,7 | 69,0 | 68,7 | 69,0 | 70,3 | 70,1 | 69,0 Wozrost
sprawcow

przestepstw

Dynamika wskaznika % 3,9 1,1 2,7 -0,6 0,4 -0,4 0,4 1,9 -0,3 -1,6

% wartosci dla Polski % | 1161 | 1185 | 114,8 | 110,7 | 106,3 | 104,7 | 102,4 | 101,6 | 102,3 | 103,4 | 102,8

Pozycja wsrod 7 5 6 5 7 8 9 10 9 9 8

wojewddztw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.31. Analiza trendu dla wskaznika: Wskaznik wykrywalnosci sprawcoéw przestepstw

stwierdzonych przez policje i prokurature
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
4.3.4. Cel operacyjny 3.4. Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami

KONTEKST STRATEGICZNY. Rozwdj gospodarki jest zawsze zwigzany z korzystaniem z zasobow
naturalnych. Wigkszo$¢ zasobow jest jednak ograniczona ilosciowo badz odnawia sig w diugim czasie.
Dlatego Strategia przewiduje ochrone i racjonalne wykorzystanie zasobdw, w tym przestrzeni. Efektywne
uzytkowanie zasobow jest réwniez wazne ze wzgledéw ekonomicznych i geostrategicznych.

Za niezbedne Strategia uznaje przejscie na rozwdj zasobooszczedny, racjonalizacje wykorzystania
zasobOw Srodowiska oraz przemyslane dziatania kompensacyjne. Wskazuje sie na koniecznos¢ troski
o $rodowisko i obowigzek statego przeciwdziatania czynnikom oraz zjawiskom negatywnie oddziatujgcym
na réznorodnos¢ biologiczng, takze na ochrone krajobrazu.

W trosce o zwiekszenie dyspozycyjnych zasobdw wdd dobrej jakosci na potrzeby gospodarki
i spoteczenstwa, przewiduje sie dazenie do jak najlepszego oczyszczania $ciekdw komunalnych
i przemystowych, a takze do propagowania zmian sposobu gospodarowania w zlewni, tak aby doprowadzié¢
do zmniejszenia ryzyka zanieczyszczenia wod ze zrédet rozproszonych (rolniczych). Szczegdlnie intensywne
dziatania formutuje sie w obszarze jak najskuteczniejszej ochrony gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych
oraz stref ochrony uje¢ wéd podziemnych i powierzchniowych. Efektywna gospodarka wodna powinna
prowadzi¢ takze do utrzymania niezbednej ilosci zasobdw wody oraz usuwania badZ zmniejszania
wszelkich zagrozen zwigzanych z jej deficytem i nadmiarem. Wsparcie w tym zakresie ukierunkowane ma
by¢ w szczegdlnosci na wykorzystanie inzynierii ekologicznej. Zaktada sie wspieranie inwestycji zwigzanych
z gospodarka wodno-$ciekowg, w tym w systemy odbioru $ciekdéw komunalnych, budowe oczyszczalni
Sciekdw, poprawe parametréw istniejgcych oczyszczalni, jak réwniez wspieranie gospodarki osadami
Sciekowymi.
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Na terenach o zabudowie rozproszonej, w tym w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, zaktada sie

promowanie rozwoju indywidualnych systeméw oczyszczania sciekdw. Dziatania prorozwojowe majg sie
koncentrowaé wokot ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z energetyki i transportu drogowego,
w tym gazéw cieplarnianych i pytdéw oraz rozpowszechnienia technologii zwiekszajgcych efektywnos¢
produkgcji i wykorzystania energii.

Zaktada sie zapobieganie powstawaniu i zmniejszanie niekorzystnego oddziatywania zwigzanego
z wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadami oraz, posrednio, poprawe efektywnosci uzytkowania
zasobdéw nieodnawialnych s$rodowiska. Realizacja tak postawionego celu wymaga stopniowego
odchodzenia od systemu sktadowania odpaddw do systemu opartego na przetwarzaniu i odzysku
surowcoéw oraz energetycznym wykorzystaniu odpaddw. Priorytetowym kierunkiem interwencji bedzie
wdrozenie selektywnego zbierania/odbierania odpaddéw komunalnych i objecie nim wszystkich
mieszkancow i organizacji wojewédztwa.

Przewiduje sie zmniejszenie liczby nieefektywnych, lokalnych sktadowisk odpadéw oraz wspieranie
niskoodpadowych technologii produkcji oraz efektywnych technologii odzysku i unieszkodliwiania,
zagospodarowanie energetyczne odpadéw komunalnych i odpaddéw z przemystu spozywczego. Istotnym
kierunkiem dziatan ma by¢ wspieranie efektywnosci energetycznej, m.in. poprzez wykorzystanie
odnawialnych Zrdodet energii w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym oraz zwiekszanie
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury publicznej, takiej jak np. oswietlenie.

Ukierunkowanie interwencji:

a> Edukacja ekologiczna i zwiekszenie aktywnosci prosrodowiskowej spoteczenstwa

b> Ochrona powietrza, gleb, wody i innych zasobéw

c> Efektywny system gospodarowania odpadami

d> Gospodarka niskoemisyjna (w tym efektywnosc¢ energetyczna)

e> Ochrona zasobdéw przyrodniczych i wartosci krajobrazowych oraz odtwarzanie i renaturalizacja
ekosystemow zdegradowanych.

Podstawowym kierunkiem dziatan w okresie sprawozdawczym, podjetym przez Samorzad Wojewddztwa
Podlaskiego byta kontynuacja dziatan okreslonych w ramach Priorytetu V Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska RPOWP 2007-2013. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zakonczenie prac nad RPOWP 2014-
2020, ktérego wybrane priorytety inwestycyjne i dziatania sg zbiezne z zapisami przedmiotowego celu
operacyjnego Strategii. Ponadto w ramach Programu Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2007-2013 finansowane
byty projekty z zakresu infrastruktury wodno-sciekowej na obszarach wiejskich w ramach dziatania 321
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej.

OCENA STOPNIA REALIZACJI CELU

Odsetek osdb korzystajgcych z oczyszczalni sciekdw w wojewddztwie podlaskim od wielu lat
charakteryzowat sie mniej wiecej statym trendem wzrostowym i wartosciami bliskimi sredniej dla kraju.
Jednak w ostatnich latach nastgpit bardziej dynamiczny wzrost dostepnosci do oczyszczalni $ciekdw w kraju
przez co wartosé tego wskaznika dla wojewddztwa podlaskiego spadta ponizej sredniej krajowej. Duzg
dynamikg charakteryzuje sie natomiast udziat odpadéw poddanych odzyskowi w stosunku do
wytworzonych odpaddéw, pomimo znacznego spadku wartosci tego wskaznika w roku 2013
w stosunku do roku 2012, ogélny trend wydaje sie wskazywaé na wyrazng tendencje wzrostowa, a odsetek
odpadoéw podanych odzyskowi w wojewddztwie podlaskim co roku jest wyzszy niz analogiczna Srednia
wartosé dla kraju. Na bardzo niskim poziomie ksztaftuje sie natomiast odsetek odpadéw komunalnych
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zebranych selektywnie. Od wielu lat wojewddztwo podlaskie jest wojewddztwem o najmniejszym udziale

odpadow zbieranych selektywnie. Pomimo, iz tendencja wzrostowa w ilosci odpaddw zbieranych
selektywnie jest wyraznie widoczna, to obecne tempo wzrostu nie jest wystarczajace, aby ,,dogoni¢” pod
tym wzgledem reszte kraju.

W 2014 roku w ramach Priorytetu V RPOWP 2007-2013 zatwierdzono wydatkowanie 43 353,21 tys.
zt, a wartos¢ dofinansowanie podpisanych uméw wyniosta ogétem 75 914,51. Efektem zrealizowanych w
2014 roku dziatan byto zwiekszenie dodatkowej moc zainstalowana energii ze zréddet odnawialnych o 3,91
MW. W ramach realizowanych projektéw wybudowano sieci wodociggowe dtugosci 5,93 km oraz 12,41
km sieci kanalizacji sanitarnej. Utworzono réwniez 14 nowych lub zrekultywowanych wysypisk $mieci, zas
Powierzchnia terendw zrekultywowanych w wyniku realizacji projektdw wyniosta 24,76 ha. Wartos$¢
dofinansowania z EFRROW zrealizowanych operacji wyniosta 36 634,30 tys. zt. Zrealizowano 40 operacji w
ramach, ktérych wybudowano 139 km sieci wodociggowej oraz 54 km sieci kanalizacyjnej. Wybudowano
rowniez dwie oczyszczalnie Sciekdw. Nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage na zakoriczenie prac nad RPOWP 2014-
2020, ktérego wybrane priorytety inwestycyjne i dziatania sg zbiezne z zapisami przedmiotowego celu
operacyjnego Strategii.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze podejmowane w 2014 roku dziatania przyczynity sie do
prowadzenia efektywnej gospodarki wodnej, szczegdlnie poprzez rozbudowe sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej. Wsparto rdwniez inwestycje zapewniajgce wysoky jako$¢ oczyszczania Sciekow
komunalnych
i przemystowych, a takie prowadzace do zmniejszenia ryzyka zanieczyszczenia wodd ze zrddet
rozproszonych. Nalezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ dofinansowanych inwestycji powinna przynie$¢ odroczone
korzysci, ktére bedzie mozna obserwowac dopiero w kolejnych latach.

Podsumowanie dziatan Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego stuzgcych realizacji celu strategii znajduja
sie w tabeli 3.4. w Zatgczniku 1.
Analiza statystyczna wskaznikdw realizacji celu:

Tabela 4.36. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w % ogdlnej liczby ludnos$ci

Wyszczegélnienie | Miara | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 f::?::c';:
Odsetek ludnosci
korzystajace] z 9% 60,2 61,2 62,1 62,8 62,4 63,7 62,5 62,5 63,6 65,5 66,4 Wazrost
oczyszczalni Sciekéw
Dynamika wskaznika % 1,7 1,5 1,1 -0,6 2,1 -1,9 0,0 1,8 3,0 1,4
% wartosci dla Polski % 103,4 | 103,7 | 103,2 | 102,3 | 100,3 | 101,0 | 97,4 96,6 96,8 95,5 94,5
Poz.yqalwsrod 7 7 8 8 8 9 10 11 11 12 13
wojewddztw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 4.32. Analiza trendu dla wskaznika: Ludno$¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w % ogolnej
liczby ludnosci
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Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekow

2007

2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

2011
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Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw

2015

........

2017

Trend dotychczasowy

2019

Tabela 4.37. Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych (w ciggu roku; z
wytaczeniem odpadéw komunalnych)

Wyszczegdlnienie

Miara

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Zaktadana
tendencja

Udziat odpaddéw
poddanych
odzyskowi w
ilosci odpadow
wytworzonych

%

83,9

85,7

89,1

88,5

87

90,2

86,5

90,7

94,9

82,9

Wazrost

Dynamika
wskaznika

%

-3,0

53

4,0

1,7

3,7

4,9

4,6

12,6

% wartosci dla
Polski

%

106,1

103,7

108,1

116,0

116,2

122,9

126,3

131,3

119,5

Pozycja wsérod
wojewddztw

4

6

6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.33. Analiza trendu dla wskaznika: Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw
wytworzonych (w ciggu roku; z wytgczeniem odpadéw komunalnych)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Tabela 4.38. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji

zebranych w ciggu roku

do ogoétu

Podlaskie

odpadéw komunalnych

Wyszczegblnienie Miary | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 i::?::c'j‘:
Odpady komunalne
zebrane selektywnie w
relacji do ogdfu odpadow % 1,7 | 10| 15|20 |27 | 41| 41|38 |48 |47 | 74 Warost
komunalnych zebranych w
gospodarstwach
domowych
Dynamika wskaznika % -40,1 | 48,0 | 35,1 | 35,5 | 50,2 1,5 -8,5 27,2 | -2,7 | 58,5
% wartosci dla Polski % 135,8 | 40,8 | 49,0 | 53,2 | 55,3 | 62,0 | 52,5 | 43,6 | 490 | 444 | 51,5
Pozycja wsrod wojewodztw 4 15 16 16 16 16 16 16 16 16 16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 4.34. Analiza trendu dla wskaznika: Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu
odpadéw komunalnych zebranych w ciggu roku

Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddédw komunalnych
zebranych w gospodarstwach domowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych zebranych w
gospodarstwach domowych
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5. Whnioski i rekomendacje

Whioski sformutowano w oparciu o wyniki przeprowadzonych analiz eksperckich i statystycznych.
Opis przeprowadzonych analiz znajduje sie w kolejnych rozdziatach i miejscach opisujacych wyniki
prowadzonych prac monitoringowych. W procesie wnioskowania unikano odwotywania sie do sytuacji
oczywistych.

W przedmiotowym rozdziale zaprezentowane zostaty sytuacje, ktére wymagajg zwrdcenia uwagi
i przedyskutowania w szerszym kregu podmiotdw zaangazowanych w proces monitorowania Strategii:
Grupy Sterujgcej Ewaluacjg, Zespotu zadaniowego ds. realizacji Strategii oraz Podlaskiego Forum
Terytorialnego. Dyskusja powinna doprowadzi¢ do ewentualnego sformutowania rekomendacji w zakresie
podjecia okreslonych dziatan, aktywnosci w obszarze realizacji celéw Strategii.

5.1. Wnioski wynikajace z analiz korelaciji

1. Przeprowadzona analiza korelacji wskazuje na silne powigzanie PKB z niektorymi wskaznikami,
dotyczacymi ochrony s$rodowiska i racjonalnego gospodarowania odpadami, tj. 1. Udziat
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych
certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w %, 42. Udziat odpadow poddanych odzyskowi
w ilosci odpadow wytworzonych (w ciggu roku; z wytgczeniem odpaddéw komunalnych) w % oraz 41.
Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdow w % ogdlnej liczby ludnosci. Po przeprowadzeniu
dodatkowych analiz, wystepowanie analogicznej, silnej korelacji, stwierdzono réwniez w przypadku
wiekszosci pozostatych wojewddztw Polski. Sytuacja moze wskazywaé na wysoki stopien
oddziatywania polityki Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska na ogdélny wzrost PKB,
poprzez stymulowanie wydatkéw na niezbedng infrastrukture i dostosowanie produktéw i
Swiadczonych ustug do norm unijnych stwarzajgc przez to wiekszy popyt na rynku regionalnym.
Pofozenie szczegdlnego nacisku na dziatania proekologiczne z jednej strony prowadzié¢ bedzie do
realizacji wizji Podlaskie Zielone, z drugiej zas, moze do pewnego stopnia wptyng¢ na gospodarke
regionu i realizacje Celu Strategicznego 1. Konkurencyjna gospodarka.

2. Analiza korelacji ze wskaznikiem S.2 Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na
10 tys. ludnosci pokazata istotny wptyw na liczbe przedsiebiorstw wpisanych w rejestrze REGON,
czynnikéw zwigzanych z rozwojem technologii IT. Silng, dodatnig korelacje, zaobserwowano
pomiedzy Liczbg podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
a dostepem podmiotéw gospodarczych do szerokopasmowego Internetu. Sytuacja kaze
whnioskowaé, iz dostep podmiotdw gospodarczych do szerokopasmowego Internetu ufatwia
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przez co posrednio wywiera pozytywny wptyw na wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON. Wynik analizy wydaje sie istotny z punktu
widzenia podejmowania dziatah w zakresie budowy sieci szerokopasmowego Internetu w regionie.

Nalezy jednak wskazaé, iz otrzymany wynik moze by¢ obarczony btedem. Baza REGON nie jest
rejestrem w petni wiarygodnym. Wynika to z faktu posiadania, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, jedynie przez podmioty gospodarcze rejestrujace swojg dziatalnos¢ gospodarcza,
obowigzku jej zgtoszenia jej do bazy REGON (prowadzonej przez GUS). W sytuacji zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, podmioty nie posiadajg juz obowigzku zgtoszenia tego faktu do urzedu
statystycznego. Tym samym, w rejestrze, ujete sg czesto podmioty, ktére faktycznie zakonczyty juz
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wpisywanie nowych podmiotéw, bez wykreslania z rejestru
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starych (konczacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) moze istotnie wptywaé na

wiarygodnos¢ wynikéw badan opartych na analizie danych z REGON. W procesach wnioskowania
0 rozwoju przedsiebiorczosci na danym terenie, w oparciu o dane na temat liczby podmiotéw
gospodarczych wpisanych do REGON, moze sie okazaé, iz wzrost liczby podmiotéw w bazie nie jest
wynikiem faktycznego wzrostu liczby podmiotow funkcjonujgcych w gospodarce, ale sytuacja
wynikajgca z niewykreslania z rejestru podmiotdow, ktdre zakonczyty swojg dziatalnosé.

Zaobserwowana sytuacja moze uzasadnia¢ doktadniejsze przyjrzenie sie danym pochodzacym
z REGON i mozliwosciom pozyskiwania informacji w zakresie potrzebnym do monitoringu Strategii
z innych baz, np. Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, a w efekcie zmiane
wskaznika S.2 Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci, na
inny.

Na uwage zastugujg zaobserwowane powigzania miedzynarodowe (silna korelacja liczby podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON ze wskaznikami zwigzanymi z eksportem i kapitatem
zagranicznym). Sytuacja moze wskazywadé, iz zwiekszanie eksportu ma wptyw na powstawanie
nowych podmiotdw wykazujgcych powigzania z eksporterami. Podobna zaleznos¢ moze
wystepowaé w sytuacji lokowania kapitatu zagranicznego w regionie. Ulokowanie jednego duzego
podmiotu z kapitatem zagranicznym w regionie, moze istotnie stymulowaé¢ powstawanie nowych,
wchodzacych z nim w relacje, podmiotéw gospodarczych. Wynik analizy wydaje sie istotny z punktu
widzenia podejmowania dziatan w zakresie wspierania eksportu oraz pozyskiwania inwestoréw
zagranicznych.

W kontekscie korelacji wskaznika S1. PKB na 1 mieszkarica (ceny state z roku 2005) z pozostatymi,
nalezy uwypukli¢ niektére wnioski, wynikajgce z zaobserwowanego braku silnych zwigzkéw tego
indykatora z innymi wskaznikami.

Analiza korelacji PKB ze wskaznikiem 27. Dtugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych, wskazata na
stabg, ujemng zaleznos$¢. Warto$¢ wspotczynnika korelacji wyniosta w tym przypadku (- 0,613).
Obserwowana sytuacja wynika z faktu przyrostowego charakteru wskaznika 27. Dtugos¢ drog
nowych lub zmodernizowanych (ilos¢ wybudowanych drég w danym roku, a nie ilos¢ drég w ogéle
istniejgcych w regionie w danym roku, co wptywa na stosunkowo niskie wartosci wskaznika).
Negatywne korelacje bezsprzecznie wigzg sie z faktem budowania w ostatnich latach coraz mniejszej
liczoy km drég (wygasanie perspektywy finansowej i coraz nizsza dostepnos¢ srodkéw
strukturalnych na budowe drég).

W tej sytuacji przeprowadzono dodatkowa analize w celu wykrycia korelacji PKB z innymi
wskaznikami, charakteryzujgcymi wewnetrzna dostepnos¢ transportowq. Zupetnie inne wartosci
przyjmuje wspotczynnik korelacji pomiedzy PKB, a wskaznikami, wydawatoby sie, lepiej
odzwierciedlajgcymi wewnetrzng dostepnos$¢ transportowa regionu, takimi jak: drogi o twardej
nawierzchni na 100 km? i drogi o twardej nawierzchni na 10 tys. ludnosci. Wspétczynnik korelacji
przyjmuje w tym zakresie wartosci odpowiednio: 0,97 i 0,98. Obserwowana sytuacja kaze
zastanowic sie nad zmiang w zestawie analizowanych wskaznikéw.

Zaobserwowano dosy¢ nieoczekiwanie, stabe zwigzki wskaznika PKB ze wskaznikami
charakteryzujgcymi poziom zatrudnienia. Analiza wykazata dodatni zwigzek PKB ze wskaznikiem 9.
WskazZnik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale). Wartos¢ wspoétczynnika
korelacji, nieznacznie przekroczyta w tym przypadku, zatozong warto$¢ progowa (wyniosta 0,71).
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Wzrost zatrudnienia wykazat wiec zwigzek ze wzrostem gospodarczym, jednak zaleznos¢ jest nizsza

od spodziewanej. Poziom wzrostu gospodarczego nalezy tym samym oceni¢ jako zbyt niski dla
odnotowania trwatych zmian w poziomie zatrudnienia. Obserwowane fluktuacje wartosci
wskaznika zatrudnienia jednoznacznie wskazujg na jego zwigzki z innymi, blizej
niezidentyfikowanymi czynnikami. Jednoczes$nie zanotowano dosy¢ silng, ujemna korelacje PKB per
capita ze wskaznikiem 33. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale) ogétem: -0,84.
Wyijasnienie obserwowanej w tym zakresie sytuacji wymaga pogtebionych analiz w obszarze wptywu
sktadowych wspédtczynnika (liczba pracujacych i liczba bezrobotnych) na wartos$é samego wskaznika.

Warta uwagi jest rowniez silna, negatywna korelacja PKB ze wskaznikiem 13.Emisja metanu (CH.).
Negatywna korelacja wskazuje, iz rozwdj przedsiebiorczosci w regionie przyczynia sie do spadku
emisji metanu. Sytuacja moze by¢ spowodowana wptywem na ogdlne wyniki w zakresie
przedsiebiorczosci, zmian w zakresie liczby podmiotéw funkcjonujgcych w Sekcji A. Rolnictwo,
towiectwo, lesnictwo Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Otrzymany wynik pokazuje, ze rozwaj
przedsiebiorczo$ci nie koniecznie musi by¢ trudny do pogodzenia z redukcjg emisji gazow
cieplarnianych. Biorac pod uwage fakt, ze zanotowano silng korelacje pomiedzy liczbg podmiotéw
gospodarczych, a liczba certyfikowanych ekologicznych gospodarstw rolnych, nalezatoby stwierdzi¢,
iz rozwdj przedsiebiorczosci w regionie moze w duzym stopniu opieraé sie o rozwdj podmiotéw
w Sekcji A, wptywajac na ogdlny wzrost liczby podmiotdw funkcjonujacych w gospodarce
wojewoddztwa, zwtaszcza w obszarze zielonej gospodarki, bez jednoczesnego, ujemnego wptywu na
Srodowisko. Obserwowana sytuacja moze wskazywac¢ na zasadno$¢ doktadniejszego analizowania
liczby podmiotéw wg sekcji/dziatéw/grup PKD, w celu obserwowania dynamiki zmian w liczbie
podmiotéw w poszczegdlnych dziatach gospodarki (przy uwzglednieniu uwagi w zakresie
wiarygodnosci rejestru REGON).

Analizy nie wykazaty zwigzku pomiedzy liczbg podmiotéw gospodarczych, a wskaznikami
dotyczacymi innowacyjnosci. Zmiany same;j liczby podmiotéw funkcjonujgcych w rejestrze REGON
nie wptywajg na poziom innowacyjnosci regionu, ani innowacyjnos¢ nie wywiera bezposredniego
wplywu na liczbe przedsiebiorstw funkcjonujacych w gospodarce wojewddztwa.

Wskaznik S3. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica wykazuje silniejsze od PKB
powigzanie ze wskaznikami dotyczgcymi kwestii ekologicznych. Na uwage zastuguje odnotowany
bardzo wysoki wspétczynnik korelacji ze wskaznikiem 1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkow
rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uZytkéw
rolnych w % (0,96). Wskazana zaleznos¢ stanowi argument na rzecz przeprowadzenia pogtebionej
obserwacji eksportu w dziatach zwigzanych z produkcja ekologiczng. Ponadto zauwazalny jest fakt,
iz eksport, w znacznie wiekszym stopniu niz wzrost PKB, uzalezniony jest od poziomu innowacyjnosci
regionalnej gospodarki (wysoka korelacja ze wskaznikami Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezqce) oraz Liczba uzyskanych patentéow (ogdtem)). Wniosek
z obserwacji wydaje sie by¢ jednoznaczny: dazac do statego zwiekszania wolumenu eksportu nalezy
podejmowac dziatania zwiekszajgce innowacyjnos¢ przedsiebiorstw eksportowych i ich produktow.

Zaobserwowano ponadto wysoki wspodtczynnik korelacji wskaznika S3. Wartos¢ eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkarica ze wskaznikiem 19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy
ogotem. Analiza korelacji wykonana dla obu wskaznikéw pokazuje wysokie zaleznosci obu
wymienionych wskaznikéw z innymi, identycznymi 18 wskaznikami (oraz czterema dodatkowymi w
przypadku wskaznika 19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem). W obu przypadkach
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wartosci wspotczynnikow korelacji dla wspomnianych 18 wskaznikow sg bardzo zblizone. Nalezy

wiec stwierdzi¢, ze oba wskazniki niosg podobny tadunek informacyjny. Tym samym mozliwa wydaje
sie rezygnacja z monitorowania jednego z wymienionych wskaznikéw.

Wskaznik S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej
wartosci tego kapitatu w Polsce wykazuje silng pozytywng korelacje z bardzo wieloma
wspotczynnikami. Pokazuje to, ze bardzo wiele aspektéw ma wptyw na lokowanie sie zagranicznych
inwestycji w regionie. Nalezg do nich zaréwno czynniki ekologiczne, innowacyjnos$é gospodarki, jak
i wydajno$¢ pracy. Nalezy jednak wskaza¢, iz réwniez w tym przypadku, kwestie ekologiczne
odgrywajg duze znaczenie (5 wskaznikdw, miedzy innymi osiggajagcy najwyzszg wartosé
wspotczynnika korelacji wskaznik 1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w ogdlnej powierzchni uzytkdéw rolnych
w % oraz wskaznik 12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w %).

Pozytywna korelacja wskaznika S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie
podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce ze wskaznikiem S6. Przecietny miesieczny
dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym w zt i negatywna ze Wskaznikiem
zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéow spotecznych, moga
Swiadczy¢ o tym, ze niski poziom ptac w regionie nie jest kluczowym czynnikiem w lokowaniu
inwestycji zagranicznych (zwtaszcza, ze podobne korelacje mozna zauwazy¢ w wiekszosci
wojewddztw Polski).

Wskaznik S5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci jest silnie
skorelowany dodatnio tylko z poziomem aktywnosci zawodowe] w grupie wiekowej (15-24 lata).
Oznacza to, ze im wyzsza wartos$¢ wspoétczynnika aktywnosci zawodowej, tym wyzsze saldo migracji.
Sytuacja jednoznacznie wskazuje, ze decyzje migracyjne mtodych sg powigzane z sytuacjg na rynku
pracy. Nalezy wskazac, iz wskaznik 33. Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej (15-24 lata) obliczany
jest jako udziat ludnosci aktywnej zawodowo (pracujacej i bezrobotnej tgcznie) w ludnosci w wieku
produkcyjnym. Oznacza to, ze na wartos¢ wspotczynnika wptywa nie tylko liczba pracujacych
w regionie, ale rowniez liczba zarejestrowanych bezrobotnych. W przypadku wykazanej korelacji,
wplywu na migracje, nalezy poszukiwa¢ w duzej liczbie mtodych figurujacych w statystykach
bezrobocia.

Zauwazalny jest brak silnego powigzania salda migracji ze wskaznikami wzrostu gospodarczego, co
oznacza, ze w krétkim okresie wzrost gospodarczy nie wptywa na decyzje o emigracji mieszkancéw
wojewoddztwa. Sytuacja moze mie¢ zwigzek z faktem, iz zachodzgcy w wojewddztwie wzrost
gospodarczy nie przektada sie bezposrednio na wzrost zatrudnienia, gdyz jest w duzej mierze
wywotany wzrostem wydajnosci pracy. Oddziatywanie pozytywnych zmian gospodarczych na
decyzje mieszkancéw wojewddztwa dotyczace migracji bedzie wiec najprawdopodobniej mocno
przesuniete w czasie.

Ogdlnie rzecz biorgc, wysoka wartos¢ wspoétczynnika aktywnosci zawodowej nie daje informacji
o tym, czy zwigzana jest z duzg liczbg pracujgcych w regionie, czy duzg liczbg bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy, w wojewddztwie. Stad nalezy stwierdzi¢, iz wartosc
informacyjna wspdtczynnika aktywnosci zawodowej jest ograniczona. Poniewaz wyniki korelacji,
wskazujgce na dodatnig zalezno$¢ (rosnie aktywnos$¢ zawodowa, rosnie migracja) wskazujg na
zwigzek migracji z bezrobociem, nalezatoby wskazaé, ze na migracje mtodych oséb majg wptyw
ograniczone mozliwosciami znalezienia zatrudnienia. Nalezatoby sie wiec zastanowi¢, czy bardziej
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wiasciwe dla celéw monitoringu nie bytoby zastgpienie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej

wskaznikiem zatrudnienia w grupie wiekowej (15-24 lata), ktéry bezposrednio wskazywatby na
powigzanie migracji z poziomem zatrudnienia ludzi mtodych.

Wskaznik 2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym nie jest silnie
powigzany ze wskaznikami dotyczacymi innowacyjnosci. Potwierdza to wyniki opisanych wyzej
obserwacji, wskazujgce na fakt, iz rozwdj przedsiebiorczosci pod wzgledem ilosciowym, nie jest
zalezny od poziomu innowacyjnosci regionalnej gospodarki. Analizowany wskaznik wykazuje
rowniez stabsze, niz inne wskazniki z tego obszaru, powigzania z resztg wskaznikdw opisujacych
sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa. Nalezatoby w tej sytuacji zauwazy¢, ze sam fakt
powstawania nowych podmiotdw gospodarczych ma ograniczony wptyw na rozwdj
przedsiebiorczosci w regionie. Jest potrzebny, ale niewystarczajacy dla realizacji wizji Podlaskie
Przedsiebiorcze.

Korelacja wskaznika 3. Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB (ceny biezqce)
ze wskaznikami: 19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogodtem, S3.Wartos¢ eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkarica oraz S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego
w wojewddztwie podlaskim w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce, pokazuje na silne
powigzania pomiedzy prowadzeniem dziatan badawczo-rozwojowych, a otwartoscig gospodarki
i iloscig inwestycji zagranicznych lokowanych w regionie.

Jednoczesnie zaobserwowano brak silnej korelacji wskaznikéw 4. Udziat naktadéw na dziatalnosé
B+R ponoszonych przez podmioty gospodarcze w nakfadach na dziatalnos¢ B+R ogdtem oraz
5. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktdre poniosto takie
naktady, z innymi wskaznikami dotyczgcymi rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
podlaskiego. Sytuacja jest trudna do wyttumaczenia. W celu wyciagniecia wnioskéw w tym zakresie,
konieczna jest kontynuacja obserwacji. Mozliwe jest postawienie tez (wymagajacych jednak
potwierdzenia w badaniach) o mozliwym przesunieciu w czasie odczuwalnosci efektéow
oddziatywania na siebie obu wskaznikdw. Powodem braku silnej korelacji moze by¢ réowniez niska
efektywnos¢ naktadéw na B+R w podmiotach gospodarczych przy jednoczesnie i matej, ogdlnej
liczbie naktaddw.

Dosy¢ zaskakujgce wyniki otrzymano w analizach korelacji wskaznikow realizacji Celu operacyjnego
1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancéw regionu.
Wskaznik 8. Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczqcych w ksztafceniu i szkoleniach w ogdlnej
liczbie ludnosci w tym wieku (przecietne w roku) nie wykazuje znaczgcych powigzan z innymi
wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podlaskiego. Natomiast 9. Wsskaznik
zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) wykazat jedynie niewielkie
powigzania ze wskaznikami dotyczagcymi wzrostu gospodarczego (PKB) oraz wysokie powigzania
z iloscig 0sdb pracujacych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego. Obserwowana sytuacja
jest trudna do wyjasnienia i wymaga pogtebionych analiz. Mozna jednak sie spodziewaé, iz zbyt niski
poziom wzrostu gospodarczego w regionie nie wywotuje efektu trwatych zmian w poziomie
zatrudnienia. Istotne za$, okazujg sie dla wzrostu zatrudnienia, inwestycje kapitatu zagranicznego,
ktére wywierajg zauwazalnie pozytywny wptyw na ten wskaznik. Natomiast braku powigzan
poziomu uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym nalezatoby doszukiwac sie w wielu obszarach,
jednym z nich moze by¢ istnienie w regionie przewagi miejsc pracy nie wymagajacych
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specjalistycznych kwalifikacji, nie wywotujacych potrzeby doksztatcania sie pracownikow w takim

zakresie, ktéry znaczaco wptywatby na wskazniki uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym.

O ile w przypadku uczestniczagcych w ksztatceniu ustawicznym, mozna bytoby pogodzi¢ sie
z zaobserwowang sytuacjg, poddaé¢ jg dalszym analizom i ewentualnie zastanowi¢ sie nad
poszukiwaniem innego wskaznika obrazujgcego wptyw ksztatcenia na gospodarke (nalezatoby w tym
przypadku przeanalizowad przede wszystkim sposdb wyliczania wskaznika i jego zmienne sktadowe),
o tyle zaskoczeniem jest brak korelacji 9. Wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg
BAEL (w IV kwartale) z innymi wskaZnikami gospodarczymi, poza pracujagcymi w podmiotach
z udziatem kapitatu zagranicznego i stosunkowo niskg korelacjg z PKB. Wysoka korelacja wskaznika
zatrudnienia ze wskaznikiem 22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug
lokalizacji siedziby zarzgdu sugeruje, jak wskazywano, ze liczba miejsc pracy w regionie jest silnie
uzalezniona od inwestycji zagranicznych w wojewédztwie.

Wskazniki odnoszgce sie do aktywnosci kulturalnej mieszkanicéw (wigzanej z kapitatem spotecznym),
obserwowanej przez pryzmat uczestnictwa w akcjach, przedsiewzieciach placéwek kultury, wskazaty
na pewien stopien powigzania pomiedzy zaspokajaniem potrzeb kulturowych mieszkancow
wojewddztwa a rozwojem gospodarczym. Na powigzania te wskazywano przy analizie wskaznikéw
gospodarczych. Nalezy zaznaczy¢, iz wskazniki kapitatu spotecznego wykazujg dos¢ czesto
chaotyczne zmiany w kolejnych okresach analitycznych, przez co ich korelacja moze cechowac sie
duzym stopniem przypadkowosci, w szczegdlnosci jesli chodzi o wskaznik 12. Widzowie i stuchacze
w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci oraz wskaznik 11. Zwiedzajgcy muzea
i wystawy na 1000 ludnosci. Sytuacja moze by¢ réwniez zwigzana z preferowanymi przez
spoteczenstwo formami uczestnictwa w kulturze. Powigzania tych wskaznikdéw z innymi wymagaja
dalszych obserwacji, a obecne wyniki analiz nie uzasadniajg stwierdzenia jakoby kapitat spoteczny
maogt by¢ uznany za katalizator proceséw rozwojowych. Poniewaz diagnoza strategiczna wykazata
niski poziom wigzacego kapitatu spotecznego, wskazywanego jako czynnik wyzwalajacy procesy
rozwojowe, nalezatoby zastanowi¢ sie nad ewentualng obserwacjg innych, adekwatnych
wskaznikdw, ktdre w przypadku stwierdzenia powigzan ze wzrostem gospodarczym, wskazatyby na
ewentualne obszary mozliwego oddziatywania w kierunku stymulowania proceséw rozwoju kapitatu
spotecznego.

Ze wzgledu na duzg zmienno$¢ danych dotyczacych budowy drég, wyniki analizy korelacji
wskaznikdw: 27. Dtugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych (ogétem) i 28. Dfugos¢ drog nowych
lub zmodernizowanych (krajowych), nalezy uznaé za charakteryzujgce sie duzym stopniem
przypadkowosci. Przeprowadzone analizy nie wykazaty przede wszystkim oczekiwanych zwigzkéw,
np. z lokowaniem inwestycji zagranicznych w regionie. Nalezy jednak w tym miejscu odwotac sie do
argumentow przytoczonych we wniosku nr 4.

Wysoka korelacja miedzy wskaznikiem 27a. Dfugos¢ dréog nowych lub zmodernizowanych a
wskaznikiem 39. Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkdw, moze Swiadczyé o
wptywie na liczbe rannych w wypadkach nie tyle jakosci drdg, co zachowania kierowcéw na drodze.
Sktonnos¢ do podejmowania ryzyka, wyrazajgca sie w sktonnosci do jazdy z wiekszg predkoscig na
drogach o lepszej jakosci, moze determinowac wzrost prawdopodobienstwa spowodowania
wypadku, w ktdrym sg ranni. Sytuacja moze wnika¢ rowniez z faktu, iz jako$¢ drég, pomimo
obserwowanych zmian, nie jest wystarczajagca w kontekscie stale rosnacej liczby pojazdéw na

drogach.
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19. Przeprowadzone analizy wykazaty brak wyraznego powigzania pomiedzy wskaznikiem 31. Przyrost

naturalny na 1000 ludnosci, a wskaznikami zwigzanymi z sytuacjg gospodarczg wojewddztwa.
Wptyw wzrostu gospodarczego na kategorie zwigzane z demografig zawsze bedzie znaczaco
odsuniety w czasie, dlatego tez w celu poprawienia sytuacji zwigzanej z negatywnym przyrostem
naturalnym samorzad musi skupi¢ sie na dziataniach dtugofalowych, ktére pozwolg na stabilng i
trwatg poprawe sytuacji gospodarczej regionu oraz jakosci zycia.

20.  Wyniki analizy korelacji dla wskaznika 33. Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej (ogdtem) nie
wykazaty oczekiwanych powigzan ze wskaznikami gospodarczymi. Wskaznik 34. Wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej (15-24 lata) wykazat powigzania z migracjami, natomiast wskaznik 35.
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (55-64 lata) wskazuje, iz rozwéj wojewddztwa, szczegdlnie
pod katem eksportu i innowacji, moze skutkowac zwiekszeniem aktywnosci zawodowej oséb po 55
roku zycia. Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, iz na wartos¢ wspdtczynnika aktywnosci zawodowej,
oproécz liczby pracujgcych w wieku produkcyjnym, wptyw ma liczba bezrobotnych zrejestrowanych
w urzedach pracy. Jedyne pozadane powigzania w przypadku wspodtczynnikow aktywnosci
zawodowej wystgpity ze wskaznikiem 35. Liczba osob korzystajgcych ze swiadczeri pomocy
spotfecznej na 10 tys. ludnosci (ujemna korelacja wskazata, ze wzrost wartosci wspoétczynnika
aktywnosci zawodowej wskazuje na zmniejszenie liczby korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej). Jednak sytuacja ta bytaby prawdziwag jedynie w przypadku, gdyby na wartos¢
wspotczynnika zatrudnienia w danym roku, wptyneta w przewazajacej mierze liczba pracujacych.
Aby taki fakt potwierdzi¢, nalezatoby w danym okresie sprawdzi¢ wartosci sktadowych czynnika
(iloraz sumy pracujgcych i bezrobotnych i liczby ludnosci w wieku produkcyjnym).

5.2. Wnioski wynikajgce z analiz trendu
Analiza trendu pokazuje silne i stabe strony w rozwoju gospodarki wojewddztwa podlaskiego.

1. Wstepne szacunki GUS co do PKB w roku 2013 pokazaty wzrost PKB na poziomie wyzszym niz srednia
dla kraju. Zaobserwowane zmiany mogg $wiadczy¢ o odwrdceniu sie, notowanych tendencji w zakresie
dywergencji wojewddztwa podlaskiego w stosunku do innych regiondw kraju. Formutujac niniejszy
whniosek, nalezatoby podkresli¢, iz obserwowana sytuacja moze mie¢ zwigzek z dziataniami
podejmowanymi w latach poprzednich. Wszelkie dziatania prorozwojowe, zaréwno w ujeciu
kreowania polityki rozwoju jak i inwestowania w okreslone sfery zycia spoteczno- gospodarczego daja
efekt odroczony w czasie. Nalezy wiec sie spodziewa¢, iz obserwowany w 2013 r. efekt wzrostu PKB
jest wynikiem wiasciwego ukierunkowania rozwoju regionu w latach poprzednich oraz efektem
polityki inwestycyjnej Samorzadu Wojewddztwa, wspierajacej rozwdj gospodarczy.

2. Niewatpliwym atutem wojewddztwa podlaskiego jest szybki rozwdj w obszarze zwigzanym
z ekologig i ochrong srodowiska. Odsetek energii pozyskiwanej ze Zrédet odnawialnych charakteryzuje
sie statym wzrostem, spada natomiast poziom emisji zanieczyszczen. Ponadto, coraz bardziej
upowszechnia sie rolnictwo ekologiczne. Kontynuowanie dotychczasowych dziatan w tym zakresie
powinno pozwoli¢ na utrzymanie sie korzystnych trendéw, co moze umozliwi¢ wojewddztwu
podlaskiemu stanie sie liderem w kwestii zielonej energii i rolnictwa ekologicznego. Duzo gorzej
wyglgda kwestia ochrony srodowiska, z punktu widzenia infrastruktury sanitarnej. Analiza trendu
pokazuje, e zdecydowanie potrzebne jest zintensyfikowanie poziomu inwestycji
w zakresie infrastruktury wodno-$ciekowej, oczyszczalni sciekdw i sieci kanalizacyjnych.
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Pod wzgledem rozwoju gospodarczego wojewddztwo podlaskie rozwija sie w tempie, ktére nie

pozwala na doscigniecie reszty kraju. Obecne tempo wzrostu PKB, wartosci dodanej brutto, czy liczby
podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON pozwala na utrzymanie dotychczasowego dystansu do
Srednich wartosci w Polsce, co nie zapewni realizacji celdw Strategii. W ostatnich latach bardzo
gwattownie wzrdst natomiast poziom eksportu wojewddztwa, a takze udziat kapitatu zagranicznego
lokowanego w wojewddztwie. Gwattowny wzrost sprawit, ze juz w roku 2013 osiggniete zostaty
wartosci docelowe tych wskaznikéw zatozone w Strategii. Kontynuacja tak szybkiego wzrostu
pozwolitaby znacznie zmniejszy¢ dystans do reszty Polski pod wzgledem wielkosci eksportu. Mozna sie
jednak obawia¢, ze notowany dotychczas, tak gwattowny wzrost, byt mozliwy po czesci ze wzgledu na
utrzymujacy sie od lat niski poziom eksportu i kapitatu zagranicznego lokowanego w regionie. Wydaje
sie wiec konieczne dazenie do zintensyfikowania dziatan wojewddztwa stymulujgcych rozwéj regionu
i przedsiebiorczosci w celu zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego oraz utrzymania obecnego
tempa wzrostu eksportu w wojewddztwie.

Pomimo znacznych $rodkdéw, dostepnych na rozwdj innowacji, wojewddztwo podlaskie nie
odnotowuje odczuwalnego wzrostu poziomu innowacji gospodarki regionalnej. Moze to oznacza¢, ze
podniesienie poziomu innowacyjnosci wojewddztwa wzgledem reszty kraju wymagaé bedzie
zaangazowania ponadprzecietnych srodkow, a korzysci ekonomiczne ptyngce z takiej dziatalnosci beda
znacznie odsuniete w czasie.

Wyraznym problemem rozwojowym wojewddztwa podlaskiego sg kwestie demograficzne. Zaréwno
saldo migracji, jak i przyrost naturalny nie wykazujg tendencji wzrostowych, a w przypadku przyrostu
naturalnego, w ostatnich latach zauwazalny byt do$¢ szybki spadek. Obydwa czynniki prowadzg do
wyludniania sie wojewddztwa i postepujgcej peryferyzacji niektorych jego obszaréw. Co wiecej,
samorzad wojewddztwa ma bardzo ograniczong mozliwos¢ bezposredniego oddziatywania na
powyzsze kategorie. Tylko Srodki posrednie wptywajgce na poziom rozwoju gospodarczego i jakosé
zycia mieszkancoéw mogg odwrdcic te niekorzystne tendencje, nalezy jednak pamietac, ze efekty mogg
by¢ zauwazalne dopiero po znacznym uptywie czasu. Na wzrost emigracji mieszkancéw wojewddztwa
ma niewatpliwie wptyw duzy poziom ubdstwa oraz niski poziom ptac w regionie. Liczba oséb
zagrozonych ubdstwem relatywnym charakteryzuje sie powolng tendencjg wzrostowa, przez co
pozycja wojewddztwa w kraju systematycznie pogarsza sie. Pomimo stosunkowo niskiego poziomu
wynagrodzen przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym
utrzymuje sie na poziomie bliskim sredniej krajowej i charakteryzuje sie systematycznym wzrostem.

Niekorzystne tendencje zauwazalne sg rowniez w kwestii podnoszenia kwalifikacji oséb w wieku 25-
64 lata, w latach 2011-2013 odsetek o0séb podnoszacych swoje kwalifikacje znaczaco spadt
w odniesieniu do $redniej wartosci dla kraju. Zasadne wydaje sie zintensyfikowanie dziatan
wojewddztwa na rzecz promocji ksztatcenia ustawicznego i podnoszenia kompetencji u oséb dorostych
w celu odwrécenia trendu spadkowego udziatu oséb ksztatcacych sie i uczestniczacych
w szkoleniach po 25 roku zycia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze (co podkreslano wyzej), iz poziom
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym moze wykazywaé zalezno$¢ od specyfiki miejsc pracy
w gospodarce. Przewaga miejsc pracy nie wymagajgcych specjalistycznych kwalifikacji, nie
wywotujgcych potrzeby doksztatcania sie pracownikéw w takim zakresie, moze znaczgco wptywaé na
wskazniki uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym.

Podkreslenia wymaga wysoki koszt podejmowanych dziatan prozatrudnieniowych. W 2014 r., ze
srodkow EFS oraz FP wydatkowano na nie tgcznie 206 362,20 tys. zt., co przetozyto sie na spadek

124

Raport Roczny z Realizacji SRWP 2020 za 2014 r.



Podlaskie |
bezrobocia o 10,5 tys. 0séb (bez uwzglednienia spadku wynikajacego z migracji). Sredni koszt

wyprowadzenia z rejestru jednej osoby bezrobotnej wynidst wiec 19,7 tys. zt. Nalezy przy tym
zaznaczyc, iz wyprowadzenie z rejestru osoby bezrobotnej nie jest jednoznaczne z uzyskaniem efektu
zatrudnieniowego. Efektywnos¢ aktywizacji zawodowej osdb bezrobotnych byta zréznicowana w
zaleznosci od formy aktywizacji. Nie opierata sie ona jednak na badaniu stanu faktycznego (podjecie
zatrudnienia po zakonczeniu udziatu w danej formie aktywizacji) ale na analizie wyrejestrowan lub
powrotow do statystyk oséb wyrejestrowanych z powodu udziatu w danej formie aktywizacji
zawodowej (por. przypis 19).

Podejmowane dziatania prozatrudnieniowe, chociaz przynosza wymierne efekty, to efekty te moga
okazac sie krotkotrwate, a wykazywane wskazniki efektywnosci zawyzone. Ma to miejsce zaréwno w
przypadku wspierania podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jak i aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu. Czynniki wptywajgce na trwatos¢ wspieranych podmiotdw gospodarczych sg rézne, m.in.
niedostateczny popyt, wysokie koszty state, niekorzystna sytuacja gospodarcza w regionie,
niewtasciwy moment rozpoczecia dziatalnosci, czynniki losowe a takze predyspozycje osobiste i
doswiadczenie zawodowe. Wskazniki efektywnosci sg szacowane wysoko, nie jest natomiast
monitorowana przezywalnos¢ firm w dtuiszym okresie, uwzgledniajgca wptyw czynnikéw
zewnetrznych, w tym prawnych na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej (np. okres 24 m-cy od
dnia zatozenia dziatalnosci gospodarczej, dla przedsiebiorcéw, ktérzy podjeli sie jej prowadzenia po raz
pierwszy, jest okresem optacania nizszych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a wyzsze koszty state
po uptywie tego okresu, mogg wptywaé na zmniejszenie odsetka przezywalnosci zatozonych
przedsiebiorstw po tym okresie, okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wymagany w umowie o
dofinansowanie, i inne).

5.3. Wnioski wynikajagce z monitoringu, bedgce oceng wynikajgcgq z zastosowania
obecnego Systemu Monitorowania Strategii do 2020 roku

System Monitorowania Strategii zaktada, iz w ramach raportdw rocznych z realizacji Strategii, bedzie
dokonywany przeglad catosci przedsiewzie¢ realizowanych przez Departamenty/JOSW,
w tym, w szczegdlnosci, zbierane bedy dane o wskaznikach realizacji wymienionych
programow/planéw. Analizy prowadzone w procesie monitoringowym, w oparciu o informacje na
temat programéw i planéw rozwojowych oraz komponentdw programdéw ponadregionalnych
i krajowych, a takze dziatan biezgcych wspomnianych departamentéw i jednostek, mogg owocowac
pojawieniem sie wskazan dla witgczenia do Systemu nowych wskaznikow.

W trakcie opracowywania niniejszego Raportu zebrano informacje o programach/planach
rozwojowych realizowanych przez jednostki zaangazowane w 2014 r., ktére pozwolity na pozyskanie
informacji o okoto dwustu wskaZnikach charakteryzujacych ich realizacje (por. Zatgcznik 2 do
Raportu). Przeprowadzona ocena ekspercka wymienionych wskaznikbw pozwolita na
zakwalifikowanie wiekszosci z nich do tzw. wskaZnikéw produktu, odzwierciedlajgcych efekt
bezposredni realizacji okreslonego programu/planu (np. liczba zaktywizowanych oséb). Z punktu
widzenia oceny stopnia realizacji celéw Strategii, sg to wskazniki najmniej wartosciowe, nie dajgce
podstawy do uzyskania informacji o efektywnosci i skutecznosci dziatan. Cze$¢ z przedmiotowych
wskaznikdw przybiera charakter wskaznikéw rezultatu (np. liczba utworzonych miejsc pracy), ktére
rowniez niosg ograniczong informacje w zakresie skutecznosci podejmowanych dziatan z punktu
widzenia realizacji celdw Strategii. WskaZniki oddziatywania, ktére pojawity sie w propozycjach
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monitorowania programéw/planéw rozwojowych, jak np. wskaznik zatrudnienia sg juz ujete

w Systemie Monitorowania Strategii.

Wskazniki produktu i rezultatu nie znajdujg uzasadnienia dla ich wigczenia do Systemu
Monitorowania Strategii w celu obserwacji ich trendéw i powigzan z pozostatymi wskaznikami
ujetymi w systemie. Jedyna wartos¢, jakg wnoszg, to pokazanie rozmiaru realizowanych dziatan
przez jednostki zaangazowane w realizacje Strategii. Dlatego tez, w Raporcie zaproponowano
wprowadzenie tabel realizacji planow/programéw rozwojowych, w ktérych, dla celéw pogladowych,
mogtyby by¢ prezentowane tego rodzaju dane. Nalezy dodaé, iz prezentacja dziatan
w zaproponowanym schemacie (tabele realizacji planoéw/programdéw rozwojowych) jest bardzo
potrzebna. Przeprowadzone analizy korelacji wskazaty, jakie obszary dziatan sg ze sobg silnie
powigzane. Daty tym samym wiedze w jakich obszarach nalezatoby zwiekszy¢ aktywnos¢ dziatan,
aby uzyskaé pozytywny efekt w innych. W tej sytuacji pokazanie, co zostato zrealizowane
w konkretnym obszarze, daje mozliwos¢ wsparcia procesu wnioskowania w zakresie oceny, czy
zrealizowane dziatania sg wystarczajace, czy wymagajg zintensyfikowania lub moze zaprzestania
dalszej realizacji.

Proponuje sie zmiane wskaznika Celu strategicznego 1.: PKB na 1 mieszkarica (ceny state z roku
2005) na wskaznik PKB na 1 mieszkarica w cenach biezgcych. Przeliczanie wskaznika PKB do poziomu
cen z 2005 roku powoduje problemy zaréwno w interpretacji wartosci jak i w poréwnywaniu do
innych wojewddztw Polski oraz konieczno$é przeliczania wartosci dla kazdego wojewddztwa z
osobna. Wykorzystanie wskaznika w cenach biezgcych pozwoli na tatwiejszg interpretacje wartosci
wskaznika. Poniewaz wskaznik PKB w cenach statych odnosi sie do poziomu cen w catej Polsce, a nie
w poszczegdlnych wojewddztwach, wyniki pordwnania wskaznika dla wojewddztwa podlaskiego z
innymi wojewdédztwami oraz z wartosciami Srednimi dla Polski przyniesie takie same rezultaty
zarowno w przypadku wskaznika PKB w cenach statych jak i cenach biezgcych. Analiza pod katem
zmian wzrostu gospodarczego w regionie przy pomocy wskaznika PKB na 1 mieszkarica w cenach
statych, bedzie dalej wykonywana poza systemem wskaznikdw monitorowania SRWP.

W przypadku Celu operacyjnego 1.5 Efektywne korzystanie z zasobéw naturalnych i wskaznika 14.
Odsetek spraw zatatwianych drogq elektroniczng (jako % z 20 podstawowych ustug) nalezy dokonaé
zamiany wskaznika. Wskaznik przyjety w Zatgczniku 4 do SRWP nie jest juz dostepny, MAIC
zaprzestato jego wyliczania. Obecnie wyliczany jest wskaznik o nazwie: "Wskaznik swiadczenia
i rozwijania ustug e-administracji".

Proponuje sie zmiane wskaznika monitorowania Celu operacyjnego 2.5. Podniesienie zewnetrznej
i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu: 27. Dfugos¢ drég nowych lub
zmodernizowanych. W zamian proponuje sie wprowadzenie wskaznikéw: drogi o twardej
nawierzchni na 100 km?. Proponowane wskazniki lepiej pokazujg stan drég w wojewddztwie
podlaskim i zapewniajg mozliwos¢ poréwnania tego stanu z innymi wojewddztwami oraz
wartosciami srednimi dla Polski.

W przypadku Celu operacyjnego 3.1 Zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw
demograficznych i wskaznika 32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) rowniez obserwowana jest koniecznos$¢
zmian. Od 2014 r. wskaznik powinien dotyczy¢ dzieci w wieku 3-4 lata z uwagi na fakt, iz 5-latki
zostaty objete obowigzkiem szkolnym. Jednak w chwili obecnej GUS nie prezentuje jeszcze danych
w kategorii wiekowej 3-4 lata.
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W przypadku Celu operacyjnego 3.2 Poprawa spoéjnosci spotecznej, proponuje sie zmiane

wskaznika 34. Wskaznik zagroZenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferéow spotecznych w %, na wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym. W ostatnich latach
GUS nie publikowat wartosci wskaznika 34. ze wzgledu na niskg jakos¢ pozyskanych danych
w reprezentatywnym badaniu statystycznym. Ponadto wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym,
nie uwzgledniajacy w ostatecznym rozrachunku transferéw spotecznych, bardziej kompleksowo
odzwierciedla poziom ubdstwa w wojewddztwie wynikajacy z sytuacji gospodarczej regionu.
Wskaznik zagroZzenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferdw spotecznych
w % odnosi sie do funkcjonowania systemu wsparcia spotecznego.
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5.4. Wnioski wynikajgce z analizy kierunkéw zmian w wartosciach wskaznikéw

1. Analiza kierunkéw zmian w wartosciach wskaznikéw realizacji celow strategicznych wykazuje
niezgodnos¢ kierunkdw zmian z zatozeniem Strategii w przypadku jednego (na sze$¢ wskaznikow
monitorowania celdw strategicznych), tj. salda migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt
stafy na 1000 ludnosci¥’. Wskaznik uznany zostat za stymulante, oczekiwane wiec byty wzrosty
wartosci salda migracji. W 2003 r., przyjetym za rok bazowy, wskaznik ten osiggnat wartos¢ -1,6 co
oznaczato, iz na kazde 1000 mieszkarnicdw wojewddztwa przypadato 1,6 migrujgcych do innych
wojewddztw i poza granice kraju. W 2013 r. warto$é tego wskaznika spadta do -2,1, przyjmujac
kierunek zmian przeciwny do oczekiwanego. Analiza trendu dla wskaznika pokazuje jego
utrzymywanie sie na tym samym poziomie. Wahania w poszczegélnych latach nie wptywajg na
koncowg ocene trendu, ktory zachowuje wartos¢ statg. Oznacza to, iz bez podjecia radykalnych
dziatan, osiagniecie w 2020 roku, zaktadanej wielkosci na poziomie -0,4 jest nierealne. Jednakze,
jak wskazywano weczesniej, samorzad wojewddztwa nie ma mozliwosci bezposredniego
oddziatywania na zachowania ludnosci potencjalnie migrujgcej. Wskaznik ten wykazuje silng
korelacje z poziomem aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej (15-24 lata), czyli wzrost wartosci
jednego wskaznika powoduje wzrost wartosci drugiego. Niewatpliwie zasadne jest podejmowanie
dziatan stymulujacych pozytywne tendencje w obszarze aktywnosci zawodowej oséb mtodych
(prawdopodobnie najczesciej migrujagcych w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia).
Niewatpliwie kluczowym dziataniem w tym obszarze jest podnoszenie jakosci ksztatcenia w
szkotach wszystkich szczebli oraz uczelniach wyzszych przy jednoczesnym dostosowaniu oferty
edukacyjnej do potrzeb regionalnych przedsiebiorstw. Nalezy zaznaczy¢, ze lokalne
przedsiebiorstwa juz teraz zgtaszajg brak wykwalifikowanych specjalistow, a wysokiej jakosci
kapitat ludzki jest niezbednym elementem w procesie zwiekszania konkurencyjnosci podlaskich
firm i catego regionu.

Pozostate 5 Wskaznikdéw monitorowania celéw strategicznych przyjmuje pozgdane kierunki zmian.
Wszystkie zostaty uznane za stymulanty. Ich wartosci rosng przyjmujgc pozadany kierunek zmian.
Odrebng kwestig jest, czy zmiany s3g satysfakcjonujgce i zblizajg region do osiggniecia
w przewidzianym czasie zaktadanych wartosci. W przypadku PKB, pomimo stabilnego corocznego
wzrostu jego wartosci w przeliczaniu na 1. mieszkanica, przy zachowaniu dotychczasowego tempa
wzrostu gospodarczego wojewddztwo podlaskie nie osiggnie zaktadanej w Strategii wartosci
docelowej dla roku 2020.

Trzy z analizowanych wskaznikow (S2. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON
na 10 tys. ludnosci, S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim,
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w %, S6. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji
na 1 osobe w gospodarstwie domowym), uznane za stymulanty, przyjmujg oczekiwane kierunki
zmian. Tempo zmian tych wskaznikow, przy zatozeniu, ze nie wystgpig zadne znaczgce zmiany
w otoczeniu, ktére mogtyby wptynaé na odwrdcenie trendu, wskazuje na osiggniecie zaktadanych
wielkosci w 2020 roku.

27 Saldo migracji oznacza réznice miedzy liczbg o0séb, ktére przyjechaty do kraju/regionu, a liczbg osdb, ktére
wyjechaty z kraju/regionu. Jezeli wynik dziatania przyjmuje warto$ci dodatnie (saldo dodatnie), oznacza to przewage
naptywu ludnosci nad odptywem. Wynik ujemy dziatania oznacza przewage odptywow z kraju/regionu nad
naptywami ludnosci z zewnatrz.
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W przypadku jednego wskaznika, S3. Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica, juz w 2013

r. (warto$¢ wskaznika 1 509,6) zaobserwowano przekroczenie wartosci zaktadanej do osiggniecia
w 2020 roku (1 320,0). Trend i przewidywane tempo zmian rokujg pozytywnie. Nalezy przy tym
pamietaé, ze gwattowny wzrost eksportu w ostatnich latach (od 2010 r.) byt po czesci mozliwy w
zwigzku z bardzo niskim poziomem eksportu w latach poprzednich, i jest mocno prawdopodobne,
ze po okresie kilkuletniego, szybkiego wzrostu, przyjmie wartosci state. Majac na wzgledzie fakt, iz
wskaznik ten jest silnie powigzany (korelacja dodatnia) z wieloma wskaznikami spoteczno-
gospodarczymi (np.: S2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci, S4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewddztwie podlaskim w catkowitej
wartosci tego kapitatu w Polsce w %, 3. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do
PKB (ceny biezgce) w %, 6. WDB na 1 pracujgcego w tys. zt, S6. Przecietny miesieczny dochdd do
dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym w zt, S1. PKB na 1 mieszkarica (ceny state z roku
2005), wskazane jest podejmowanie wszelkich dziatan mogacych przyczynic¢ sie do utrzymania
trendu zmian tego wskaZnika na obecnym poziomie.

Analiza kierunkéw zmian w wartosciach wskaznikéw realizacji celéw operacyjnych przypisanych
do celu strategicznego 1.

Wsrdod wskaznikow celéw operacyjnych powigzanych z Celem strategicznym 1. Konkurencyjna
gospodarka, najbardziej zadowalajgce zmiany pod katem zatozen SRWP prezentujg wskazniki
zwigzane z ochrong Srodowiska. Wskazniki okreslone jako stymulanty: 1. Udziat powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat w
ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych w %, oraz 12. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej ogdotem w %, charakteryzuja sie szybkim tempem wzrostu, wyzszym niz w przypadku
reszty kraju. Natomiast wskaznik 13. Emisja metanu CH4 bedacy zgodnie z zatozeniami
monitoringu destymulantg charakteryzuje sie systematycznym spadkiem (w tym przypadku osigga
wiec réwniez pozadany kierunek zmian).

Wskazniki zwigzane z rozwojem gospodarczym, zgodnie z zatozeniami Strategii, wykazuj3
tendencje wzrostowe, nie zapewniajace jednak wojewddztwu podlaskiemu zmniejszania dystansu
w rozwoju gospodarczym do reszty Polski. Utrzymanie sie dotychczasowych tendencji zmian takich
wskaznikow jak: 2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym, 6.
Wartos¢ Dodana Brutto na 1 pracujgcego w tys. zt w dtugim czasie pozwoli wojewddztwu jedynie
na utrzymanie dotychczasowej, niskiej pozycji wzgledem reszty kraju. Pozwala to stwierdzic¢, iz w
tym zakresie korzystne bytoby zintensyfikowanie dziatan samorzadu i partneréw na rzecz
zrealizowania zatozen Strategii.

Podobnie ma sie sytuacja ze wskaznikami zwigzanymi z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego.
Wskazniki: 15. Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do
szerokopasmowego Internetu oraz 16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajgcych dostep
do szerokopasmowego Internetu charakteryzujg sie tempem wzrostu, ktére moze zapewnic
wojewddztwu podlaskiemu jedynie utrzymanie statej pozycji wzgledem reszty kraju. Nalezy jednak
pamietac, iz pod tym wzgledem wojewddztwo podlaskie wykazuje obecnie wartosci bliskie
Sredniej dla kraju.

Wskazniki zwigzane z innowacyjnoscig gospodarki charakteryzujg sie niskim tempem zmian.
Wskaznik 5. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktdre
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poniosto takie naktady w tys. zt charakteryzuje sie niewielkim trendem spadkowym (niezgodnie z

zatozeniami SRWP) co prowadzi do dalszego pogorszania sie sytuacji wojewoddztwa wzgledem
reszty kraju. Natomiast wskaznik 3. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq - relacja do PKB
(ceny biezgce) wykazuje niewielkie tempo wzrostu zblizone do tempa przecietnego dla Polski. Dos¢
duza dynamika w ostatnich latach charakteryzowat sie natomiast wskaznik 7. Liczba uzyskanych
patentow. Wydaje sie, iz na obecnym etapie rozwoju wojewddztwa podlaskiego wzmozenie
proceséw prowadzacych do wzrostu stopnia innowacyjnosci wojewddztwa, a przez to wypetnienia
zatozen SRWP moze wymagaé¢ zaangazowania znacznych Srodkdw i zasadniczego
zintensyfikowania dziatarh wojewddztwa w tym zakresie.

Analiza kierunkéw zmian w wartosciach wskaznikoéw realizacji celow operacyjnych przypisanych
do celu strategicznego 2.

Wsrdd wskaznikéw celéw operacyjnych, odnoszgcych sie do powigzann miedzynarodowych
gospodarki wojewddztwa podlaskiego, zauwazalny byt w ostatnich latach dynamiczny wzrost
(zgodny z zatozeniami Strategii). Duzg dynamikg charakteryzowat sie przede wskaznik 19. Udziat
sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem. Zauwazalny byt réwniez wzrost dynamiki wskaznika
22. Pracujgcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzqdu.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze taka sytuacja mozliwa jest miedzy innymi z powodu bardzo niskich
wartosci bazowych dla wspomnianych wskaznikéw wzgledem reszty kraju, co oznacza, ze
kontynuacja pozytywnych trenddw nie jest prawdopodobna w dtugim okresie bez efektywnych
dziatan w tym obszarze.

Analiza kierunkéw zmian w wartosciach wskaznikéw realizacji celéw operacyjnych przypisanych
do celu strategicznego 3.

W przypadku wskaznikdw celéw operacyjnych odnoszacych sie do jakosci zycia w wojewddztwie
podlaskim, najmniej zadawalajgco ksztattuje sie sytuacja demograficzna w regionie. Wskaznik 31.
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wykazywat w ostatnich latach systematyczny spadek, podczas
gdy w SRWP poczyniono ostrozne zatozenia, iz wskaznik ten bedzie utrzymywac sie na statym
poziomie. Niekorzystne tendencje zauwazalne sg réwniez w przypadku wskaznikéw zwigzanych z
ubdstwem. Wskaznik 34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wykazywat w ostatnich
latach raczej tendencje wzrostowe, przez co sytuacja wojewddztwa w tym zakresie wzgledem
reszty kraju pogarsza sie. Wskaznik 35. Liczba 0sob korzystajgcych ze Swiadczeri pomocy spotecznej
na 10 tys. ludnosci wykazywat natomiast w ostatnich latach niewielki spadek. Spadek ten byt
jednak zdecydowanie wolniejszy niz spadek srednich wartosci dla Polski, przez co, na tle innych
regiondw kraju, sytuacja wojewoddztwa podlaskiego ulegata pogorszeniu.

Zgodnie z zatozeniami poczynionymi w SRWP, ksztattujg sie zmiany wskaznika 32. Udziat dzieci w
wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, ktéry w analizowanym okresie wykazywat sie
corocznym wzrostem. Strategia zaktada, iz na statym poziomie utrzyma sie wskaznik 37. Zgony
wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. mieszkaricéw dla nowotwordw oraz choroéb
uktadu krazenia. Wskaznik ten dla obu typdw chordb wykazywat jednak przecietnie, podobnie jak
w catym kraju, niewielki coroczny wzrost. Wbrew zatozeniom Strategii wzrastata rowniez wartosc
wskaznika 38. Liczba zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow.

Zgodnie z zatozeniami Strategii, wzrostem charakteryzowaty sie wskazniki zwigzane z gospodarka
odpadami i wodno-sciekowga: Wskaznik 41. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w %
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ogolnej liczby ludnosci, Wskaznik 42. Udziat odpadow poddanych odzyskowi w ilosci odpadow

wytworzonych, Wskaznik 43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogotu odpaddw
komunalnych zebranych w ciggu roku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku kazdego z tych
wskaznikdw tempo wzrostu w analizowanym okresie byto nizsze niz tempo wzrostu wartosci
srednich dla Polski. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku wskaznikéw: 43. Odpady komunalne
zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku oraz
wskaznika 41. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdinej liczby ludnosci, ktérych
wartosci w wojewddztwie podlaskim nalezg do jednych z najnizszych w kraju. Sytuacja taka moze
wskazywac na koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan stuzgcych rozwojowi infrastruktury wodno-
sciekowej oraz infrastruktury zwigzanej z gospodarka odpadami, zwtaszcza w kontekscie istotnego
znaczenia kwestii ekologicznych dla gospodarki wojewddztwa.

5.5. Rekomendacje

Ponizsze rekomendacje zostaty sformutowane na posiedzeniu Zespotu Zadaniowego ds. realizacji strategii:

Rekomendacje w zakresie zmian w obecnym zestawie wskaznikow monitorowania SRWP 2020:
Rekomenduje sie:

1. Zrezygnowanie z zatozonego w Systemie Monitorowania Strategii wigczenia do obecnego
zestawu wskaznikow, wskaznikdbw zaproponowanych przez Departamenty/JOSW
dotyczacych realizowanych przez nie programéw/planéw rozwojowych na rzecz ujecia tych
wskaznikdw w tabelach realizowanych dziatan.

2. Zmiane wskaznika Celu strategicznego 1.: PKB na 1 mieszkarica (ceny state z roku 2005) na
wskaznik PKB na 1 mieszkarica w cenach biezqcych.

3. W przypadku Celu operacyjnego 1.5 Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych i
wskaznika 14. Odsetek spraw zatatwianych drogq elektroniczng (jako % z 20 podstawowych
ustug) zamiane wskaznika na wskaznik o nazwie "Wskaznik swiadczenia i rozwijania ustug e-
administracji".

4. Zmiane wskaznika monitorowania Celu operacyjnego 2.5. Podniesienie zewnetrznej i
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu: 27. Dtugos¢ drég nowych lub
zmodernizowanych, na wskaznik: drogi o twardej nawierzchni na 100 km?.

5. W przypadku Celu operacyjnego 3.1 Zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw
demograficznych i wskaznika 32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) zrezygnowanie z monitorowania
wskaznika ze wzgledu na zmiany systemowe.

6. W przypadku Celu operacyjnego 3.2 Poprawa spdjnosci spotecznej, zmiane wskaznika 34.
Wskaznik zagroZenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferow
spofecznych w %, na wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym.
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Rekomendacje w obszarze DZIALAN INTENSYFIKUJACYCH OSIAGANIE ZAKLADANYCH CELOW REALIZACII
SRWP 2020:

1. W miare istniejgcych mozliwosci rekomenduje sie promocje ksztatcenia ustawicznego

w regionie w potgczeniu z podnoszeniem poziomu/jakosSci szkoleri oferowanych w regionie, w
celu promocji wsrdd przedsiebiorcow efektywnego zarzadzania kadrami uwzgledniajgcego
Sciezki i kryteria awansu dla kapitatu ludzkiego przedsiebiorstwa, podnoszacego swoje
kwalifikacje i kompetencje.

Kluczowym elementem dla realizacji dtugoterminowych celéw Strategii jest zatrzymanie
niekorzystnych zjawisk migracyjnych. Dlatego tez nalezy podejmowac dziatania zmierzajgce do
poprawy jakosci nauczania na wszystkich szczeblach przy jednoczesnym dostosowaniu
programu nauczania do potrzeb regionalnych przedsiebiorstw.

Rekomenduje sie nadal prowadzenie intensywnych dziatan na rzecz rozwoju eksportu
i przyciggania kapitatu zagranicznego do regionu oraz szczegdlne zwrdcenie uwagi na
wspieranie rozwoju innowacyjnosci w przedsiebiorstwach eksportowych.

W zwigzku z obserwowanym pozytywnym wzrostem udziatu zatrudnienia w podmiotach z
kapitatem zagranicznym, ale takze bardzo niskim poziomem naptywy tegoz kapitatu
zagranicznego w wymiarze bezwzglednym rekomenduje sie intensyfikacje dziatan na rzecz
przyciggania kapitatu zagranicznego do regionu. (Promocja gospodarcza, tereny inwestycyjne,
obstuga inwestoréw, wsparcie w zakresie dostepu do wykwalifikowanych kadr).

Rekomenduje sie maksymalnie mozliwe zintensyfikowanie dziatan w obszarze ,zielonej
gospodarki” (zwiekszanie produkcji energii odnawialnej, rozwdj gospodarstw i produkcji
ekologicznej w gospodarstwach ekologicznych, zintensyfikowanie poziomu inwestycji
w zakresie infrastruktury wodno-s$ciekowej, oczyszczalni sciekdw i sieci kanalizacyjnych, itp.).

Rekomenduje sie przeprowadzenie dodatkowych analiz powigzania wptywu naktadéw
finansowych (EFS, FP, EFRR) na wartosci wskaznika zatrudnienia i inne wskazniki
charakteryzujgce zatrudnienie i bezrobocie oraz wzrost gospodarczy, celem ewentualnego
sformutowania rekomendacji w kierunku zmian w zestawie analizowanych wskaznikéw
w przysztych okresach sprawozdawczych.

Rekomenduje sie opracowanie metodyki analizy efektywnosci aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu i srodkdw na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej. Celem
tych dziatan bytoby zwiekszenie efektywnosci dziatan podejmowanych w tych obszarach.
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